Годишњи План рада  Службе интерне ревизије за 2017. годину

_____________________________________________________________________________________

ГОДИШЊИ ПЛАН РАДА  СЛУЖБЕ ИНТЕРНЕ РЕВИЗИЈЕ ЗА 2017. ГОДИНУ.
 У в о д

Рад Службе интерне ревизије у 2017. години, засниваће се на реализацији надлежности и обавеза вршења интерне ревизије у Министарству унутрашњих послова (у даљем тексту Министарство), у складу са функцијама интерне ревизије прописане Законом о буџетском систему („Службени гласник РС“ бр. 54/2009, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013-исправка, 108/2013, 142/2014, I 68/2015.) и Правилником о заједничким критеријумима за организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање и извештавање интерне ревизије у јавном сектору („Службени гласник РС“ бр. 99/2011. и 106/2013)  у даљем тексту Правилник.


Улога интерне ревизије је да на основу утврђених потенцијалних ризика у процесима и активностима, изврши квалитативну процену система успостављених интерних контрола у циљу управљања ризицима; да даје савете у процесу реорганизације постојећих или  увођења нових система и да успоставља сарадњу са екстерном ревизијом. Интерна ревизија процењује изложеност ризицима повезаних са управљањем, пословањем и информационим системима а који се односе на :

· реализацију стратешких циљева министарства

· поузданост и интегритет извештаја и информација

· ефикасност и ефективност појединих активности и програма

· заштиту имовине и 

· усклађеност пословања за законима , политикама и процедурама.

Делокруг рада Службе интерне ревизије је вршење провере примене закона и поштовања правила интерне контроле, која представља оцену пословања и процеса укључујући и нефинансијске операције, у свим организационим јединицама Министарства  (Секторима, службама и Дирекцији полиције).

Годишњи план рада Службе интерне ревизије за 2017. годину сачињен је на основу Стратешког плана рада Службе за период 2016 -2018. године, а у складу са расположивим кадровским ресурсима.


Осим редовних и накнадних ревизија, у оквиру расположивог ревизорског времена, планира се и континуирана обука, учешће у радним групама у циљу спровођења стратешких планова из области борбе против корупције, стратешког планирања, људских ресурса и програмског буџета.

Годишњим планом рада Службе за интерну ревизију планиране су следеће активности:
1. обављање ревизија,
2. континуирана обука и оцена рада ревизора, 
3. сарадња са другим институцијама
4. остале активности
5. извештавање
1. Обављање ревизије

Стратешким планом Службе интерне ревизије за период 2016. до 2018. године а у складу са стратешким циљевима министарства су дефинисани и стратешки циљеви Службе и то:

1. Повећати допринос у борби против корупције. Интерна ревизија кроз пружање саветодавних услуга у циљу побољшања процеса управљања у организационим јединицама које су предмет ревизије оценом успостављених интерних контрола указује на тачке ризика од корупције. Препорукама утиче на  јачање одговорности за фискалне, управљачке и програмске надлежности, односно за утврђивање и реализацију постављених циљева.
          2. Повећати допринос интерне ревизије у реформи Министарства. У процесу реформе МУП-а,   вршећи ревизије реформисаних система помаже руководству Министарства у постизању задатих циљева у  реорганизованим службама, примењујући систематичан и дисциплинован приступ у оцењивању система финансијског управљања и контроле у организационим јединицама Министарства и то кроз оцену:

1. идентификовања ризика, процену ризика и управљање ризиком од стране руководиоца организационих јединица;

2. усклађености пословања са законима, интерним актима и уговорима,

3. поузданости и потпуности финансијских и других информација,

4. ефикасности, ефективности и економичности пословања,

5. заштите информација,


3. Побољшати квалитет рада интерне ревизије уз допринос европским интеграцијама. Даје свој допринос примени Поглавља 32 – jaвна интерна финансијска контрола, која се успоставља у јавној управи у циљу ефикаснијег и одговорног управљања националним буџетским средствима и средствима ЕУ. Уз транспарентан систем финансијског управљања и контроле, захтева се и постојање функционално независног система интерне ревизије, релевантне организационе структуре. У том циљу интерна ревизија се обавља примењујући  Међународне стандарде професиналне праксе интерне ревизије, које је установио Институт интерних ревизора САД и ИНТОСАИ стандарда интерне контроле за јавни сектор, који обухвата интегрисани оквир интерне контроле који је дефинисала Комисија спонзорских организација – КОСО, а према стратешком, годишњем и плану појединачне ревизије.
а) Ресурси ревизије

У Служби је систематизовано 13 радних места, од чега је попуњено 8 или 59%. Послове интерне ревизије за седиште Министарства, 27 полицијских управа и Kриминалистичко полицијску академију (око 46.000 запослених) и буџетом од око 70 милијарди,  обављају начелник Службе, три  виша ревизора и четири интерна ревизора.

Стратешким планом, на основу процене ризика, су предвиђене стратешке области за извођење ревизија. 
Оцену да ли је процес управљања ризицима ефективан базира се на ревизорској процени да ли су: 

1. циљеви Министарства усклађени и подупиру мисију Министарства
2. значајни ризици идентификовани и процењени, 

3. одговарајуће контролне мере одбаране у циљу смањења ризика у прихватљиве оквире и
4.  значајне информације повезане са ризицима идентификоване и познате, што омогућава запосленима и руководству да извршавају своје дужности

Квалитативна оцена успостављених интерних контрола и процедура у смислу оцене функционисања целокупног Министарства може се дати искључиво на основу ревизија и провера материјалних доказа у свим организационим јединицама. Ово из разлога, што је досадашње искуство у обављању  ревизија показало, да ревизије са истим задатком и циљем у више различитих  организационих делова имало за резултат различите налазе, тј. степен успостављених интерних контрола. Број организационих јединица у којима ће бити обављене ревизије лимитиран је бројем запослених у Служби.

Укупно дана за ревизију у 2017. години

 На основу попуњених радних места сачињен је број расположивих радних дана за обављање појединачних ревизија по системима у 2017. години.

Просечни  годишњи број ревизор дана по ревизору износи    167 дана

160 је уобичајени расположив годишњи број ревизор дана по једном ревизору, који је изведен на основу следећег:

	расположиви радни дани у години
	260

	оДМОРИ
	-30

	дРЖАВНИ ПРАЗНИЦИ и слава
	-10

	пОТЕНЦИЈАЛНО БОЛОВАЊЕ
	-15

	ОБУКА И СТРУЧНО УСАВРШАВАЊЕ
	-15

	АДМИНИСТРАТИВНИ ПОСЛОВИ

ПРИПРЕМА ДОКУМЕНТАЦИЈЕ
	-23

	рАСПОЛОЖИВИ БРОЈ РЕВИЗОРСКИХ ДАНА
	167

	заокружење 
	167


Број ревизора 7 х   ревизор дана 167   = расположиво годишње дана за ревизије 1.170                                                                                                                                                           
1. Расположив  годишњи број ревизор дана за Службу интерне ревизије Министарства

Годишњи број ревизор дана по једном ревизору                 167
Број ревизора у Служби  (попуњено )                                       7
Расположив  годишњи број ревизор дана за Службу           1.170

Број појединачних ревизија у оквиру планираних области за 2017. годину  обављаће се  на основу расположивих кадровских ресурса.
б) Области ревизије 
Обављање ревизије је основна активност ове Службе и око 80% дана биће утрошено на вршењу послова ревизије. Ревизије обавља ревизорски тим на основу овлашћења Министра, као и планова које за сваку  појединачну ревизију одобрава начелник Службе. Накнадне ревизије се обављају на основу овлашћења начелника Службе интерне ревизије у складу са Правилником о заједничким критеријумима за организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање и извештавање интерне ревизије у јавном сектору. 


Свака појединачна ревизија која се буде извршавала на основу овог Плана, садржи следеће етапе:

- планирање ревизорског задатка,

- вршење провера,

- извештавање и 

- праћење активности реализације датих препорука.


На основу достављених годишњих података о пословању Министарства за 2015. годину извршена је идентификација и процена ризика у процесима пословања за области ревизија планираних у Стратешком плану, на основу којих су планиране појединачне ревизије по системима и организационим јединицама у 2017. години.

У 2017. години, а на основу прве године из Стратешког плана  планирано је да се обаве ревизије следећих области:
	СИСТЕМИ
	НАБАВКЕ
	ПЛАТЕ И НАКНАДЕ
	БУЏЕТСКО РАЧУНОВОДСТВО И ИЗВЕШТАВАЊЕ
	СИСТЕМ ПОЛИЦИЈ.
ПОСЛОВА
	УПРАВЉАЊЕ ЉУДСКИМ РЕСУРСИМА
	УПРАВЉАЊЕ СРЕДСТВИМА РАЗВОЈНЕ ПОМОЋИ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ (ИПА)
	Укупно дана

	Ниво ризика
	високи
	средњи
	средњи
	висок
	висок
	низак
	

	
	ПЛАНИРАНЕ РЕВИЗИЈЕ У 2017. ГОДИНИ

	СУБЈЕКТ РЕВИЗИЈЕ
	БРОЈ ДАНА  ПО ПЛАНИРАНИМ РЕВИЗИЈАМА У 2017  ГОДИНИ

	1
	Седиште МУП
	40
	
	
	60
	40
	
	140

	2
	Седиште МУП
	
	
	
	60
	
	
	60

	3
	Полицијс. управа
	
	
	30
	
	
	
	30

	4
	Полицијс. управа
	
	
	30
	
	
	
	30

	5
	Полицијс. управа
	
	
	30
	
	
	
	30

	
	
	ПЛАНИРАНЕ НАКНАДНЕ РЕВИЗИЈЕ У 2017. ГОДИНИ

	6
	Седиште МУП
	
	20
	20
	20
	
	20
	80

	7
	Седиште МУП
	
	20
	
	
	
	
	20

	8
	Број ревизор дана по системима
	40
	40
	110
	140
	40
	20
	

	9
	Бр.чланова тима по ревизији
	3
	3
	3

	3
	3
	3
	

	10
	укупно ревизор дана по планираниревизијама (8х9)
	120
	120
	330
	420
	120
	60
	1.170


в) Опис задатака у оквиру ревизијских области:
НАБАВКЕ- преглед начина успоставња интерних контрола које обезбеђују да субјекат ревизије врши набавку у складу са законским прописима уз поштовање принципа економичности, ефикасности и ефективности. Вршиће се контрола примене Закона о јавним набавкама, провера успостављених интерних контрола, са акцентом на доношење планова и извршење истих. Реорганизација Сектора финансија укидањем нивоа управе, као и промена највишег руководства у систему има за последицу и измену нивоа одлучивања и одговорности,
ПЛАТЕ И НАКНАДЕ – У претходној години вршена је  ревизија система обрачун плата и накнада у Седишту Министарства, као и обрачун и исплата дневница за путовање у иностранство. У току ревизије констатоване су одређене слабости које су представљале ризик за оба система због тога су у овог години планиране накнадне ревизије које би имале за циљ да утврде степен извршења датих препорука на узорку текуће године.  
БУЏЕТСКО РАЧУНОВОДСТВО И ИЗВЕШТАВАЊЕ – На основу извршених ревизија  у полицијским управама констатовано је неједнако поступање као и  бројне слабости у вођењу буџетског књиговодства, валидности књиговодствених исправа и наменског трошења одобрених средстава. Циљ ревизије је да се систем оцени у више полицијских управа и уведе једнако поступање. На основу броја радника, висине утрошених финансијских средстава, распрострањености и притужби као ризична полицијска управа за вршење ревизија одређена је ПУ Ниш, Врање и Ужице. Додатни ризик за извођење ових ревизија представља и реорганизација Сектора финансија и припајање логистике полицијских управа, седишту министарства, чиме је извршена измена у нивоима одлучивања и одговорности. 
 УПРАВЉАЊЕ ЉУДСКИМ РЕСУРСИМА - Људски рeсурси представљају стрaтeшки, нeфинaнсиjски систeм oргaнизaциje. Гeнeрaлнo, људи су нajвaжниjи рeсурс у jeднoм министaрству – њихoви пoступци пoкрeћу aктивнoст и рeзултaтe и прeдстaвљajу знaчajaн трoшaк, збoг чeгa je упрaвљaњe ЉУДСКИМ РЕСУРСИМА критичaн систeм. Oн je тeснo пoвeзaн сa oбрaчунoм плaтa пoштo рaчун примaњa и плaтa изнoси око 80% буџета. Признaњe дa су људи кључни рeсурс вoди дo прeпoзнaвaњa дa je дoбрo упрaвљaњe људским рeсурсимa  кључни стрaтeшки циљ. Предмет ревизије биће постојање стратешких докумената као доказ уређености система. Субјект ревизије биће Управа за људске ресурсе.
УПРАВЉАЊЕ СРЕДСТВИМА РАЗВОЈНЕ ПОМОЋИ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ (ИПА) –
У претходној години је извршена ревизија ИПА фондова у Одељењу за управљање пројектима и код крајњих корисника.  Том приликом су констатоване одређене слабости и дате препоруке. У 2017. години је планирана накнада ревизија која би имала за циљ да утврди, да ли су успостављене интерне контроле које обезбеђују да се пројекти спроводе у складу са пројектном документацијом и да крајњи корисник испуњава обавезе из уговора и благовремено извештава о неправилностима. 
СИСТЕМ ПОЛИЦИЈСКИХ ПОСЛОВА - Преглед начина успостављених интерних контрола које обезбеђују да се полицијски послови обављају уз поштовање законских прописа и интерних процедура штитећи личну и имовинску сигурност грађана. Организационим јединицама у Дирекцији полиције је послат упитник за самооцењивање заједничких ризика који би могли да утичу на остваривање циљева система. На основу тога су одређени субјекти ревизије и то Управа граничне полиције и Управа криминалистичке полиције. Ревизија овог система је посебно сложена због непостојања писаних и систематизованих докумената-процедура којима су јасно дефинисани пословни процеси, циљеви пословних процеса, ризици и носиоци активности које делују на свођење ризика на прихватљив ниво.  Ревизија ће обухватити активности које се обављају у Дирекцији полиције.
2. Континуирана обука и оцена рада ревизора 

Да би се послови ревизије  могли квалитетно обављати неопходна је константна едукација, упознавање са новим законима, прописима и применом у пракси, као и ревизорских техника тестирања. Сталан професионалан развој, укључује интерну и екстерну обуку, као и  максимално ангажовање запослених на радном месту како би  допринели остварењу постављених циљева.

Стручно усавршавање високостручних запослених путем интерне и екстерне обуке, вршиће се похађањем семинара и обука у организацији Министарства финансија – Сектора за интерну контролу и интерну ревизију и кућа за финансијско-правни консалтинг ИПЦ- информативно пословни центар; Цекос-ин и други. Цена обуке  у организацији екстерних кућа износи око 250.000 за шест ревизора годишње.

Начелник Службе пратиће и усмеравати токове вођења ревизије. Вршиће проверу и одобравање ревизорских докумената у поступку вршења ревизије. По завршеној ревизији обављаће се састанак о оцени поступка извршавања ревизије, уоченим слабостима и проблемима са којима су се ревизори суочили у свом раду.

Вршиће се провера адекватности успостављених процедура вршења ревизије у оквиру Службе.
3. Сарадња са другим институцијама

Вршиће се континуирана сарадња са Министарством финансија – Сектором за интерну контролу и интерну ревизију и Државном ревизорском институцијом,  активираће се  сарадња са члановима Удружења интерних ревизора у јавном сектору и академским круговима из области интерне ревизије. 
       4. Остале активности  

- Како је у  Акционом плану Стратегије за борбу против корупције 2013. – 2018. попуна – тј. повећање броја запослених у Служби интерне ревизије један од индикатора за остваривање циља Јачање интегритета и механизма унутрашње контроле у циљу сузбијања корупције у сектору полиције, потребно је да се изврши попуна непопуњених радних места у Служби интерне ревизије. 
      5. Извештавање

У Складу са Правилником о заједничким критеријумима за организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање и извештавање интерне ревизије у јавном сектору, Служба интерне ревизије, након сваке извршене ревизије доставља извештај Министру и субјекту ревизије, врши периодично годишње извештавање о степену извршења годишњег плана рада Службе и на крају године подноси извештај о обављеним активностима Министру, и о обављеним годишњим ревизијама обавештава Министарство финансија – Сектор за интерну контролу и интерну ревизију. Редовно одговара на захтеве за достављање информација од јавног значаја.

Овај план се сматра донетим, даном када га својим потписом одобри Министар унутрашњих послова, а на предлог начелника Службе интерне ревизије.

Измена овог плана врши се поступком који се примењује за његово доношење тј. одобравањем од стране Министра унутрашњих послова.
          План предложио                                                                                      План одобрио
        НАЧЕЛНИК СЛУЖБЕ                                                                Министар унутрашњих послова

    главни полицијски саветник                                                                    др Небојша Стефановић

овлашћени интерни ревизор у јавном сектору                                                  

             Весна Нешић
_________________________                                                                                    ________________________
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