OBRAZLOZENjE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o strancima sadrzan
je u ¢lanu 97. tacka 5. Ustava Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS, broj 89/06), kojim se
utvrduje da Republika Srbija izmedu ostalog, ureduje i obezbeduje, sistem prelaska granice i
kontrole prometa roba, usluga i putnickog saobracaja preko granice; polozaj stranaca i stranih
pravnih lica;

II. RAZLOZI ZA DONOSENjE

U cilju daljeg uskladivanja propisa Republike Srbije sa propisima Evropske Unije izraden
je Nacrt Zakona o izmenama i dopunama Zakona o strancima. Kroz Nacrt Zakona je izvrSeno
uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom 2011/98/EU o jedinstvenom postupku
obrade zahteva za izdavanje jedinstvene dozvole za boravak i rad stranim drzavljanima u Republici
Srbiji.

Harmonizacija zakonodavstva u oblasti legalnih 1 iregularnih migracija je jedna od
aktivnosti propisanim Revidiranim Akcionim planom za Poglavlje 24, potpoglavlje Migracije.

Paralelno sa izradom Nacrta Zakona o izmenama i dopunama Zakona o strancima, izraden
je Nacrt Zakona o izmenama 1 dopunama Zakona o zaposljavanju stranaca u cilju horizontalne
povezanosti dva nacionalna propisa.

Izmenama 1 dopunama Zakona o strancima 1 izmenama i dopunama Zakona o
zapoS$ljavanju stranaca se omogucava da strani drzavljani u jedinstvenom postupku, pred jednim
drzavnim organom, Ministarstvom unutrasnjih poslova Republike Srbije, ostvare istovremeno
pravo na privremeni boravak i rad u Republici Srbiji, na nacin da drzavni organi, u skladu sa
zakonom 1 u okviru nadleznosti vrSe, kroz jedinstven postupak, potrebne provere vezane za
izdavanje kako privremenog boravka, tako i radne dozvole, nakon ¢ega se, ukoliko su ispunjeni
zakonski uslovi, izdaje jedinstvena dozvola za privremeni boravak 1 rad u Republici Srbiji.

Imajuciu vidu jedan od strateskih ciljeva Vlade Republike Srbije, a koji se odnosi na razvoj
1 digitalizaciju, odnosno povecanje broja elektronskih usluga za gradane, postupak izdavanja
jedinstvene dozvole, odnosno dozvole za boravak i rad u Republici Srbiji je u potpunosti
digitalizovan, odnosno odredbama Zakona o izmenama i dopunama Zakona o stranima propisano
je da se zahtev za izdavanje jedinstvene dozvole moZe podneti iskljucivo elektronskim putem.

Rukovodeci se interesom Vlade Republike Srbije da je neophodno uspostaviti konkurentno
trziSte rada, kao i stvaranje povoljnijih uslova za privrednike, gde se bez velikih administrativnih
prepreka, omogucava laksi i efikasniji nacin reSavanja statusnih pitanja stranaca koji dolaze na rad
u naSu zemlju, bez odlaska na ,,Salter u prostorije Ministarstva unutras$njih poslova, predlozenim
izmenama i1 dopunama Zakona o strancima omoguci¢e se unapredenje i podizanje pre svega
poslovnog, ali i sveobuhvatnog imidza Republike Srbije u regionu i svetu.

Propisivanjem predlozenih reSenja u Nacrtu Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
strancima omogucen je jedinstven (objedinjen) postupak, koji menja dosadasnju obavezu stranca
da prvo reguliSe privremeni boravak u skladu sa odredbama Zakona o strancima, a nakon toga,
poslodavac ili sam stranac, podnosi zahtev za izdavanje dozvole za rad u skladu sa odredbama
Zakona o zapoSljavanju stranaca.



Podnosenjem zahteva za izdavanje jedinstvene dozvole, koji se reSava u roku od 15 dana
od dana dostavljanja uredne dokumentacije, skracen je period vremena kada stranac, nakon ulaska
u zemlju moze zakonito da po¢ne da obavlja privrednu delatnost, ¢ime su smanjeni troskovi
poslodavca 1 samog stranca, vezani za njegov smestaj i boravak u Republici Srbiji od momenta
ulaska do dobijanja potrebnih dozvola za njihov boravak i rad.

Posebno je znacajno ista¢i da ¢e zahtev za izdavanje jedinstvene dozvole za boravak 1 rad
moc¢i pored stranca da podnese i1 poslodavac, i to za ve¢i broj stranih radnika koje ¢e angazovati,
¢ime ¢e se dodatno podi¢i standardi Republike Srbije kada je u pitanju konkurentnost trzista radne
snage i privlacenja stranih investicija.

Strateski gledano, zbog napora koje Vlada Republike Srbije ulaze u cilju razvoja
privrednog rasta i porasta bruto druStvenog proizvoda, a kroz realizaciju velikog broja pre svega
infrastrukturnih projekata, u nasoj zemlji u ovom trenutku, a ocekuje se da se takav tren nastavi,
postoji velika potreba za privlacenjem strane radne snage.

U tom smislu, a imajuc¢i u vidu potrebu privlacenja stranih radnika, ali 1 svih drugih stranaca
koji planiraju da duzi vremenski period provedu u Republici Srbiji, te potrebe da se za strane
drzavljane omoguc¢i veca pravna sigurnost i smanje birokratske i administrativne prepreke,
izmenama i dopunama ovog zakona omoguceno je da se privremeni boravak (umesto dosadasnje
jedne godine) odobri na period do tri godine, u zavisnosti od postojanja razloga i dokaza koji se
prilazu u svakom pojedinacnom slucaju. Rok vazenja jedinstvene dozvole je takode tri godine.

Uvazavajuci potrebu da strani drzavljani koji imaju odobren privremeni boravak po drugim
osnovama propisanim vaze¢im Zakonom o strancima, imaju i mogucnost da rade u nasoj zemlji,
¢ime doprinose razvoju zemlje, kroz horizontalnu povezanost normi koje se predlazu kroz izmenu
i dopunu Zakona o zaposljavanju stranaca omoguceno je da veliki broj stranaca ima zakonom
odobreno pravo na rad u Republici Srbiji i bez izdavanja jedinstvene dozvole za privremeni
boravak i rad.

U tu grupu stranaca spadaju pre svega stranci kojima je odobren privremeni boravak po
osnovu spajanja porodice sa drzavljaninom Republike Srbije, strancima koji imaju odobren
privremeni boravak po osnovu posedovanja nekretnine, po osnovu studiranja (u vremenskom
periodu propisanim Zakonom o zaposljavanju stranaca), strancima koji imaju odobren privremeni
boravak po osnovu nauc¢no istrazivackog rada, volonterima, stranim novinarima, stranim
ekspertima koji su angaZovani na projektima u drzavnim organima Republike Srbije, verskim
sluzbenicima, strancima na humanitarnom boravku, strancima koji su zZrtve trgovine ljudima i
drugim strancima u skladu sa odredbama Zakona o zapoSljavanju stranaca, kao i stalno
nastanjenim strancima.

Propisivanje prava na rad koje je zakonom deklarativno propisano za veliki broj kategorija
stranaca koji zive u Republici Srbiji 1 koji su svoje zZivotne aktivnosti vezali za nasu zemlju,
ostvaruje se veca pravna sigurnost stranaca u Republici Srbiji a stranci se, kao gradani Republike
Srbije, izjednacavaju sa domac¢im drzavljanima kada je u pitanju pravo na rad i pravo na izbor
posla, §to je ustavno pravo svih gradana Republike Srbije. Takode, trziSte rada u Republici Srbiji
se jaCa 1 postaje konkurentnije.

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o strancima propisano je da se privremeni
boravak (po svim osnovama propisanim Zakonom), odnosno jedinstvena dozvola za privremeni
boravak i rad izdaje u vidu biometrijskog dokumenta, ¢ime je zamenjena nalepnica privremenog
boravka koja se utiskuje u pasos stranca.

Propisivanje biometrijske dozvole za privremeni boravak, odnosno biometrijske
jedinstvene dozvole za privremeni boravak i rad je jo§ jedan korak napred u harmonizaciji



domaceg zakonodavstva sa evropskim standardima kada je u pitanju bezbednost dokumenata koji
se izdaju stranim drZavljanima. Pored navedenog, na propisani na¢in podizu se standardi vezani
za bezbednosni aspekt i1 kontrolu kretanja stranih drzavljana na teritoriji Republike Srbije, buduci
da ¢e se svim strancima kojima se odobrava privremeni boravak, odnosno izdaje jedinstvena
dozvola uzimati biometrijski podaci (fotografija, otisci prstiju i potpis), u skladu sa zakonom.

Takode, izdavanjem biometrijskog dokumenta stranim drzavljanima kojima je odobren
privremeni boravak, odnosno izdata jedinstvena dozvola strani drzavljani su izjednaceni sa
drzavljanima Republike Srbije, budu¢i da im se izdaju dokumenti koji omogucavaju koriséenje 1
drugih usluga koje imaju drzavljani Republike Srbije na portalu e Uprave, kao §to je pravo na
koriS¢enje elektronskog potpisa prilikom ostvarivanja svojih prava i obaveza, Sto dodatno
predstavlja benefit kada je u pitanju polozaj stranaca u Republici Srbiji.

Imajuéi u vidu potrebu da se stranim drzavljanima omogu¢i da lakSe ostvare pravo na
privremeni boravak u zemlji, olakSana je procedura za odredene kategorije stranaca koji podnose
zahtev za odobrenje privremenog boravka u Republici Srbiji. U tom smislu propisano je da dokaz
o sredstvima za izdrzavanje i dokaz o zdravstvenom osiguranju tokom planiranog boravka u
Republici Srbiji ne podnosi stranac koji je ¢lan uze porodice drzavljanina Republike Srbije i
stranac koji podnosi zahtev po osnovu zaposljavanja.

Pored navedenog izmenjena je obaveza stranca da zahtev za produzenje privremenog
boravka podnosi 30 dana pre isteka vazeceg privremenog boravka, i u tom smislu je propisano da
se zahtev za produzenje privremenog boravka moze podneti do dana isteka prethodno vazeceg
privremenog boravka. Istovetna norma je propisana i za produzenje jedinstvene dozvole.

PredloZzenim izmenama i1 dopunama Zakona o strancima, i u okviru postupka za
odobravanje stalnog nastanjenja u Republici Srbiji izvrSene su izmene, 1 to u delu koji se odnosi
na vremenski period koji stranac treba da provede na teritoriji Republike Srbije na odobrenom
privremenom boravku. Izmenama i dopunama zakona predlozeno je da se stalno nastanjenje moze
odobriti nakon tri godine neprekidnog boravka na teritoriji Republike Srbije, umesto dosadasnjih
pet. Kao §to je ve¢ napomenuto, stalno nastanjeni stranac, u skladu sa odredbama koje su propisane
izmenama i dopunama Zakona o zaposljavanju stranaca ima pravo na rad u skladu sa tim zakonom,
bez posebnih formalnosti koje je odnose na dosadas$nju obavezu pribavljanja licne radne dozvole,
u skladu sa odredbama Zakona o strancima.

U oblasti stalnog nastanjenja, izmenama i dopunama propisano je i da licna karta za stranca
koja se izdaje stano nastanjenim strancima postane isprava o identitetu koja se izdaje stalno
nastanjenom strancu, i da predstavlja dozvolu za stalno nastanjenje stranca u Republici Srbiji.

Izmenama i dopunama je propisano da se strancu na stalnom nastanjenju ne izdaje vise
nalepnica o odobrenom stalnom nastanjenju koja se utikuje u putnu ispravu stranca, ve¢ se nakon
postupka po zahtevu za odobrenje stalnog nastanjenja koji je zavrSen reSenjem kojim se odobrava
stalno nastanjenje u Republici Srbiji, bez posebnih administrativnih zahteva strancu izdaje li¢na
karta za stranca koja je dozvola za stalni boravak u Republici Srbiji 1 koja se izdaje na period od 5
godina. Li¢na karta za stranca se obnavlja bez ponovnog razmatranja da li stranac ispunjava uslove
za odobrenje stalnog boravka u Repubici Srbiji.

Imajuéi u vidu interes Republike Srbije da stranim drzavljanima koji imaju srpsko poreklo
olaksa pravni polozaj u Republici Srbiji i da im se omoguc¢i da, ukoliko Zele da Zive 1 rade u zemlji
svojih predaka lakSe integriSu u drustveni i ekonomski zivot zemlje, propisan je novi osnov za



sticanje stalnog nastanjenja u posebnim slucajevima, odnosno srpsko poreklo se propisuje kao
osnov za podnosenje zahteva i odobrenje stalnog nastanjenja u Republici Srbiji.

Propisano je da takode, da se postupak podnosenja zahteva za stalno nastanjenje omoguci
1 elektronskim putem, kao jos jedna od digitalizovanih usluga za gradane.

Vazna novina koju prate izmene i dopune ovog zakona je i omogucavanje da se strancu
umesto nalepnice vize izda viza u elektronskom formatu, a propisan je pravni osnov da ministar
nadlezan za spoljne poslove donese propis o blizim uslovima i nainu izdavanja vize u
elektronskom formatu.

Omogucavanje navedenog predstavlja znacajan napredak Republike Srbije u oblasti koja
reguliSe nacin ulaska u zemlju stranih drzavljana kojima je u skladu sa viznim rezimom potrebna
viza za ulazak i1 boravak na teritoriji nase zemlje, koji se ogleda u digitalizaciji postupka izdavanja
viza strancima. U tom smislu i u oblasti izdavanja viza imao se u vidu strateski cilj Vlade
Republike Srbije, usmeren ka povecanju broja digitalizovaih usluga za sve gradane, pa i za strane
drzavljane.

Imajucdi u vidu potrebu da strani drzavljani kojima je za ulazak u Republiku Srbiju potrebna
viza, a koji podnesu zahtev za izdavanje vize za duzi boravak (vize D), omogu¢i da odmah po
dolasku mogu zakonito da rade u nasoj zemlji, horizontalnim povezivanjem odredbi kojima se
menja ovaj zakon 1 Zakon o zaposljavanju stranaca, propisano je da viza za duzi boravak (viza D)
izdata po osnovu zaposlenja, istovremeno bude i boravisna i1 radna dozvola u periodu vazenja
izdate vize (a najduze do 180 dana).

PredloZzeno zakonsko reSenje dodatno ima efekat na privredni i ekonomski ekonomskog
razvoja zemlje, skracenju administrativnih procedura kako za stranca, tako 1 poslodavca po ulasku
stranca u zemlju, a drzavni organi ukljuceni u postupak odobravanja vize za duzi boravak, dok je
stranac joS u zemlji porekla, vrSe potrebne provere i u efikasnom i objedinjenom postupku
razmenjuju podatatke od znacaja za donoSenje odluke po podnetom zahtevu za vizu i utvrduju da
1i su ispunjeni uslovi za izdavanje vize za duzi boravak (vize D).

Pored cinjenice da je izmenama i dopunama Zakona o strancima se, kao Sto je vec
navedeno, skracen administrativni postupak i1 u velikoj meri liberalizovan dolazak stranih
drzavljana u Republiku Srbiju, te da su propisane povoljnije norme, posebno je posvecena paznja
kada je u pitanju kontrola ulaska u zemlju stranih drzavljana iz migraciono visoko rizi¢nih zemalja,
¢ijim drzavljanima je za ulazak u Republiku Srbiju potrebna viza.

U tom smislu, izmenama 1 dopunama ovog zakona dodatno su precizirane obaveze
pozivara koji poziva stranca u Republiku Srbiju i koji se pozivnim pismom obavezuje da ¢e snositi
troSkove njegovog boravka u Republici Srbiji, kao i troSkove prinudnog udaljenja i smestaja
stranca u prihvatiliSte za strance, a u cilju njegovog povratka u zemlju porekla.

Imaju¢i u vidu da je Republika Srbija suocena sa velikim prilivom iregularnih migranata,
izmenama i dopunama je, u cilju sprecavanja situacije da stranci nakon legalnog ulaska u
Republiku Srbiju na osnovu izdate vize, postanu iregularni migranti na nac¢in da zloupotrebe izdatu
vizu 1 na nezakonit napuste teritoriju nase zemlje, propisana je pojacana odgovornost pozivara koji
poziva strane drzavljane u Republiku Srbiju, najc¢es¢e kao radnu snagu iz zemalja migraciono
visokog rizika. Na transparentan nacin propisane su obaveze koje pozivar treba da ima u vidu kada
poziva strane drzavljane u Republiku Srbiju.

Pored navedenog, propisivanjem obaveza o kojima pozivar treba da vodi racuna kada
dostavlja pozivno pismo (garanciju) za strane drzavljane, posredno se spreCava i eventualna



eksploatacija stranih radnika i Stite njegova prava, a za krSenje propisanih obaveza pozivara
predvidena je kaznenaa odredba.

Dodatno, u slucaju da, nakon izdavanja vize dode do nezakonite migracije, propisan je
nacin kako se troSkovi smestaja u prihvatiliSte za strance 1 troskovi vracanja stranca u zemlju
porekla naplacuju od stranca, ukoliko ima novc¢anih sredstava, odnosno od pozivara na osnovu
¢ijeg pozivnog pisma je stranac doSao u Republiku Srbiju. U tom smislu propisan je i pravni osnov
za donosenje propisa kojim se ureduju blizi uslovi i nacin izracunavanja troskova prinudnog
udaljenja stranca.

Zakonska reSenja vezana za jedinstvenu dozvolu i1 izdavanje biometrijskih dokumenata
strancima, kao i1 drugi ¢lanovi Nacrta zakona iz ¢lana 53 imaju odlozenu primenu od dana stupanja
na snagu Zakona, odnosno pocinju da se primenjuju dana 01.02.2024. godine, imaju¢i u vidu da
je za primenu neophodno da se pripreme tehnicki uslovi.

Zakonom se ujedno preciziraju pojedine odredbe i1 otklanjaju uocene tehnicke greske u
trenutno vaze¢em Zakonu o strancima, a u cilju efikasnije primene propisanih odredbi.

I1I. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA I POJEDINACNIH RESENjA

Clanom 1. Nacrta zakona kojim se menja &lan 3. Zakona predvideno je da se izmeni institut
licne karte za stranca, kao 1 da se uvedu nova dva instituta: jedinstvena dozvola i dozvola za
privremeni boravak i rad stranca u Republici Srbiji.

Clanom 2. Nacrta zakona kojim se menja ¢lan 5. Zakona propisano je da u slu¢aju promene
prezimena ili licnog imena prilikom boravka u nasoj zemlji, stranac pribavlja novu putnu ispravu
sa vaze¢im licnim podacima u roku od Sest meseci od momenta promene li¢nih podataka.

Clanom 3. Nacrta zakona menja se ¢lan 7. Zakona, a navedenim izmenama omoguéava se
da se pored obrade biometrijskih podataka u skladu sa propisom o evidencijama i obradi podataka
u oblasti unutra$njih polova, uzimaju biometrijski podaci (fotografija, otisak prsta i potpis) od
strnca, a u cilju sprovodenja postupaka propisanih zakonom.

Clanom 4. Nacrta zakona kojim se menja ¢lan 10. Zakona precizirano je da se postupci
propisani ovim zakonom resavaju u postupku neposrednog odlucivanja, pri ¢emu se primenjuju
odredbe zakona kojim je ureden op$ti upravni postupak

Clanom 5. i 6. Nacrta zakona, kojim se menja ¢lan 13, Zakona i dodaje ¢lan 13a. propisane
su odredbe kojima se pojacava garancija pozivara, odnosno organizatora turisti¢kog ili poslovnog
putovanja stranca u slucaju da se stranac nade u nezakonitom boravku u Republici Srbiji, a do
njegovog nezakonitog boravka je doslo zbog propusta pozivara, odnosno organizatora putovanja.

Clanom 7. Nacrta zakona kojim se menja ¢lan 16. Zakona precizirano je se dan ulaska u
Republiku Srbiju i dan izlaska iz Republike Srbije raunaju se u dane boravka na teritoriji
Republike Srbije.

Clanom 8. Nacrta zakona kojim se menja ¢lan 18. Zakona, preciziran je pojam vize, koja
se izdaje u obliku nalepnice, kao i da viza moze biti izdata u elektronskom formatu, a propisano je
ovlaS¢enje da ministar nadlezan za spoljne poslove donese propis kojim se ureduje nacin i blizi
uslovi za izdavanje vize u elektronskom formatu.

Clanom 9. Nacrta zakona kojim se menja &lan 22. Zakona izvrieno je usaglasavanje u
odnosu na novi institut jedinstvene dozvole za privremeni boravak i rad u Republici Srbiji, a
imajudi u vidu da vazeci zakon ne poznaje navedeni institut, te da i izdata viza za duZi boravak
(viza D) pruza pravni osnov za podnosenje zahteva za izdavanje jedinstvene dozvole.



Clanom 10. Nacrta zakona kojim se menja &lan 26. Zakona dodaje se stav vezan za
ovlas¢enje za donoSenje propisa o blizim uslovima i na¢inu odobravanja viza, kao i izgledu i sadrzaju
pozivnog pisma koji donose sporazumno ministar nadlezan za spoljne poslove, ministar nadleZzan za
unutrasnje poslove i ministar nadlezan za poslove zaposljavanja

Clanom 11. Nacrta zakona kojim se menja ¢lan 29. Zakona i predvida se da pre izdavanja vize,
diplomatsko-konzularno predstavniStvo pribavlja prethodnu saglasnost Ministarstva unutrasnjih
poslova, osim u sluc¢aju kada je to u interesu Republike Srbije ili za to postoje humanitarni razlozi
ili razlozi viSe sile. Takode, propisuje se da prilikom izdavanja vize za duzi boravak po osnovu
zaposljavanja, organizacija nadlezna za poslove zapoSljavanja nadleznom organu dostavlja
za duzi boravak po osnovu zaposljavanja bude istovremeno dozvola za boravak i rad u Republici
Srbiji, u periodu roka vaZenja vize, kako je ve¢ navedeno u delu II ovog Obrazlozenja.

Clanom 12. Nacrta zakona kojim se menja &lan 40. Zakona preciziran je period kada stranac
podnosi zahtev za odobrenje privremenog boravka u odnosu na period koji je duzi od 90 dana od
dana ulaska. U tom smislu ¢lan se dopunjava periodom boravka koji je odreden medunarodnim
ugovorom, koji kao medunarodni ugovor ima viSu pravnu snagu od zakona, kao i periodom roka
vazenja vize za duzi boravak 1 u kom stranac moze podneti blagovremeni zahtev za odobrenje
privremenog boravka. Takode, propisuje se osnov za donoSenje akta Vlade kojim ¢e se, u skladu
sa interesom Republike Srbije, odrediti kategorije stranaca kojima ¢e se nezavisno od osnova
propisanih za odobrenje privremenog boravka odobriti privremeni boravak. Pored navedenog
dodat je novi stav u ¢lanu, kojim je propisano u kojim slu¢ajevima se primenjuju odredbe ovog
zakona koje se odnose na dozvolu za privremeni boravak i rad stranca, a u kojim slucajevima se
strancu izdaje dozvola za privremeni boravak.

Clanom 13. Nacrta zakona kojim se menja ¢lan 41. Zakona propisano je da se zahtev za
odobrenje privremenog boravka moze podneti do isteka roka vazenja privremenog boravka, ¢ime
se menja obaveza stranca da zahtev za produZenje privremenog boravka mora podneti najkasnije
do 30 dana pre isteka vazeceg privremenog boravka. Takode, ispravljena je tehnicka greska u
Clanu 41. stav (9) Zakona.

Clanom 14. Nacrta zakona propisano je da se ¢lan 41a brise, budu¢i da nakon uvodenja u
pravni sistem jedinstvene boravisne i radne dozvole, postojanje ¢lana kojim se reguliSe podnosenje
jedinstvenog zahteva za privremeni boravak i dozvolu za rad nije potrebno.

Clanom 15. Nacrta zakona izmenjen je ¢lan 43. Zakona i propisano je da kada se dozvola za
privremeni boravak izdaje kao biometrijski dokument, stranac pored li¢cnih dokumenata iz stava
(1) tacka 1) ovog ¢lana moze da prilozi i vazecu li¢nu kartu drzave ¢iji je drzavljanin, ako u skladu
sa vaze¢im propisima, moze da ude u Republiku Srbiju sa licnom kartom, pri ¢emu li¢ni dokument-
vazeci licni ili sluzbeni pasos, odnosno li¢na karta mora vaziti najmanje tri meseca duze od perioda
na koji se trazi odobrenje privremenog boravka. Propisana je i izmena zakonskog ovlas¢enja za
donoSenje propisa o blizim uslovima za odobrenje privremenog boravka, izgledu zahteva za
odobrenje privremenog boravka, kao i izgledu obrasca i nacinu izdavanja dozvole za privremeni
boravak, budu¢i da se od 01.02.2024. godine strancau kome je odobren privremeni boravak u
Republici Srbiji vise nece utiskivati nalepnica privremenog boravka u stranu putnu ispravu, ve¢ ¢e
mu se izdati biometrijski dokument dozvole za privremeni boravak.

Clanom 16. Nacrta zakona kojim se dodaje novi &lan 43a, propisano je da prilikom
podnoSenja zahteva za odobrenje ili produzenje privremenog boravka stranac koji je ¢lan uze
porodice drzavljanina Republike Srbije, kao i stranac koji se zaposljavanja ne prilaze dokaz o
sredstvima za izdrzavanje tokom planiranog boravka i dokaz o zdravstvenom osiguranju tokom
planiranog boravka.



Clanom 17. kojim se menja ¢lan 44. Zakona propisano je da se privremeni boravak moze
odobriti u trajanju do tri godine 1 moZze se produzavati na isti period, u zavisnosti od razloga zbog
kojih se privremeni boravak odobrava. Takode, briSu se stavovi ovog ¢lana koji se odnose na na¢in
odobravanja privremenog boravka putem utiskivanja nalepnice odobrenog privremenog boravka
u putnu ispravu stranca, budu¢i da ¢e se strancu od 01.02.2024. godine izdavati biometrijski
dokument u vidu dozvole za privremeni boravak.

Clanom 18. Nacrta zakona kojim se menja &lan 45. Zakona izvreno je sistemsko
usaglasavanje teksta u smislu preciziranja roka vazenja licnog dokumenta stranca koji je prilozen
uz zahtev za odobrenje, odnosno produzenje privremenog boravka, a koji mora biti duzi od perioda
na koji se trazi odobrenje privremenog boravka. Stav (2) ovog ¢lana je izbrisan, a stavovi od (3)
do (7) postaju stavovi (2)-(6).

Clanom 19. Nacrta zakona predvidena je izmena &lana 46. Zakona kojim je propisano da
je stranac koji namerava da boravi i radi u Republici Srbiji duzan je da u periodu zakonitog
boravka podnese zahtev za izdavanje jedinstvene dozvole, u skladu sa odredbama ovog zakona
koje se odnose na jedinstvenu dozvolu, kao i obavezu stranca koji namerava da boravi u Republici
Srbiji duze od 90 dana u periodu od 180 dana, odnosno u periodu zakonitog boravka u Republici
Srbiji, 1 koji u skladu sa propisima kojima je regulisano zaposljavanje stranaca ima pravo na rad i
bez jedinstvene dozvole, mora podneti zahtev za odobrenje privremenog boravka, kako je ve¢
pojasnjeno u delu delu II ovog Obrazlozenja.

Clanom 20. Nacrta zakona uvodi se novi institut - dozvola za privremeni boravak i rad
stranca (jedinstvena dozvola), dodavanjem novih ¢lanova od 46a-46%, posle ¢lana 46. Clanom 20.
je propisan nacéin podnosenja zahteva, uslovi za izdavanje jedinstvene dozvole, postupak
odlucivanja, osnov za izdavanje jedinstvene dozvole, razlozi za odbijanje zahteva za izdavanje
jedinstvene dozvole, rok vazenja jedinstvene dozvole, kao i prestanak vazenja jedinstvene dozvole.
Propisivanjem ovih odredbi institut jedinstvene dozvole za boravak 1 rad je uveden u pravni sistem
Republike Srbije, a odredbe su sistematizovane i propisane na isti nacin kao i odredbe kojima se
propisuje odobravanje privremenog boravka strancima.

Clanom 21. Nacrta zakona kojim se menja ¢lan 48. Zakona brise se stav kojom je propisano
da se privremeni boravak po osnovu studiranja u Republici Srbiji strancu odobrava u trajanju od
jedne godine 1 moze se produziti na isti period, budu¢i da je opStom odredbom u ¢lanu 17. Nacrta
zakona propisano da se privremeni boravak po svim osnovama propisanim Zakonom moZze
odobriti u vremenskom trajanju do tri godine, Sto je povoljnije reSenje u odnosu na postojece
reSenje. Takode, propisano je da, u slucaju da studije traju krace od tri godine, privremeni boravak
se odobrava za period trajanja studija. BriSe se stav (4) kojim je propisan osnov za odbijanje
zahteva za produZenje privremenog boravka po osnovu studija.

Clanom 22. Nacrta zakona propisano je brisanje ¢lana 50. Zakona, buduéi da ée od
01.02.2024. godine stranci koji obavljaju specijalizaciju, stru¢nu obuku ili praksu, kao vid
obavljanja poslovne delatnosti, odnosno rada u Republici Srbijipodnositi zahtev za izdavanje
jedinstvene dozvole, a u skladu sa ¢lanom 20. Nacrta zakona.

Clanom 23. Nacrta zakona kojim se menja &lan 51. Zakona brise se stav kojim je propisano
da se strancu po osnovu naucno-istrazivackog rada ili drugih naucno-obrazovnih aktivnosti
privremeni boravak u Republici Srbiji odobrava u trajanju od jedne godine i moze se produziti na
isti period, budu¢i da je opStom odredbom u ¢lanu 17 Nacrta zakona propisano da se privremeni
boravak po svim osnovama propisanim Zakonom moze odobriti u vremenskom trajanju do tri
godine, §to je povoljnije reSenje u odnosu na postojece reSenje. Takode, propisano je da, u slucaju
da nauc¢no istrazivacki rad ili druga nauno obrazovna aktivnost traje krace od tri godine, privremeni



boravak se odobrava za period trajanja te aktivnosti. Stav ovog ¢lana koji se odnosi na upuéivanje
stranca kome je odobren privremeni boravak po ovom osnovu na pribavljanje radne dozvole u
skladu sa propisima kojima se ureduje zaposljavanje stranaca se brise, buduci da je ovoj kategoriji
stranaca, izmenama i dopunama Zakona o zapoSljavanju stranaca omogucéeno pravo na rad samim
zakonom i bez jedinstvene dozvole, kako je ve¢ navedeno.

Clanom 24. Nacrta zakona kojim se menja ¢lan 57. Zakona brise se stav kojim je propisano
da se strancu po osnovu spajanja porodice privremeni boravak u Republici Srbiji odobrava u
trajanju od jedne godine i moZe se produziti na isti period, buduci da je opStom odredbom u ¢lanu
17 Nacrta zakona propisano da se privremeni boravak po svim osnovama propisanim Zakonom
moze odobriti u vremenskom trajanju do tri godine, §to je povoljnije reSenje u odnosu na postojece
reSenje. Takode, izmenama je omogucéeno da stranac moze da podnese zahtev za odobrenje,
odnosno produzenje privremenog boravka kao ¢lan porodice stranca kome je izdata jedinstvena
dozvola, Sto predstavlja usaglasavanje postojecih odredbi sa novim institutom — jedinstvenom
dozvolom za privremeni boravak i rad.

Clanom 25. Nacrta zakona kojim se menja &lan 58. Zakona propisano je da se privremeni
boravak maloletnog stranca, rodenog na teritoriji Republike Srbije, odobrava na period do tri
godine ukoliko je jedan od roditelja, staratelja ili zakonski zastupnik deteta stalno nastanjeni
stranac.

Clanom 26. Nacrta zakona kojim se menja &lan 59. Zakona na na¢in da se brise stav kojim
je propisano da se strancu samostalni boravak u Republici Srbiji odobrava u trajanju od jedne
godine i moze se produziti na isti period, buduéi da je opstom odredbom u ¢lanu 17 Nacrta zakona
propisano da se privremeni boravak po svim osnovama propisanim Zakonom moze odobriti u
vremenskom trajanju do tri godine, $to je povoljnije reSenje u odnosu na postojeée resenje.

Clanom 27. Nacrta zakona kojim se menja ¢lan 66. Zakona dodate su odredbe koje se
odnose na prestanak privremenog boravka stranca i to po zahtevu stranca i po sili zakona. Pored
navedenog, izmena je izvrSena i u delu koji se odnosi na izricanje roka za napustanje Republike
Srbije, koji se u odnosu na postojece zakonsko reSenje menja na nacin da je odredivanje roka za
napustanje teritorije Republike Srbije moguénost, a ne obaveza.

Clanom 28. Nacrta zakona kojim se menja ¢lan 67. Zakona propisano je da je stalno
nastanjenje odobrenje za dugotrajni boravak stranca u Republici Srbiji, umesto dosadaSnjeg
zakonskog reSenja koji propisuje da je stalno nastanjenje dozvola za dugotrajni boravak. U tom
koja se izdaje strancu kome je odobreno stalno nastanjenje, kako je ve¢ navedeno u delu II ovog
Obrazlozenja. Pored navedenog propisano je da se stalno nastanjenje moze odobriti strancu nakon
tri godine neprekidnog boravka na teritoriji Republike Srbije po osnovu odobrenog privremenog
boravka, umesto dosada$njih pet. Izmenama i dopunama je dat pravni osnov da se stalno
nastanjenje moze odobriti 1 strancu kome je izdata jedinstvena dozvola, i da se tom prilikom
shodno primenjuju odredbe vezane za odobrenje stalnog nastanjenja stancu kome je odobren
privremeni boravak. Takode, preformulisano je i ovlaséenje za donoSenje podzakonskog akta koji
se odnosi na odobrenje stalnog nastanjenja.

Clanom 29. Nacrta zakona kojim se menja ¢lan 68. Zakona brisan je osnov za stalno
nastanjenje u posebnim slucajevima kada se radi o bracnoj ili vanbracnoj zajednici sa
drzavljaninom Republike Srbije, ili strancem kome je odobreno stalno nastanjenje kojim je
propisan potreban period od 3 godine na boravku, budu¢i da je izmenama ¢lana 28. ovog Nacrta
isti period boravka potreban za odobrenje stalnog nastanjenja propisan za sve strance. Kao novi



osnov za sticanje stalnog nastanjenja u posebnim slu€ajevima propisano je za stranca koji je
srpskog porekla.

Clanom 30. Nacrta zakona kojim se menja &lan 69. Zakona dodaje se stav kojim je
propisano da se zahtev za stalno nastanjenje moze podneti i elektronskim putem, a propisan je i
pravni osnov za donoSenje propisa kojim ministar nadlezan za unutraSnje polove ureduje blize
uslove za podnosSenje zahteva za odobrenje stalnog nastanjenja elektronskim putem.

Clanom 31. Nacrta zakona kojim se menja ¢lan 70. Zakona pobrojani su dokazi koje
stranac prilaze uz zahtev za odobrenje stalnog nastanjenja i propsano je da se strancu kome je
odobreno stalno nastanjenje izdaje li¢na karta za stranca koja je dozvola za dugotrajni boravak
stranca u Republici Srbiji.

Clanom 32. Nacrta zakona kojim se menja ¢lan 71. Zakona preformulisan je stav (2) na
nacin da prilikom odluc¢ivanja po zahtevu za stalno nastanjenje organ ceni posebne okolnosti
svakog pojedinacnog slucaja, te uzima u obzir duzinu trajanja prethodnih privremenih boravaka,
licne, porodicne, kulturne, ekonomske i druge veze stranca sa Republikom Srbijom, odnosno
ozbiljnost ucinjenog krivicnog dela za koje se goni po sluzbenoj duznosti, kao i pretnju koju
podnosilac zahteva predstavlja po bezbednost Republike Srbije i njenih gradana, a procenjene
okolnosti svakog pojedina¢nog slu¢aja mogu imati uticaja na donoSenje odluke po zahtevu za
stalno nastanjenje u sluau da stranac ispunjava, odnosno ne ispunjava uslove iz ¢lanova 67, 68. i
70. Zakona.

Clanom 33. Nacrta zakona kojim se menja &lan 74. Zakona preciziran je nezakonit
boravaka stranca, i to ako je stranac u Republici Srbiji ostao duze od 90 dana u periodu od 180
dana, odnosno duZe od perioda boravka stranca odredenog medunarodnim ugovorom, koji moze,
biti duzi, odnosno kraci od 90 dana u periodu od 180 dana, kako je propisano zakonom da stranac
moze zakonito boraviti u Republici Srbiji bez drugog pravnog osnova u skladu sa odredbama
Zakona o strancima.

Clanom 34. Nacrta zakona kojim se menja ¢lan 87. Zakona dodato je da osnovana sumnja
da strani drzavljanin ne¢e dobrovoljno napustiti Republiku Srbiju i postupiti u skladu sa reSenjem
o vracanju postoji 1 u slucaju da njegov boravak na teritoriji Republike Srbije predstavlja
neprihvatljiv bezbednosni rizik za Republiku Srbiju i njene gradane, u skladu sa ¢lanom 9. Zakona.

Clanom 35. Nacrta zakona kojim se menja ¢lan 88. Zakona brisan je rok u kome je potrebno
najkasnije doneti reSenje kojim se produzava smestaj stranca u prihvatili$tu za strance.

Clanom 36. Nacrta zakona kojim se menja ¢lan 94. Zakona precizirane su odredbe koje se
odnose na troskove vracanja stranca, troskovi spadaju u troskove prinudnog udaljenja stranca u
zemlju porekla kao 1 ovlas¢enje za donoSenje propisa o troSkovima prinudnog udaljenja i nacina
izraCunavanja troskova prinudnog udaljenja koji donosi ministar nadlezan za unutra$nje poslove.

Clanom 37. Nacrta zakona kojim se menja ¢lan 100. Zakona dodate su dozvola za boravak
i jedinstvena dozvola kao vrsta isprava kojima stranac dokazuje svoj identitet u Republici Srbiji.

Clanom 38. Nacrta zakona posle ¢lana 101. dodaju se ¢l. 101a i 101b kojim se ureduju
sadrzaj obrasca dozvole za privremeni boravak, odnosno jedinstvene dozvole i nacin njihovog
izdavanja.

Clanom 39. Nacrta zakona kojim se menja ¢lan 102. Zakona izbrisan je deo odredbe stava
1. koji propisivao da se licna karta izdaje strancu koji nema vazecu putnu ispravu, a privremeni
boravak mu je odobren reSenjem, a novim stavom (2a) je propisano da se privremena licna karta
za stranca se izdaje i u slucaju kada se strancu koji nema putnu ispravu odobrava privremeni
boravak.



Clanom 40. Nacrta zakona dodat je ¢lan 103a kojim je propisano da obrazac dozvole za
privremeni boravak, odnosno jedinstvene dozvole, obrazac li¢ne karte za stranca i privremene
licne karte za stranca, kao 1 obrazac putnog lista za strance izraduje i Stampa Narodna banka Srbije-
Zavod za izradu novcanica i kovanog novca.

Clanom 41. Nacrta zakona kojim se menja ¢lan 104. Zakona izmenjen je naslov iznad
¢lana. Takode propisao je da za izdavanje li¢ne karte za stranca vise nece biti potreban formalno
pravni zahtev, kao do sada, ve¢ izdavanje li¢ne karte za stranca predstavlja zavrSetak postupka po
podnetom 1 odobrenom zahtevu za stalno nastanjenje. Prilikom izdavanja licne karte za stranca,
strancu kome je odobreno stalno nastanjenje uzimaju se biometrijski podaci (fotografija, otisak
prsta i1 potpis). Takode, precizirani su uslovi za izdavanje li¢ne karte maloletnom strancu, kao i da
se uzimanje otisaka prstiju i potpis maloletnog lica uzimaju tek nakon navrSene 12 godine Zivota.

Clanom 42. Nacrta zakona menja se ¢lan 106. Zakona koji se odnosi na vaZzenje li¢ne karte
za stranca.

Clanom 43. Nacrta zakona kojim se menja ¢lan 108. Zakona propisano je da je stranac
duZan da o nestanku licne karte za stranca ili privremene licne karte za stranca bez odlaganja
obavesti nadlezni organ, koji reSenjem proglasava li¢nu kartu za stranca ili privremenu li¢nu kartu
za stranca nevazecom, 1 isto oglaSava na zvanicnoj veb prezentaciji Ministarstva unutrasnjih
poslova.

Clanom 44. Nacrta zakona kojim se menja ¢lan 109. Zakona menja se naslov iznad ¢lana i
propisuje obaveza stranca da o nestanku dozvole za privremeni boravak, odnosno jedinstvene
dozvole, bez odlaganja obavesti nadlezni organ, koji reSenjem proglasava dozvolu za privremeni
boravak, odnosno jedinstvenu dozvolu nevazecom, 1 isto oglasava na zvani¢noj veb prezentaciji
Ministarstva unutrasnjih poslova.

Clanom 45. Nacrta zakona kojim se menja ¢lan 117. Zakona izmenjena je odredba koja se
odnosi na preuzimanje podataka organizacije nadlezne za poslove zaposljavanja od Ministarstva
unutrasnjih poslova koja preuzima podatke o odobrenom privremenom ili stalnom nastanjenju
stranca, odnosno jedinstvenim dozvolama, dok Ministarstvo unutrasnjih poslova preuzima
podatke o proceni ispunjenosti uslova za izdavanje jedinstvene dozvole, u skladu sa zakonom.

Clanom 46. Nacrta zakona kojim se menja ¢lan 118. Zakona izmenjena je odredba koja se
odnosi na nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisano je da nadzor nad sprovodenjem ovog
zakona i propisa donetih na osnovu ovog zakona vrSe ministarstvo unutrasnjih poslova,
ministarstvo nadlezno za poslove zaposljavanja, preko nadlezne inspekcije rada i organizacije
nadlezne za poslove zaposljavanja, kao 1 ministarstvo nadlezno za spoljne poslove, svako u delu
propisane nadleznosti.

Clanom 47. Nacrta zakona kojim se menja ¢lan 119. Zakona predvidene su kazne za
prekrSaje pozivara i organizatora turistickih i poslovnih putovanja, a podignut je minimalni iznos
kazne koje se moze izreci za ucinjeni prekrsaj.

Clanom 48., 49. i 50. Nacrta zakona kojim se menjaju ¢lanovi kaznenih odredbi i to &l.
120, 121, 122 1 123. Zakona, predvidene su kazne za prekrSaje povodom novih instituta jedinstvene
dozvole i dozvole za boravak, a u ¢lanu 49. Nacrta zakona kojim se menja ¢lan 123. kazna je
propisana u fiksnom iznosu zbog uvodenja moguénosti izricanja prekrSajnog naloga. Takode, u
svim ¢lanovima podignu je minimalni iznos kazne koja se moze izre¢i za u€injeni prekrsaj.

Clanom 51. Nacrta zakona pobrojana su ovla$éenja za donosenje izvr$nih propisa za
sprovodenje ovog zakona.

Clanom 52. Propisano je da ée se svi postupci zapoeti do stupanja na snagu ovog zakona
okoncati primenom propisa prema kojima su zapoceti, kao i da pocetkom primene propisa iz ¢lana



51. stav (1) istav (2) tac. 1)1 2), prestaju da vaze odredbe Clana 124. stav (1), stav (3) ta¢. 4) 1 5)
Zakona o strancima (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 24/18 1 31/19).

Clanom 53. Nacrta zakona predvideno je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od
dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, a odredbe ¢lana 1. stav (2), ¢lana 8.
st. (2) 1 (4), ¢lana 9., ¢lana 11. stav (2), ¢lana 12. st. (2), (3) i (5), ¢lana 14., ¢lana 15. st. (1) 1 (3),
¢lana 17. st. (2) 1 (3), ¢lana 19., ¢lana 20., Clana 22., ¢lana 23. stav (3), Clana 24. stav (2), ¢lana 28.
stav (4), ¢lana 37., ¢lana 38., ¢lana 40., ¢lana 44., ¢lana 45., ¢lana 46., ¢lana 48. stav (2) i ¢lana 49.
st. (2), (3), (6) 1 (7) po€inju da se primenjuju dana 01.02.2024. godine.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENjE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Republike Srbije
sa razdela 15 — Ministarstvo unutrasnjih poslova.



