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Rezime: U radu je analizirana problematika novih tendencija u savremenoj nauci
krivi~nog prava i krivi~noprocesno zakonodavstvo Srbije, odnosno problematika
stepena usagla{enosti ovog zakonodavstva sa ovim tendencijama. Posmatrano sa as-
pekta svoje arhitektonike celokupna problematika odnosa novih tendencija u savre-
menoj nauci kriv~nog prava i kriv~noprocesnog zakonodavstva Srbije grupisana je u
radu, u dve grupe pitawa i zakqu~na razmatrawa.

Prva grupa pitawa posve}ena je prikazu osnovnih tendencija u savremenoj nauci
krivi~nog prava i wihovom uticaju na krivi~noprocesno zakonodavstvo uop{te.
Prema shvatawu autora osam je tendencija ovog karaktera, i uglavnom su na liniji
ve}e efikasnosti krivi~nog postupka, ve}e za{tite u~esnika krivi~nog postupka i
sve ve}eg ja~awa me|unarodnog krivi~nog prava.

Druga grupa pitawa posve}ena je pojedina~noj razradi pojedinih tendencija u savre-
menoj nauci krivi~nog prava i wihovoj implementaciji u krivi~noprocesnom zakono-
davstvu Srbije. Brojna su pitawa obra|ena u ovom delu rada i ona, po shvatawu
autora, zaslu‘uju posebnu pa‘wu u ovom periodu razvoja krivi~noprocesnog zakono-
davstva Srbije, zbog rada na wegovoj reformi. Slu~aj npr. sa konceptom istrage,
merama za pove}ewe efikasnosti krivi~nog postupka, merama za ja~awe sloboda i
prava u~esnika krivi~nog postupka, posebnim metodama otkrivawa i istrage najopas-
nijih vidova kriminaliteta, sistemom pravnih lekova i sl.

Na kraju rada data su zakqu~na razmatrawa koja predstavqaju rezimirani prikaz
osnovnih rezultata do kojih se do{lo u prou~avawu ove nadasve slo‘ene i jo{ vi{e
aktuelne problematike u ovome periodu razvoja na{eg dru{tva, kao i predlozi de
lege ferenda usvajawem kojih bi, po shvatawu autora, kriv~noprocesno zakonodavstvo
Srbije bilo u celosti usagla{eno sa najnovijim tendencijama u savremenoj krivi~no-
pravnoj nauci, a time i sa op{teprihva}enim pravnim standardima po pitawu anal-
izirane materije.

Kqu~ne re~i: nauka krivi~nog prava, krivi~noprocesno zakonodavstvo Srbije, is-
traga, posebni krivi~ni postupci, svedok saradnik, pravni lekovi, pritvor, bra-
nilac.
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OSNOVNE TENDENCIJE U SAVREMENOJ NAUCI KRIVI^NOG PRAVA I
WIHOV UTICAJ NA KRIVI^NOPROCESNO ZAKONODAVSTVO

Jedno od bitnih obele‘ja savremene nauke krivi~nog prava, a time i
krivi~nog procesnog prava kao wenog neizostavnog dela jeste wena di-
nami~nost, znatan stepen univerzalnosti i wen sve ve}i uticaj na zakono-
davna re{ewa konkretne zemqe, bez obzira na wene nacionalne i druge
specifi~nosti. Usled ovog, danas vi{e nego ikada ranije dolazi do sve
ve}eg smawewa razlike u krivi~noprocesnim zakonodavstvima pojedinih
zemaqa, odnosno danas vi{e nego ikada pre pojedini krivi~noprocesni
instituti bez obzira iz kojih sistema (kontinentalnog ili anglosaksonskog)
poti~u, dobijaju sve vi{e karakter univerzalnosti i kao takvi bivaju in-
korporirani u najve}i broj nacionalnih krivi~noprocesnih zakonodavstava.
^etiri su kqu~ne okolnosti koje uti~u na ovakvo stawe dana{we nauke
ove grane prava, odnosno ovakvih osobenosti krivi~noprocesnog zakono-
davstva posmatrano uop{te, koje se javqa kao rezultat sasvim opravdanog,
uticaja takvih obele‘ja savremene krivi~nopravne nauke na isto. Prva
okolnost le‘i u prirodi i te‘ini kriminaliteta, a posebno wegovih naj-
te‘ih oblika, koji sve vi{e dobijaju internacionalni karakter, usled ~ega
se javqa kao neminovnost i preduzimawe kordiniranih, usagla{enih, za-
jedni~kih akcija na poqu borbe protiv istog, i to ne samo na regionalnom
ve} i na nivou dru{tva kao celine. Ve} poodavno iza nas su vremena kada
je borba protiv kriminaliteta, a posebno wegovih najte‘ih oblika bila
samo nacionalni problem. Ve} poodavno je kristalno jasno da kriminalna
politika jedne zemqe ne mo‘e bito ograni~ena kineskim zidom, pa ~ak ni
onda kada je re~ o sasvim razli~itim tipovima dru{tva. O tome ubedqivo
govori dosada{wi razvoj krivi~nopravne nauke i odre|ena wena
dostignu}a, koja koristi savremeni civilizovani svet. I upravo mo‘e se
re}i da se u tome nalazi i kriminalno politi~ki smisao i opravdanost
odr‘avawa komunikacija i davawa informacija o stawu i dostignu}ima
nauke krivi~nog prava u pojedinim zemqama i na pojedinim regionima i
kontinentima, koje se ostvaruju na me|unarodnom planu putem Ujediwenih
nacija, regionalnih me|unarodnih organizacija i institucija. Zahvaquju}i
ovome, i pored toga {to postoje odre|ene razlike koje su me|usobno mawe
ili ve}e a ponekad i su{tinske, ipak se danas, posmatrano uop{te, mo‘e
govoriti i o op{tim tendencijama krivi~noprocesne nauke i o wihovom
ogromnom uticaju na zakonska re{ewa konkretnih zemaqa, neovisno od toga
o kakvom tipu dru{tva se radi.

Druga okolnost od uticaja na konstatovanu osobenost dana{we krivi~no-
procesne, odnosno krivi~nopravne nauke uop{te, sadr‘ana je u jakom i sas-
vim opravdanom uticaju nauka i nau~nih saznawa u drugim oblastima, koje
se ubrazano razvijaju u posledwim decenijama i pokazuju rezutate sa
zna~ajnim implikativnim mogu}nostima i u krivi~nom postupku. Kao ilus-
tracije radi mo‘e se navesti sna‘an razvoj medicinskih i tehni~kih nauka,
koje imaju veliki uticaj na ne mali broj pitawa krivi~nog procesnog prava
posmatrano uop{te. Zatim, tu spadaju i mnogobrojna empirijska istra‘ivawa
u mnogim zemqama, koja su dovela do ne malog broja novih saznawa po
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pitawima vezanim za krivi~ni postupak, kao i prakti~na iskustva pojedinih
zemaqa u vezi sa ovim vidom suprotstavqawa kriminalitetu. Daqe, tu je
i izmeweni pristup slobodama i pravima ne samo okrivqenog i lica
o{te}enog krivi~nim delom ve} i drugih u~esnika krivi~nog postupka, kao
jednom od najve}ih vrednosti savremenog ~ove~anstva, vrednosti ~ijim se
seizmografom, sasvim opravdano, smatra upravo krivi~no procesno pravo,
odnosno kriv~noprocesno zakonodavstvo kao wegov rezultat. Na kraju, ali
niukom slu~aju ne kao mawe va‘no, jedna od veoma bitnih okolnosti od
uticaja na re{ewa ne malog broja pitawa krivi~nog procesnog prava jeste
i sve ve}a uloga i zna~aj me|unarodnog krivi~nog prava i me|unarodnih
pravosudnih institucija. Ilustracije radi dovoqno je navesti sve prisut-
niji stav o neposrednoj primeni me|unarodnog prava i wegovom primatu
nad nacionalnim zakonodavstvom.1

Iz predwe iznesenog kra}eg uvodnog izlagawa jasno je da i pored toga {to
postoje odre|ene razlike po pojedinim pitawima krivi~nog procesnog
prava, istina kod nekih mawe a kod nekih ve}e, ipak mo‘e se konstatovati
da, posmatrano uop{te, savremenu nauku krivi~nog prava posmatrano sa
aspekta wenog dela koji se zove krivi~no procesno pravo, karakteri{u
pojedine osobenosti koje predstavqaju osnovne osobenosti wenog sada{weg
stawa i osnovne tendencije u wenom budu}em razvoju. Posmatrano sa toga
aspekta ~ini se da se kao osnovne tendencije u savremenoj nauci ove grane
prava mogu ozna~iti:

Prvo, efikasniji krivi~ni postupak, s tim da to ne sme da ide na u{trb
zakonitosti re{ewa konkretne krivi~ne stvari i ugro‘avawa zagaran-
tovanih sloboda i prava u~esnika krivi~nog postupka;

Drugo, ja~awe sloboda i prava u~esnika krivi~nog postupka;

Tre}e, ustanovqavawe posebnih krivi~nih postupaka i posebnih organa za
pojedine vrste kriminaliteta;

^etvrto, predvi|awe novih procesnih metoda i sredstava u postupku ras-
vetqavawa pojedinih krivi~nih dela;

Peto, ve}a za{tita u~esnika krivi~nog postupka i posebno interesa
o{te}enog lica;

[esto, efikasan sistem pravnih lekova;

Sedmo, predvi|awe pritvora samo kao izuzetne mere za obezbe|ewe
prisustva u krivi~nom postupku; 

Osmo, ja~awe me|unarodnog krivi~nog prava.
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1
Slu~aj. npr. sa na{om zemqom gde je izri~ito propisano da "Ratifikovani me|unarodni ugovori i op{tepri-
hva}ena pravila me|unarodnog prava imaju primat nad pravom Srbije i Crne Gore i pravom dr‘ava ~lanica",
odnosno da "Odredbe me|unarodnih ugovora o qudskim i mawinskim pravima i gra|anskim slobodama, koji va‘e
na teritoriji Srbije i Crne Gore neposredno se primewuju". (^l. 10 i ~l. 16 Ustavne poveqe dr‘avne zajednice
Srbija i Crna Gora - "Sl. list SCG", br. 1/2003.).



POJEDINE TENDENCIJE SAVREMENE NAUKE KRIVI^NOG PROCESNOG
PRAVA I NA[E KRIVI^NOPROCESNO ZAKONODAVSTVO

Efikasniji krivi~ni postupak s tim da to ne sme da ide na u{trb
zakonitosti re{ewa konkretne krivi~ne stvari i ugro‘avawa
zagarantovanih sloboda i prava u~esnika krivi~nog postupka

Jedna od veoma bitnih tendencija u savremenoj nauci krivi~nog procesnog
prava posmatrano uop{te jeste i wen zahtev za {to ve}om efikasno{}u
krivi~nog postupka, s tim da to nije na u{trb zakonitosti re{ewa konkretne
krivi~ne stvari i ugro‘avawa zagarantovanih sloboda i prava u~esnika
krivi~nog postupka. Ovakva tendencija svoju podlogu nalazi, pre svega, u
dve stvari. Prvo, u nespornoj ~iwenici da je samo efikasan krivi~ni pos-
tupak jedan od instrumenata uspe{ne borbe protiv kriminaliteta i drugo,
da zakonit krivi~ni postupak ne zna~i samo takav postupak koji "osigurava
da niko nevin ne bude osu|en, a da se krivcu izrekne krivi~na sankcija
pod uslovima koje predvi|a krivi~ni zakon i na osnovu zakonito sprovede-
nog postupka" nego i takav postupak koji to omogu}ava u najkra}em mogu}em
trajawu. I upravo polaze}i od ovog, zahtev da okrivqenom mora biti su|eno
u najkra}em mogu}em roku poti~e jo{ iz vremena prosvetiteqa2, a kasnije
je preuzet u savremeno pravo i svrstan u jedno od osnovnih prava gra|ana.
Iz ovih razloga u savremenom krivi~nom procesnom pravu tra‘e se takva
re{ewa kojima se stvora normativna osnova za {to efikasaniji krivi~ni
postupak shva}en kako u smislu vremena wegovog trajawa, tako i u smislu
zakonitosti presu|ewa konkretne krivi~ne stvari.3 Ovo sve iz razloga
{to je nesporno da, i pored toga {to su glavni uzroci nedovoqne efikas-
nosti krivi~nog postupka van krivi~noprocesnog zakonodavstva, i norma-
tivna osnova predstavqa jedan od veoma va‘nih faktora efikasnosti
krivi~nog postupka posmatrano uop{te. Imaju}i ovo u vidu, u savremenom
uporednom krivi~noprocesnom zakonodavstvu mogu}nosti za pove}awe efi-
kasnosti krivi~nog postupka, posmatrano sa normativnog aspekta, tra‘e
se: u merama ubrzawa prehodnog krivi~nog postupka (npr. putem {irewa
na~ela oportuniteta krivi~nog gowewa, koji organima krivi~nog gowewa
omogu}ava ve}e odbacivawe krivi~nih prijava za bagatelni i sitni krimi-
nalitet, i time ve}u orijentaciju pravosudnih organa na slo‘enije i te‘e
krivi~ne predmete); uvo|ewu posebnih, skra}enih, pojednostavqenih
oblika postupawa za lak{a krivi~na dela (npr. u Nema~koj, Italiji,
[paniji, Portugaliji, Francuskoj i sl.); u smawivawu sudskih ve}a i
pro{irewu funkcionalne nadle‘nosti sudije pojedinca (slu~aj, sa Fin-
skom, Holandijom, Hrvatskom i sl.); u promewenom pristupu pripremawa i
vo|ewa glavnog pretresa (u [vedskoj, Danskoj, Gr~koj); u stro‘ijem re‘imu
predlagawa i izvo|ewa dokaza; u ograni~ewima u postupcima po pravnim
lekovima (u Portugaliji i Gr~koj) i sl.4
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2
Vidi: Efikasnost krivi~nog postupka i wen uticaj na suzbijawe kriminaliteta, Udru‘ewe za krivi~no pravo
i kriminologiju Jugoslavije, Beograd, 1997. god.

3
Vidi: Cesare Beccaria, O zlo~inima i kaznama, 1764. god.

4
Prof. dr Stanko Bejatovi}, Mere za pove}awe efikasnosti i pojednostavqewe krivi~nog postupka, osnovne
karakteristike Predloga novog jugoslovenskog krivi~nog zakonodavstva, Udru‘ewe za krivi~no pravo i krimi-
nologiju Jugoslavije, Beograd, 2000. god., str. 145.



Polaze}i od predwe iznesenog jedan od zadataka koji je trebalo da bude
ostvaren dono{ewem Zakonika o krivi~nom postupku iz 2001. godine jeste
i stvarawe normativne osnove za efikasniji krivi~ni postupak, uz istovre-
meno vo|ewe ra~una da to ne uti~e na me|unarodnim aktima i nacionalnim
zakonodavstvom zagarantovane slobode i prava ~oveka i gra|anina uop{te.5

Imaju}i u vidu ovaj zadatak Zakonik o krivi~nom postupku iz 2001. godine
uvodi ne mali broj izuzetno zna~ajnih novina, kojima se stvara normativna
osnova za efikasniji krivi~ni postupak. U prvom redu to su:

1. Pro{irivawe mogu}nosti primene na~ela oportuniteta krivi~nog gowewa
i na punoletne u~inioce krivi~nih dela, i to na 2 na~ina: mogu}no{}u
odlagawa krivi~nog gowewa (~l. 236) i mogu}no{}u odbacivawa krivi~ne
prijave u slu~aju stvarnog kajawa (~l. 237);

2. Uvo|ewe mogu}nosti izricawa krivi~nih sankcija bez glavnog pretresa,
i to tako|e na dva na~ina: u postupku za ka‘wavawe pre glavnog pretresa
i u postupku za ka‘wavawe i izricawe uslovne osude od strane istra‘nog
sudije; 

3. Pro{irivawe funkcionalne nadle‘nosti sudije pojedinca;

4. Pro{irivawe mogu}nosti vo|ewa skra}enog krivi~nog postupka i za
krivi~na dela za koja je predvi|ena kazna zatvora do pet godina;

5. Ograni~avawe ukupnog trajawa pritvora;

6. Odre|ivawe roka za ve{ta~ewe i propisivawe posledica propu{tawa
odre|enog roka;

7. Odre|ivawe procesnog trenutka do kojeg se lice koje u‘iva pravo imu-
niteta mo‘e pozvati na imunitet;

8. Ograni~ewe broja branilaca jednog okrivqenog lica;

9. Ustanova krivi~nog gowewa po predlogu o{te}enog lica;

10. Nove mere prema subjektima koji svojim pona{awem onemogu}avaju ili
ote‘avaju odr‘avawe glavnog pretresa;

11. Odre|ivawe roka za povra}aj privremeno oduzetih predmeta i sl.6

Trend novih re{ewa u krivi~noprocesnom zakonodavstvu Srbije zapo~et
dono{ewem Zakonika o krivi~nom postupku iz 2001. godine7 u ciqu
stvarawa normativne osnove za efikasniji krivi~ni postupak, nastavqen
je wegovim kasnijim izmenama i dopunama. Tako npr. izmenama i dopunama
Zakonika iz maja meseca 2004. godine,8 u ciqu onemogu}avawa odugovla~ewa
krivi~nog postupka stalnim podno{ewem zahteva za izuze}e sudija, ozak-
owena je mogu}nost da sudsko ve}e na glavnom pretresu odbaci zahtev za
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5 Obrazlo‘ewe Predloga Zakonika o krivi~nom postupku, Savezno ministarstvo pravde, Beograd, 2001. god.
6 Vidi: Prof. dr Stanko Bejatovi}, Mere za pove}awe efikasnosti i pojednostavqewe krivi~nog postupka,

Osnovne karakteristike Predloga novog jugoslovenskog krivi~nog zakonodavstva, Udru‘ewe za krivi~no pravo
i kriminologiju Jugoslavije, Beograd, 2000. god., str. 145-155.

7 "Sl. list SRJ", br. 70/2001.
8 "Sl. glasnik RS", br. 58/2004.



izuze}e sudije, ako je zahtev o~igledno upravqen na odugovla~ewe postupka,
a da protiv takvog re{ewa nije dozvoqena ‘alba, i to sve iz razloga da
se na taj na~in ne bi odlagao glavni pretres i odugovla~io postupak.9 Ili,
u ciqu stvarawa mogu}nosti za daqe pojednostavqewe i ubrzawe krivi~nog
postupka, pro{irena je mogu}nost ka‘wavawa pre glavnog pretresa na
krivi~na dela za koja je predvi|ena kazna zatvora do tri godine10. Zatim,
pro{irena je i mogu}nost da organi unutra{wih poslova, pod odre|enim
uslovima, mogu sami da obave uvi|aj u pretkrivi~nom postupku sa krivi~nih
dela za koja je propisana kazna zatvora do 5 godina na krivi~na dela sa
propisanom kaznom zatvora do 10 godina.11

Imaju}i u vidu predwe izneseno, kao i neosporni zna~aj normativne osnove
za efikasnost krivi~nog postupka uop{te12 mora se postaviti pitawe: Da
li su predwe iznesenim intervencijama po ovome osnovu u krivi~noproces-
nom zakondavstvu Srbije iscrpqene sve mogu}nosti za efikasan krivi~ni
postupak posmatrano sa aspekta zakonske norme? I pored toga {to je
u~iweno dosta odgovor je, po na{em mi{qewu, jo{ uvek ne. Re{ewa u kom-
parativnom krivi~noprocesnom zakonodavstvu po ovom pitawu koja su dugi
niz godina pokazala dobre rezultate govore da i u na{em krivi~noproces-
nom zakonodavstvu postoji jo{ uvek ne mali broj pitawa koja bi morala da
budu, u najmawu ruku, uzeta u obzir u radu na okon~awu zapo~ete reforme
na{eg krivi~noprocesnog zakonodavstva, sa zadatkom {to potpunijeg
ostvarivawa predwe postavqenog ciqa. Slu~aj npr, sa izmenom koncepta
istrage, daqim pro{irivawem funkcionalne nadle‘nosti sudije pojedinca
i sl. Ako se ovome doda i ~iwenica da neke od naknadno izvr{enih in-
tervencija u Zakoniku o krivi~nom postupku nakon wegovog dono{ewa 2001.
godine, po na{em mi{qewu, nisu u funkciji efikasnosti krivi~nog pos-
tupka, onda celokupna problematika, posmatrano sa ovoga aspekta, dobija
jo{ vi{e na svome zna~aju. Tako npr. opravdano se mo‘e postaviti pitawe
koliko je u skladu sa ovim ciqem, i ne samo sa ovim ciqem, norma po kojoj
javni tu‘ilac mo‘e samo uz saglasnost suda odlo‘iti krivi~no gowewe u
smislu ~l. 236 Zakonika. Ili, sli~no je i sa pro{irewem rokova trajawa
pritvora. Polaze}i od svega ovoga, a u ciqu stvarawa jo{ potpunije nor-
mativne osnove za pove}awe efikasnosti krivi~nog postupka uop{te, neo-
phodno je u krivi~noprocesnom zakonodavstvu Srbije uop{te, a ne samo
Zakoniku o krivi~nom postupku, izvr{iti i niz dodatnih intervencija -
poboq{awa u ciqu stvarawa ‘eqene normativne osnove, za efikasniji
krivi~ni postupak, i to sve u skladu sa re{ewima koja su se dugi niz
godina pokazala efikasnim u savremenom komparativnom krivi~noproces-
nom zakonodavstvu i wihovoj sudskoj praksi, a time i u skladu sa tenden-
cijama savremene nauke krivi~nog procesnog prava uop{te, ~iji su stavovi
ve} inkorporirani u ne mali broj ovih zakonodavstava.
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9 ^l. 43 st. 5 Zakonika o krivi~nom postupku.
10 ^l. 449 Zakonika o krivi~nom postupku.
11 ^l. 238 st. 3 Zakonika o krivi~nom postupku.
12 Vidi: Efiksasnost krivi~nog postupka i wen uticaj na suzbijawe kriminaliteta, Udru‘ewe za krivi~no pravo

i kriminologiju Jugoslavije, Beograd, 1997. god., str. 155-215.



Polaze}i od predwe iznesenog me|u brojnim pitawima ovog karaktera pose-
bnu pa‘wu zaslu‘uju slede}a pitawa:

a) Koncept istrage (sudska ili tu‘ila~ko-policijska)

Jedna od zna~ajnih novina va‘e}eg teksta Zakonika o krivi~nom postupku
jeste wegovo vra}awe na koncepciju o istrazi kao iskqu~ivo sudskom pos-
tupku.13 Imaju}i u vidu rezultate koji se posti‘u u ovako koncipiranoj
istrazi, kao i re{ewa prisutna u nizu komparativnih krivi~noprocesnih
zakonodavstava po ovom pitawu, opravdano se mo‘e postaviti pitawe is-
pravnosti ovakvog jednog koncepta istrage. Odnosno, opravdano se mo‘e
postaviti i pitawe: Da li bi i u krivi~noprocesnom zakonodavstvu Srbije
trebalo pribe}i promeni postoje}eg koncepta sudske istrage, i to putem
pomerawa te‘i{ta wenih aktivnosti sa istra‘nog sudije na javnog tu‘ioca
i organe unutra{wih poslova? Odnosno, da li bi istragu trebalo poveriti
javnom tu‘iocu uz mogu}nost da on preduzimawe pojedinih istra‘nih radwi,
a kod odre|enih krivi~nih dela i cele istrage, prepusti organima unu-
tra{wih poslova. U davawu odgovora na ovo pitawe stru~no-kriti~ki i
argumentovano treba razmotriti razloge koji govore kako u prilog, tako i
razloge koji se isti~u protiv ovakvog jednog predloga. Oni su brojni i
ogledaju se, uglavnom, u slede}em:

Kao argumenti u prilog osnovanosti predwe iznesenog predloga mo‘e se
izneti slede}e:

1. I pored toga {to u na{oj zemqi nije sprovedeno jedno dubqe nau~no-
stru~no istra‘ivawe vezano za efikasnost ovako koncipirane istrage,
ipak se moramo slo‘iti sa ~iwenicom da ona nije na ‘eqenom nivou pos-
matrano sa aspekta efikasnosti, i da kao takva u ne malom stepenu ne
doprinosi ni ‘eqenoj efikasnosti krivi~nog postupka kao celine,14 a do-
bro je poznato i nesporno da je efikasno sprovedena istraga jedan od bitnih
faktora efikasnosti krivi~nog postupka kao celine.15 Uz ovo, ovako kon-
cipirana istraga je uglavnom kabinetska i u istoj se istra‘ni sudija pre-
vashodno anga‘uje na prikupqawu li~nih dokaza, dok ostali dokazni ma-
terijal poti~e iz prethodne aktivnosti organa unutra{wih poslova. Daqe,
jo{ na jedan na~in organi unutra{wih poslova imaju i sada izuzetno va‘nu
ulogu u pripremawu dokazne gra|e za krivi~ni postupak, i ona se ogleda
u tome {to istra‘ni sudija u ne malom broju slu~ajeva prihvata dokaze
prikupqene od strane ovog organa u pretkrivi~nom postupku, a u tako|e
ne malom broju slu~ajeva poverava mu, u smislu ~l. 246 st. 3 ZKP, i pre-
duzimawe odre|enih istra‘nih radwi.
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Vidi: Obrazlo‘ewe Predloga Zakonika o krivi~nom postupku, Savezno ministarstvo pravde, Beograd, 2001.
god.

14
Tako npr. prema zvani~nim statisti~kim podacima kod nas, istraga u preko 15% slu~ajeva traje du‘e od jedne
godine. (Vidi: Biltene republi~kog zavoda za statistiku Srbije).

15
Vidi: Efikasnost krivi~nog postupka i wen iticaj na suzbijawe kriminaliteta, Udru‘ewe za krivi~no pravo
i kriminologiju Jugoslavije, Beograd, 1997. god. str. 155-215.



2. U sudskom konceptu istrage tu‘ilac je poprili~no pasivan i oslawa se
uglavnom na to da }e organi unutra{wih poslova i istra‘ni sudija obaviti
sve {to je neophodno i dostaviti mu prikupqeni materijal, a {to nije u
skladu sa wegovom osnovnom funkcijom krivi~nog gowewa u~inilaca
krivi~nih dela. Uz to, pitawe je koliko je ovakav koncept istrage u skladu
i sa na~elom legaliteta krivi~nog gowewa, koje obavezuje javnog tu‘ioca
na pokretawe i vo|ewe krivi~nog postupka, kada su ispuwene zakonske
pretpostavke za to, kao i u skladu sa wegovom obavezom pru‘awa dokaza
kojim dokazuje osnovanost svog optu‘nog akta. Ako se ovome doda i ~iwenica
da u ovakvom konceptu istrage, odgovornost za wenu neefikasnost mo‘e
bez ikakvih problema da se prebacuje sa javnog tu‘ioca na istra‘nog sudiju
i organe unutra{wih poslova i obratno, onda je sigurno da bi se iniciranom
promenom koncepta istrage doprinelo i pove}awu stepena odgovornosti
javnog tu‘ioca za wenu efikasnost, a {to bi zasigurno imalo pozitivne
efekte ne samo za istragu, ve} i za krivi~ni postupak kao celinu.

3. Jedna od bitnih odlika istraga, odnosno prethodnog ili pripremnog
krivi~nog postupka uop{te, a {to je u zavisnosti od konkretnog krivi~no-
procesnog zakonodavstva, jeste stalno prisustvo policije uz rukovo|ewe i
nadzor javnog tu‘ioca u istoj, odnosno opadawe zna~aja istra‘nog sudije
u ovoj fazi postupka. ^ak i zemqe koje se smatraju kolevkom sudskog kon-
cepta istrage isti sve vi{e napu{taju. Slu~aj npr. sa Francuskom, kao
kolevkom ustanove istra‘nog sudije gde su ovla{}ewa istra‘nog sudije
zna~ajno smawena uvo|ewem sudije za slobode i pritvor, koji se nalazi
hijerarhijski posmatrano iznad istra‘nog sudije i nadle‘an je da odlu~uje
o zadr‘avawu, pritvoru, pretresawu, ula‘ewu u stan i oduzimawu pred-
meta, kao i o nekim pitawima izvan krivi~nog postupka.16

4. Rezultati koji su postignuti u zemqama koje su u ciqu pove}awa efi-
kasnosti istrage a time i efikasnosti krivi~nog postupka kao celine
upravo pribegle intervencijama ove vrste, u svom krivi~noprocesnom za-
konodavstvu u potpunosti govore u prilog opravdanosti ovakvih interven-
cija.17

5. Promenom iniciranog koncepta istrage izbeglo bi se i nepotrebno
ponavqawe izvo|ewa dokaza koje sada karakteri{e na{ krivi~ni postupak.
Tako npr. do saslu{awa pretpostavqenog u~inioca krivi~nog dela
(osumwi~ewnog i okrivqenog) posmatrano sa aspekta pozitivnog Zakonika
o krivi~nom postupku mo‘e da do|e ~ak tri puta - u pretkrivi~nom postupku
od strane organa unutra{wih poslova, u istrazi i na glavnom pretresu, a
{to bi se u odre|enom stepenu neutralisalo prihvatawem ponu|enog kon-
cepta istrage, a time bi se uticalo i na efikasnost samog postupka {to
je i glavni razlog zalagawa za tu‘ila~ko-policijski koncept istrage.
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16
Vidi: Dr Goran Ili}, Polo‘aj i uloga policije u pretkrivi~nom i prethodnom krivi~nom postupku u francuskom
krivi~nom procesnom pravu, Policija i prekrivi~ni i prethodni krivi~ni postupak, V[UP, Beograd, 2005. god.

17
Slu~aj npr. sa krivi~noprocesnim zakonodavstvom Nema~ke (Vidi: Lowe-Rosenberg, Die Strafprocessordnung und
das Gerihtsverfasungsgesetz, Groskomentar, 23. Auflage, Zweiter Band, Berlin. 1988., par. 160-169.



Me|utim, kao {to je to ve} istaknuto pored razloga koji po na{em mi{qewu
govore u prilog opravdanosti promene postoje}eg koncepta istrage, postoje
i razlozi koji, po nama, samo na prvi pogled mogu ozbiqno da dovedu pod
znak pitawa opravdanost ovakve jedne ideje. Oni se ogledaju, pre svega, u
slede}em:

1. Atak na me|unarodnim aktima i doma}im zakonodavstvom zagarantovane
slobode i prava gra|ana ozakowewem organa unutra{wih poslova kao ak-
tivnog subjekta istrage, odnosno na taj na~in "davawe jo{ jedne osnove za
pove}awe represivnosti policije". Kao sasvim ispravan argumenat u prilog
opravdanosti ovakve bojazni navode se brojne zloupotrebe ovla{}ewa or-
gana unutra{wih poslova u akciji "Sabqa". Uz punu osudu svih zloupotreba
vr{enih za vreme ove akcije, kao i osudu svih drugih zloupotreba kako od
strane ovog tako i od strane svih drugih procesnih subjekata, ipak se ~ini
da ovo ne bi moglo da se uzme kao opravdani argumenat protiv iniciranog
koncepta istrage. Ovo iz razloga {to bi u iniciranom tu‘ila~ko-poli-
cijskom konceptu istrage o pitawima vezanim za slobode i prava odlu~ivao
sud a ne ni javni tu‘ilac, a jo{ mawe organ unutra{wih poslova. Uzore
za efikasnu normativnu za{titu zagarantovanih sloboda i prava u ovakvom
konceptu istrage nalazimo u pozitivnim re{ewima ve}eg broja krivi~no-
procesnih zakonodavstava, koje poznaju ovakav koncept istrage a uz to se
danas, sasvim opravdano, smatraju i zakonodavstima sa najve}im stepenom
demokrati~nosti. Slu~aj npr., sa nema~kim StPO18 gde je istraga kao
pripremni stadijum krivi~nog postupka stavqena u nadle‘nost dr‘avnog
tu‘ioca, koji mo‘e preduzimawe pojedinih pa i svih istra‘nih radwi pre-
pustiti policiji, {to u praksi obi~no i ~ini, ali ni jedan ni drugi organ
nemaju pravo odlu~ivawa o pitawima vezanim za qudske slobode i prava.
Odre|ivawe mera procesne prinude i dozvoqavawe ograni~avawa qudskih
sloboda i prava (npr. oduzimawe predmeta, pritvor i dr.) je u iskqu~ivoj
nadle‘nosti suda. Sli~na re{ewa po ovom pitawu su i u drugim krivi~no-
procesnim zakonodavstvima sa ovakvim i ne samo sa ovakvim konceptom
istrage.19

2. Jedan od prigovora tu‘ila~kom konceptu istrage jeste i da koncetracija
funkcija javnog tu‘ioca (funkcije krivi~nog gowewa i funkcije is-
tra‘ivawa) uti~e na wegovu objektivnost. Prigovor koji na prvi pogled
mo‘e da stoji otklawa se na dva na~ina ve} predvi|ena u zakonodavstvima
koja poznaju ovaj koncept istrage. Prvo, ja~awem okrivqenikovog prava na
odbranu. Tako npr. u nema~kom StPO s ovim ciqem uvedeno je pravo branioca
da prisustvuje ispitivawu okrivqenog od strane dr‘avnog tu‘ioca (par.
163a st. 3 u vezi sa 168 st. 1 StPO). Ili, zapisnici o saslu{awu svedoka
i ve{taka od strane dr‘avnog tu‘ioca i policije bez prisustva branioca,
zbog na~ela neposrednosti, ne smeju se ~itati na glavnom pretresu (par.
251 st. 1 i 2 StPO). Drugo, u sprovo|ewu istrage dr‘avni tu‘ilac, a time
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BGBL.S. 253.

19
Vidi: Dr Goran Ili}, Pojam, zadatak, subjekti i radwe prethodnog krivi~nog postupka, Policija i pretkrivi~ni
i prethodni krivi~ni postupak, V[UP, Beograd, 2005. god.



i policija, je du‘an da se stara kako o optere}uju}im tako i o osloba|aju}im
okolnostima, kao i o obezbe|ewu dokaza za koje postoji opasnost da budu
izgubqeni.

3. Jedan od ozbiqnih i ~ini se u ovome momentu, sasvim opravdano, kqu~nih
prigovora protiv iniciranog koncepta istrage, jeste nepostojawe
kadrovskog potencijala pre svega u redovima policije i neadekvatna ma-
terijalno tehni~ka opremqenost kako policije tako i javnog tu‘ila{tva
za uspe{nu realizaciju takvog koncepta istrage. Prigovor zaista stoji. Po-
jedina istra‘ivawa u vezi sa ovim pitawem, na ‘alost, u velikom stepenu
potvr|uju opravdanost ovog prigovora. Me|utim, prigovor nije nere{iv.
Re{ewe problema koji zaista postoji treba tra‘iti u predvi|awu jednog
du‘eg roka (od 3-5 godina) od dana stupawa na snagu do dana po~etka primene
odredaba o novom konceptu istrage, a u tome u me|uvremenu pribe}i merama
za ispuwavawe i ova dva veoma bitna - kqu~na preduslova za uspe{nu
realizaciju ovakvog koncepta istrage.

Na kraju zala‘u}i se za iniciranu promenu koncepta istrage i u krivi~no-
procesnom zakonodavstvu Srbije i na taj na~in za izjedna~avawe istog i
po ovom pitawu sa ve}inom savremenih krivi~npoprocesnih zakonodavstava
i sa uglavnom op{teprihva}enim stavovima po ovom pitawu, pa‘wu
zaslu‘uju jo{ dve stvari. To je da inicirana promena koncepta istrage
zahteva i istovremenu promenu niza drugih instituta i re{ewa uop{te u
krivi~noprocesnom zakonodavstvu Srbije (slu~aj npr. sa kontrolom
optu‘nice podignute nakon ovako sprovedene istrage, pitawem dokazne
inicijative i uloge suda u izvo|ewu dokaza, na~ela in dubio pro reo i sl.)
kao i potrebu instutucionalne reorganizacije kako javnog tu‘ila{tva tako
i organa unutra{wih poslova, odnosno stvarawe odgovaraju}eg kadrovskog
potencijala i adekvatne materijalno tehni~ke opremqenosti, {to trenutno
nije slu~aj. Ispuwewem ove dva preduslova i organi unutra{wih poslova
i tu‘ila{tvo bi u potpunosti bili spremni za preuzimawe odgovaraju}e
uloge u konceptu istrage za koji se zala‘emo, a time bi se istovremeno
organi unutra{wih poslova Srbije pribli‘ili standardima policije raz-
vijenih evropskih zemaqa.

b) Pro{irewe funkcionalne nadle‘nosti sudije pojedinca

^l. 24 st. 1 Zakonika o krivi~nom postupku iz 2001. godine pro{irena je
funkcionalna nadle‘nost sudije pojedinca, i to na taj na~in {to je
odre|eno da je on nadle‘an da sudi za krivi~na dela za koja je predvi|ena
kazna zatvora do tri godine. Ozakowewem ovakvog re{ewa produ‘en je,
sasvim opravdano, trend odstupawa od na~ela zbornosti su|ewa zapo~et
Zakonom o krivi~nom postupku iz 1976. godine. Razlozi oprvdanosti ovakvog
re{ewa su brojini i nisu samo teoretski ve} i prakti~ni.20 Uslede istih,
~ini se da bi bi bilo sasvim opravdano i daqe nastaviti sa tako zapo~etim
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Vidi: Dr Vojislav \ur|i}, Osnovna na~ela jugoslovenskog krivi~nog procesnog prava i slobode i prava ~oveka
i gra|anina, Jugoslovensko krivi~no zakonodavstvo i slobode i prava ~oveka i gra|anina, Udru‘ewe za
krivi~no pravo i kriminologiju Jugoslavije, Beograd, 2001. god., str. 168.



trendom odstupawa od na~ela zbornosti su|ewa. Za vreme u kojem ‘ivimo
sasvim adekvatnim re{ewem po ovom pitawu ~ini se re{ewe prisutno u
hrvatskom Zakoniku o krivi~nom postupku. Prema istom, sudija pojedinac
je funkcionalno nadle‘an da sudi za krivi~na dela za koje je propisana
kazna zatvora u trajawu do pet odina, a za te‘a krivi~na dela, tj. za
krivi~na dela za koja je propisana kazna zatvora do deset godina tako|e
je nadle‘an sudija pojedinac, ako se sa time slo‘e krivi~noprocersne
stranke do po~etka glavnog pretresa. Izuzetak su samo krivi~ni slu~ajevi
za koja je sastav ve}a propisan posebnim zakonom.21 Ovakvim jednim
re{ewem krivi~ni postupak pred op{tinskim sudovima postao bi ne samo
jeftiniji ve} i efikasniji uop{te, a to istovremeno ne bi i{lo na u{trb
zakonitosti re{ewa konkretne krivi~ne stvari.

v) Preispitivawe odredaba Zakonika o postupcima za izricawe
krivi~nih sankcija bez glavnog pretresa

U nameri stvarawa normativne osnove za pojednostavqewe i ubrzawe
krivi~nog postupka u svim slu~ajevima kada to kriminalnopoliti~ki
razlozi opravdavaju izmenama i dopunama Zakonika o krivi~nom postupku
iz maja meseca 2004. godine pro{irena je mogu}nost ka‘wavawa bez
odr‘avawa glavnog pretresa na krivi~na dela za koja je predvi|ena kazna
zatvora do tri godine. Ovakvo jedno re{ewe je za pozdraviti i u skladu
je sa na{im ranijim predlozima po tom pitawu.22 Me|utim, ~ini se da sa
ovim ne treba stati. U slu~aju prihvatawa iniciranog pro{irewa funk-
cionalne nadle‘nosti sudije pojedinca bilo bi opravdano razmisliti, iz
ovih istih razloga, i o daqwem pro{irivawu mogu}nosti ka‘wavawa bez
glavnog pretresa, i to na sva krivi~na dela iz nadle‘nosti sudije pojed-
inca. Druga intervencija kod ove vrste postupaka, posmatrano uop{te, tre-
balo bi da se kre}e u pravcu potpunog ukidawa druge vrste ovih postupaka
(Postupka za ka‘wavawe i izricawe uslovne osude od strane istra‘nog
sudije). Ovo ne samo iz razloga {to u postoje}em normirawu ovog postupka
ima mnogo kontradiktornosti23, ve} i iz razloga {to se osnovna ideja ove
vrste postupaka mo‘e posti}i i putem adekvatne primene samog postupka
za ka‘wavawe pre glavnog pretresa, i to posebno u slu~aju prihvatawa
wegovog iniciranog pro{irewa.

g) Preispitivawe odredaba o svedoku saradniku

Institut svedoka saradnika koji predstavqa novinu u na{em krivi~no-
procesnom zakonodavstvu i pored niza kontraverznosti prisutnih u
krivi~nom procesnom pravu uop{te ne bi smeo da se dovede pod znak pitawa.
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^l. 3 Zakona o izmenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku Hrvatske od 20. maja 2002. godine.

22
Vidi: Prof. dr Stanko Bejatovi}, Neophodnost dono{ewa Zakonika o krivi~nom postupku Republike Srbije...,
str. 48.

23
Npr. jedan od uslova za primenu ovog postupka je "potpuno priznawe okrivqenog, odnosno osumwi~enog", a potom
se priznawe obezvre|uje tra‘e}i da bude "potkrepqeno i drugim dokazima". Zatim, ciq ovog postupka je ubrzawe
postupka, a on se usporava jer se tra‘i pristanak okrivqeniog, a uz to, i pored pristanka okrivqenog daje mu
se mogu}nost kori{}ewa prigovora protiv optu‘nice, {to ne ide jedno sa drugim, (Vidi: Prof. dr Stanko
Bejatovi} - Prof. dr Drago Radulovi}, Zakonik o krivi~nom postupku..., Beograd, 2002. god., str. 300).



Me|utim, detaqnom analizom wegovog sada{weg regulisawa dobija se uti-
sak da se u wegovom normirawu pri{lo poprili~no brzo i nedovoqno ar-
gumentovano iz razloga ~ega bi, po pitawu istog, bilo neophodno izvr{iti
ne male intervencije, i to sve po ugledu na re{ewa prisutna u najve}em
broju savremenih krivi~noprocesnih zakonodavstava koja poznaju ovaj in-
stitut (Italije, Nema~ke, SAD i sl.). Me|u ne malim brojem pitawa koja bi
bilo neophodno stavitio pod lupu struke, pa‘wu zaslu‘uju pre svega pitawa
koja se ti~u uslova pod kojima jedno lice mo‘e da dobije svojstvo svedoka
saradnika, budu}i da uslovi iz sada{weg Zakonika ne pru‘aju dovoqno
garancije za jednu realnu procenu celishodnosti, da li odre|enom licu
treba ili ne dati svojstvo svedoka saradnika, a i pitawe je koliko su
isti kao takvi i u skladu sa samom prirodom ovog instituta. Zatim, tu je
i pitawe samog postupka za sticawe i gubitak svojstva svedoka saradnika
u okviru kojeg bi posebna pa‘wa trebala da se posveti ulozi o{te}enog u
tom postupku, kao i pitawe krivi~ne odgovornosti ovog subjekta u slu~aju
kada pred sudom da iskaz u skladu sa preuzetim obavezama. ^ini se da bi
ovo pitawe moralo da pretrpi najradikalnije izmene, i to na taj na~in
{to bi kao pravilo va‘ilo wegovo bla‘e ka‘wavawe, a abolicija samo
kao izuzetak i sl.24

d) Preispitivawe nekih odredaba Zakonika o na~elu oportuniteta
krivi~nog gowewa

Jedna od izuzetno zna~ajnih novina koja karakteri{e Zakonik o krivi~nom
postupku iz 2001. godine jeste i mogu}nost primene na~ela oportuniteta
krivi~nog gowewa i prema punoletnim u~iniocima krivi~nih dela. Tro-
godi{we iskustvo funkcionisawa ove novine pokazalo je wenu punu krimi-
nalnopoliti~ku opravdanost. Me|utim, izmenama i dopunama Zakonika o
krivi~nom postupku iz maja meseca 2004. godine izvr{enim u vezi sa ovim
na~elom, ozboqno je dovedeno pod znak pitawa wegovo funkcionisawe u
skladu sa razlozima koji su ina~e doveli do wegovog ozakowewa. Naime,
ovim intervencijama propisano je da odluku o odlagawu krivi~nog gowewa
javni tu‘ilac mo‘e da donese samo uz saglasnost suda. Cene}i prema
obrazlo‘ewu zakonodavca glavni razlog uvo|ewa ove novine jeste "oduzi-
mawe tu‘iocu prava izricawa krivi~nih sankcija" budu}i da mu takva funk-
cija ne pripada. Ciq koji je prema zamisli zakonodavca trebao da bude
postignut ovakvom intervencijom nije ostvaren. I nakon ovih izmena kao
i pre, pravo tu‘ioca po ovom pitawu ostalo je neizmeweno. Istina sada
je ono stavqeno samo pod kontrolu suda, ali sa otvorenim pitawem: Ko je
funkcionalno nadle‘an da daje takvu saglasnost? Odgovor na ovo pitawe
ne daje Zakonik, {to govori i u prilog nepreciznosti ovakve jedne odredbe.
Sa ovakvom jednom intervencijom koja uz sve to nije ni u skladu sa prirodom
na~ela oportuniteta krivi~nog gowewa, a {to se dokazuje i neargumen-
tovanim pravqewem razlike izme|u dva wegova mogu}a oblika, do{li smo
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O ovome op{irnije vidi: Prof. dr Milan [kuli}, Nacrt Zakona o dr‘avnim organima u postupku za krivi~na
dela organizovanog kriminala, Novo krivi~no zakonodavstvo Srbije, Srpsko udru‘ewe za krivi~no pravo, 2005.
god., str. 239-250.



u sutuaciju da je ozbiqno dovedeno pod znak pitawa, ili najbla‘e re~eno
nepotrebno ote‘ano prakti~no funkcionisawe ovakve jedne kriminal-
nopoliti~ki posmatrano, izuzetno korisne novine. Kontrola odluke javnog
tu‘ioca o odlagawu krivi~nog gowewa je neophodna, ali ona treba da se
obezbedi na drugi, a ne na ovakav na~in. Npr. uslovaqavawem davawa pre-
thodne saglasnosti o{te}enog, ili pak mogu}no{}u preispitivawa takve
odluke od strane neposredno vi{eg ili i najvi{eg javnog tu‘ioca, {to je
ina~e uglavnom i prisutno re{ewe u komparativnom krivi~noprocesnom
zakonodavstvu. Pored ovog, ~ini se nu‘nom jo{ jedna intervencija kod ovog
na~ela. Ona se ti~e procesne forme odre|ivawa mere koju javni tu‘ilac
nala‘e osumwi~enom, a {to nema podlogu u va‘e}em tekstu Zakonika i
izaziva brojne dileme.25

|) Sporazum o priznawu krivice

Jedna od bitnih osobenosti Zakonika o krivi~nom postupku iz 2001. godine
jeste i to da je istim stvorena normativna osnova za pojednostavqewe i
ubrzawe krivi~nog postupka, a time i normativna osnova za efikasniji
krivi~ni postupak posmatrano uop{te. U tome ciqu Zakonikom o krivi~nom
postupku iz 2001. godine, pa i wegovim izmenama i dopunama iz maja meseca
2004. godine uvedeno je nekoliko veoma zna~ajnih novina u na{e krivi~no-
procesno zakonodavstvo.26 Me|utim, sasvim pogre{no bi bilo zakqu~iti
da su time iscrpqene sve normativne mogu}nosti za daqe pojednostavqewe
i ubrzawe krivi~nog postupka. Nasuprot. Re{ewa prisutna u savremenom
komparativnom krivi~noprocesnom zakonodavstvu kao i wihova sudska
praksa govore u prilog toga da postoje jo{ ne male mogu}nosti sa ovim
ciqem. U ovome kontekstu ~ini se opravdanim razmisliti o mogu}nosti
ozakowewa i u na{em krivi~noprocesnom zakonodavstvu instituta nagodbe
(sporazuma o priznawu krivice) izme|u tu‘ioca i okrivqenog. Re~ je o
institutu ~ija se su{tina ogleda u prethodnom pregovarawu o priznavawu
krivice izme|u tu‘ioca i okrivqenog i naknadnom prihvatawu ili nepri-
hvatawu od strane suda, postignutog sporazuma izme|u tu‘ioca i ok-
rivqenog. U slu~aju opredeqivawa zakonodavca za ozakowewe ovog inis-
tiuta u na{em krivi~noprocesnom zakonodavstvu, a ~ini se da za to ima
razloga, posebnu pa‘wu bi bilo potrebno posvetiti na~inu regulisawa
slede}ih wegovih pitawa. To su:

a) Da li za sva ili samo za odre|ena - lak{a krivi~na dela dati mogu}nost
primene ovog instituta?

b) Pitawe granica ka‘wavawa osumwi~enog odnosno okrivqenog lica u
slu~aju postizawa i od strane suda prihvatawa sporazuma o priznawu
krivice;
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Vidi: Dr \or|e Lazin, Osnovna na~ela (op{te odredbe i wihova konkretna razrada) u Zakoniku o krivi~nom
postupku, Prakti~na primena novog jugoslovenskog Zakonika o krivi~nom postupku, Udru‘ewe za krivi~no pravo
i kriminologiju Jugoslavije, Beograd, 2002. god., str. 175.

26
Vidi tekst pod ta~. 2.1.



v) Pitawe uloge o{te}enog lica i branioca u postupku pregovarawa o
priznavawu krivice;

g) Pitawe procesnog aktivirawa suda, odnosno i

d) Pitawe mogu}nosti i osnova upotrebe pravnog leka u ovakvom jednom
postupku.

U razmatrawu opravdanosti ovakvog jednog predloga, pored ostalog, treba
imati u vidu i slede}u ~iwenicu. To je da se ne radi o institutu koji je
specifi~nost samo krivi~nih postupaka anglosaksonskog pravnog sistema.
Nasuprot. Re~ je o institutu koji je samo ponikao u anglosaksonskim
krivi~nim postupcima, a posledwih decenija prihva}en u ne malom broju
kontinentalnih krivi~nih postupaka. Ako se ovome doda i ~iwenica da je
u postupcima u kojima je prisutan dosta dobro primqen i da se uop{te ne
dovodi pod znak pitawa onda ovakav jedan predlog na svome zna~aju dobija
jo{ vi{e.27

e) Druge mogu}nosti normativne efikasnosti krivi~nog postupka

Pored predwe iznesenih pitawa koja po na{em mi{qewu predstavqaju
prioritet posmatrano sa aspekta stvarawa normativne osnove za {to efi-
kasniji krivi~ni postupak, pa‘wu zaslu‘uju i neka druga pitawa. Svoju
aktuelnost ova pitawa nalaze kako u stavovima kivi~nopravne nauke po
istim tako i u re{ewima prisutnim u savremenom komparativnom krivi~no-
procesnom zakonodavstvu i rezultatima postignutim u wihovoj prakti~noj
primeni. Slu~aj npr. sa pitawima koja se ti~u: poboq{awa procesne dis-
cipline u~esnika krivi~nog postupka, mogu}nosti pribavqawa ve{ta~ewa
od strane krivi~noprocesnih stranaka, mehanizama kontrole optu‘nice i
sl.28

Ja~awe sloboda i prava u~esnika krivi~nog postupka

Polaze}i od ~iwenice da je koncept qudskih prava i sloboda civiliza-
cijska tekovina takve vrednosti od koje se ni po koju cenu ne odustaje,
tekovina u ime ~ije se tobo‘we "za{tite" dozvoqava preduzimawe i ne-
dozvoqenih mera i sredstava, kao i ~iwenice da upravo krivi~no pravo
zbog svoje prirode vi{e nego druga sredstva prinude dovodi do zadirawa
u slobode i prava gra|ana. Jedna od bitnih osobenosti koja karakteri{e
savremenu nauku krivi~nog prava jeste i ja~awe sloboda i prava u~esnika
krivi~nog postupka, odnosno te‘wa za wihovim ograni~avawem samo u meri
neophodnoj za ostvarivawe zadatka krivi~nog odnosno krivi~nog procesnog
prava. Ve} poodavno je nesporno da prilikom krivi~nopravne intervencije
se mora voditi ra~una o qudskim pravima i slobodama i to na taj na~in
da se wihovo ograni~avawe odnosno povreda mora svesti na nu‘ni minimum.

BEZBEDNOST

734

27
Vidi: Komentar Zakona o krivi~nom (kaznenom) postupku Bosne i Hercegovine, Sarajevo, 2005. god., str. 265.

28
Vidi op{irnije: Prof. dr Stanko Bejatovi}, Neophodnost dono{ewa Zakonika o krivi~nom postupku Republike
Srbije..., str. 44-52.



Dva su na~ela kojima se me|unarodnim aktima i nacionalnim zakono-
davstvom zagarantovane slobode i prava29 {tite od samog krivi~nog prava.
To su na~elo legaliteta i na~elo legimiteta. Za razliku od drugih grana
prava u krivi~nom pravu na~elo zakonitosti je slo‘eno i ima vi{e svojih
aspekata, i ono podrazumeva, u izvesnoj meri, i ispitivawe kvaliteta samog
zakona, jer kr{ewe ovih na~ela dovodi u opasnost istovremeno i osnovna
qudska prava. Slu~aj npr. sa neodre|enim zakonskim normama koje pred-
stavqaju kr{ewe na~ela zakonitosti u krivi~nom pravu, i to na taj na~in
{to kr{ewe ovih na~ela dovodi istovremeno u opasnost osnovna qudska
prava. Umesto da ih {titi u takvim slu~ajevima krivi~no pravo postaje
instrumenat za kr{ewe tih prava. Daqe, do ovoga mo‘e da do|e i u
slu~ajevima kada se na~elo zakonitosti formalno ne kr{i, ali se uvode
neke specijalne mere i podi‘e represivnost krivi~nog prava pozivawem
na poja~anu opasnost pojedinih vidova kriminaliteta. Slu~aj npr. sa or-
ganizovanim kriminalitetima, terorizmom, korupcijom, kod kojih se i pored
takvog stepena wihove dru{tvene opasnosti za dru{tvo kao celinu ne mogu
opravdati re{ewa koja su na liniji slabqewa principa pravnodr‘avnog
krivi~nog prava,30 re{ewa koja bi zna~ila kr{ewe qudskih prava u obimu
ve}em od nu‘nog za realizaciju zadataka krivi~nog odnosno krivi~nog
procesnog prava.

S obzirom na predwe izneseno postavqa se pitawe stawa qudskih prava
u na{em krivi~noprocesnom zakonodavstvu. U vezi sa tim pitawem nu‘no
je pre svega ista}i da je jedna od izuzetno zna~ajnih i u svakom pogledu
veoma bitnih karakteristika Zakonika o krivi~nom postupku iz 2001. godine
i to da je on, u ne malom stepenu, sa nizom svojih re{ewa doprineo ja~awu
qudskih sloboda i prava, i to prevashodno kroz pove}awe prava
osumwi~enog, okrivqenog i branioca. U pore|ewu sa wegovim prethodnikom
(Zakonom o krivi~nom postupku iz 1976. godine) slobodno se mo‘e re}i da
je on, posmatrano sa ovog aspekta, oti{ao ne samo jedan ve} i vi{e koraka
unapred i da se kao takav po tom pitawu svrstao u red savremenih, demo-
kratskih krivi~noprocesnih zakonodavstava.31 

Trend ja~awa qudskih sloboda i prava zapo~et dono{ewem Zakonika o
krivi~nom postupku 2001. godine nastavqen je wegovim kasnijim izmenama
i dopunama, i to posebno onim izvr{enim u maju mesecu 2004. godine kojima
je u ciqu wegovog {to potpunijeg usagla{avawa pre svega sa Evropskom
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29
Brojna su me|unarodna pravna akta posve}ena ovoj problematici, kao i me|unarodne institucije za wihovu
za{titu. Tako npr. ve} Univerzalna deklaracija o pravima ~oveka iz 1948. godine predvi|a pravo na slobodu,
‘ivot, bezbednost li~nosti, zabranu mu~ewa, svirepost, ne~ove~nost ili poni‘avaju}i postupak, ili
ka‘wavawe, jednakost pred zakonom, pravi~no i efikasno su|ewe, pretopstavku nevinosti dok se ne utvrdi
krivica, na~elo legaliteta u krivi~nom postupku, pravo na pravi~no i efikasno su|ewe i sl. (O tome op{irnije
vidi: Dr Milenko Kre}a, Me|unarodna akta o osnovnim qudskim pravima i me|unarodne institucije za wihovu
za{titu, Jugolovensko krivi~no zakonodavstvo i slobode i prava ~oveka i gra|anina, Udru‘ewe za krivi~no
pravo i kriminologiju Jugoslavije, Beograd, 2001. god., str. 23-46.

30
Dr Zoran Stojanovi}, Jugoslovensko krivi~no zakonodavstvo u funkciji za{tite qudskih prava, Jugoslovensko
krivi~no zakonodavstvo i slobode i prava ~oveka i gra|anina, Udru‘ewe za krivi~no pravo i kriminologiju
Jugoslavije, Beograd, 2001. god., str. 12.

31
Vidi: Jugoslovensko krivi~no zakonodavstvo i slobode i prava ~oveka i gra|anina, Udru‘ewe za krivi~no
pravo i kriminologiju Jugoslavije, Beograd, 2001. god.



konvencijom o za{titi qudskih prava i osnovnih sloboda, koju smo u
me|uvremenu ratifikovali, uvedeno nekoliko novina koje su doprinele
daqem pove}awu gra|anskih sloboda i prava. Tako npr. ~l. 5 Zakonika
pro{irena su prava lica koje je li{eno slobode, promewena je formulacija
pretpostavke nevinosti od negativne u pozitivnu i sl., a {to je veoma
va‘no iz dva razloga. Prvo, {to je ~l. 1 Evropske konvencije o za{titi
qudskih prava i osnovnih sloboda propisano da dr‘ave ugovornice moraju
da garantuju svakome (u okviru svoje nadle‘nosti) prava i slobode koje su
proklamovane ovom konvencijom i da ona shodno tome dozvoqava svakome
pa i pojedincu koji smatra da su mu povre|ena prava koja garantuje Konven-
cijada da podnese predstavku Evropskom sudu za qudska prava, a dr‘ava
je obavezna da se povinuje presudi toga suda u svakom predmetu u kojem je
stranka (~l. 46 Protokola 11). Drugo, i na{a Poveqa o qudskim i mawinskim
pravima i gra|anskim slobodama predvi|a neposrednu primenu qudskih
prava zajam~enih me|unarodnim ugovorima i op{teprihva}enim pravilima
me|unarodnog prava. Me|utim, trend ja~awa qudskih sloboda i prava
zapo~et dono{ewem Zakonika o krivi~nom postupku 2001. godine doveden
je pod znak pitawa kasnijim izmenama i dopunama u na{em krivi~noproces-
nom zakonodavstvu, a posebno dono{ewem Zakona o organizaciji i
nadle‘nosti dr‘avnih organa u suzbijawu organizovanog kriminala i we-
govim kasnijim izmenama i dopunama, budu}i da su u ne malom broju slu~ajeva
ove intervencije i{le u pravcu ja~awa efikasnosti krivi~nog postupka
kroz pove}awe ovla{}ewa dr‘avnih organa na {tetu op{te za{tite qud-
skih sloboda i prava.

Za razliku od Zakonika o krivi~nom postupku iz 2001. godine koji, kao {to
smo to ve} konstatovali, karakteri{e izuzetno veliki stepen za{tite
ga|anskih sloboda i prava, najve}i broj izmena i dopuna u na{em krivi~no-
procesnom zakonodavstvu, a posebno onih vezanih za Zakon o organizaciji
i nadle‘nosti dr‘avnih organa u suzbijawu organizovanog kriminala,
karakteri{e ja~awe represivnosti, odnosno nastojawe zakonodavca da se
pove}awem represivnosti pove}a efikasanost krivi~nog postupka i to u
ne malom stepenu na ra~un ve} do tada ste~enih sloboda i prava pojedinih
porocesnih subjekata. U prilog ispravnosti ovakve konstatacije dovoqno
je navesti ~iwenicu da je u ovom periodu bilo predvi|eno niz represivnih
mera koje su, nema sumwe, bile protivne kako na{im doma}im najvi{im
pravnim propisima, tako i me|unarodnim konvencijama koje obavezuju na{u
zemqu. Slu~aj npr. sa pravom policije na odre|ivawe pritvora i wegovo
produ‘avawe od strane ministra unutra{wih poslova. Zatim, sa pravom
policije na odre|ivawe pritvora svedoku, sa wenim pravom zadr‘avawa
svedoka 24 ~asa, sa mogu}no{}u kori{}ewa kao dokaza u krivi~nom postupku
i obave{tewa koja je javni tu‘ilac prikupio u pretkrivi~nom postupku,
pro{irivawem osnova za pritvor, sa nekim re{ewima vezanim za
ograni~avawe trajawa pritvora i sl. Pored ovog, na jo{ jedan na~in ovim
izmenama i dopunama u krivi~noprocesnom zakonodavstvu Srbije pove}an
je stepen wegove represivnosti. On je sadr‘an u ~iwenici da je u normirawu
niza, na~elno posmatrano korisnih i zaista neophodnih procesnih sred-
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stava i metoda u postupku otkrivawa i dokazivawa pojedinih grupa
krivi~nih dela prisutno toliko {irine, neodre|enosti i nepreciznosti
da to sve pru‘a osnovu za proizvoqnost i samovoqu, a time i neprihvatqiv
stepen rizika za ugro‘avawe qudskih sloboda i prava. Na sre}u, neka od
ovih re{ewa su ubrzo ukinita izmenama i dopunama ZKP iz 2004. godine
i izmenama i dopunama Zakona o organizaciji i nadle‘nosti dr‘avnih or-
gana u suzbijawu organizovanog kriminala iz 2003. godine, ali je i daqe
ostala, odnosno ta~nije re~eno nije ni{ta ura|eno po pitawu otklawawa
nepreciznosti, neodre|enosti i prevelikog stepena {irine normirawa tih
novih procesnih sredstava i metoda. (Slu~aj npr. sa pojmom organizovani
kriminal, svedokom saradnikom, prikrivenim islednikom, merama kon-
trolisane isporuke i sl.) 

Ova osobenost stawa na{eg krivi~noprocesnog zakonodavstva odnosi se
prevashodno na norme koje se ti~u organizovanog kriminala i kao takva
dopu{ta proizvoqnost i samovoqu u wihovoj prakti~noj primeni, a {to ne
bi smelo da se desi. Iz ovih razloga neophodno je izvr{iti brojne inter-
vencije kod ovih normi, i to putem wihovog precizirawa i propisivawa
{to preciznijih uslova za primenu pojedinih od ovih mera i instituta,
vode}i pri tome ra~una o uspostavqawu normativne ravnote‘e izme|u za-
hteva za efikasno{}u krivi~nog postupka i za{tite qudskih sloboda i
prava.

Imaju}i u vidu ovakvo stawe na{eg krivi~noprocesnog zakonodavstva pos-
matrano sa aspekta ove osobenosti savremene nauke krivi~nog prava i
re{ewa prisutnih u savremenom komparativnom krivi~noprocesnom zak-
onodavstvu u predstoje}em radu na reformi na{eg krivi~noprocesnog za-
konodavstva, neophodno je voditi ra~una o tri stvari. To su:

a) Preciznije odre|ivawe pojedinih pravnih normi i 
uslova za primenu pojedinih mera i instituta

Jedna od ozbiqnih opasnosti koju sa sobom nosi nepreciznost pravne norme,
i to posebno normi koje se odnose na posebne metode i sredstva protiv
najte‘ih oblika kriminala, jeste i mogu}nost wihove zloupotrebe i samo-
voqe u wihovoj primeni. Ova opasnost postaje jo{ ve}a u slu~aju kada je
i nedovoqno precizno odre|en pojam kiminala na koji se odnose te posebne
metode i sredstva, odnosno posebni postupci kao celina, a {to je slu~aj
sada sa nizom normi koje se ti~u organizovanog kriminala. U vezi sa ovim
normama neophodno je posebno voditi ra~una o slede}im ~iwenicama. To
je da takve norme vrlo lako mogu biti zloupotrebqene ili pak i da wihova
prakti~na primena do|e u otvoreni sukob sa odredbama me|unarodnog i
doma}eg karaktera o osnovnim qudskim pravima i slobodama, kao {to je
to bio slu~aj u vremenu koje je neposredno iza nas. Iz ovih razloga, neop-
hodno je izvr{iti brojne intervencije kod ovih normi i to kako putem wi-
hovog precizirawa, tako i putem propisivawa {to preciznijih uslova za
primenu pojedinih mera, kao i ustanovqavawe posebnih kontrolnih mehani-
zama za spre~avawe eventualnih zloupotreba i povreda prava i sloboda,
a {to se ne bi moglo re}i za period koji predstavqa na{u nedavnu pro{lost.
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Da ovaj posao nije ni malo lak govori jo{ jedna ~iwenica koja se mora
imati stalno u vidu. To je da se u normirawu ove problematike mora da
uspostavi srazmera izme|u zahteva za efikasno{}u krivi~nog postupka i
za{tite qudskih sloboda i prava, {to, mora se priznati, nije uop{e lako
posti}i.

b) Preciznije odre|ivawe pojedinih zakonskih pojmova (izraza) i
propisivawe preciznijih uslova za primenu pojedinih mera i
instituta

Kao {to je to ve} konstatovano i dokazano na ne malom broju primera (slu~aj
npr. sa pojmom organizovani kriminal, svedokom saradnikom, prikrivenim
islednikom i sl.) jedna od osobenosti postoje}eg stawa na{eg krivi~no-
procesnog zakonodavstva i to posebno onog wegovog dela koji se ti~e proble-
matike organizovanog kriminala jeste i nepreciznost pojedinih zakonskih
pojmova i predvi|awe veoma {irokih, nedovoqno odre|enih uslova za pri-
menu pojedinih mera i instituta, a {to samo po sebi dopu{ta proizvoqnost
i samovoqu od strane onih koji primewuju takvu normu. Svako dokazivawe
negativnosti ovakvih zakonskih re{ewa je suvi{no. Usled ovog, u pred-
stoje}em radu na okon~awu reforme na{eg krivi~noprocesnog zakono-
davstva posebna pa‘wa mora da se posvetiti upravo ovakvim normama, a
wih kao {to je to ve} konstatovano nije mali broj. Zakonik o krivi~nom
postupku kao osnovni seizmograf sloboda i prava ~oveka, odnosno kao os-
novni seizmograf stepena demokrati~nosti jednog dru{tva kao celine, mora
da bude takav da ako ve} ne mo‘e u celosti da iskqu~i onda da svede na
najmawu mogu}u meru proizvoqnost i samovoqu u primeni odre|ene norme
usled wene nepreciznosti.

v) Potpuno uskla|ivawe krivi~noprocesnog zakonodavstva sa
ratifikovanim me|unarodnim pravnim aktima i drugim
op{teprihva}enim pravnim standardima po pitawu 
qudskih sloboda i prava

Jedan od zadataka koji u celosti mora da bude ostvaren u radu na okon~awu
reforme krivi~noprocesnog zakonodavstva Srbije jeste i wegovo potpuno
uskla|ivawe sa ratifikovanim me|unarodnim pravnim aktima i drugim
op{teprihva}enim pravnim standardima, i to posebno pravnim standardima
Evropske unije. Obaveza ovakvog usagla{avawa proizilazi ne samo iz ~ina
ratifikacije me|unarodnih pravnih akata i odredbe ~l. 16 Ustavne poveqe
dr‘avne zajednice Srbija i Crna Gora, prema kojoj su ratifikovani
me|unarodni ugovori i op{teprihva}ena pravila me|unarodnog prava ne
samo sastavni deo na{eg pravnog sistema, ve} imaju i primat nad nacio-
nalnim pravom, no i iz jo{ jedne ~iwenice. Ona se ogleda u tome da je to
jedan od krucijalnih uslova za na{e punopravno ukqu~ivawe u Evropsku
uniju.
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U vezi sa ovim zahtevom treba konstatovati da je krivi~noprocesno zako-
nodavstvo Srbije u velikom stepenu ve} usagla{eno sa najve}im brojem
ratifikovanih me|unarodnih pravnih akata, a {to se pre svega odnosi na
Evropsku konvenciju za za{titu qudskih prava i osnovnih sloboda.32

Me|utim, postupak uskla|ivawa jo{ nije zavr{en. Postoje odre|ena pitawa
koja su jo{ uvek otvorena posmatrano sa ovoga aspekta. U postupku ostvari-
vawa ovako postavqenog zadatka ~ini se da posebnu pa‘wu treba posvetiti
trima slede}im stvarima. To su:

Prvo, Statutu stalnog me|unarodnog krivi~nog suda kod kojeg se, po pitawu
usagla{avawa krivi~nog (materijalnog, procesnog i izvr{nog) zakono-
davstva Srbije, sa istim nedopustivo malo raspravqa u na{oj stru~noj
javnosti, a jo{ mawe ne{to i radi po istom;

Drugo, Konvenciji Ujediwenih nacija o transnacionalnom organizovanom
kriminalu i dva dodatna protokola koja predstavqaju dopunu ove konven-
cije33 budu}i da odredbe iste jo{ uvek nisu na adekvatan na~in involvirane
u krivi~noprocesno zakonodavstvo Srbije (slu~aj npr. sa krivi~nom odgo-
vorno{}u pravnih lica, merama za{tite svedoka i wima bliskih lica od
odmazde ili zastra{ivawa i sl.);

Tre}e, u postupku usagla{avawa na{eg krivi~noprocesnog zakonodavstva
sa ratifikovanim me|unarodnim pravnim aktima i op{teprihva}enim
pravnim standardima, mora se voditi ra~una i o sudskoj praksi Evropskog
suda za qudska prava. Naime, i pored toga {to sudska praksa ovog suda,
nije, posmatrano formalnopravno, izvor prava, te kao takva nije ni nepos-
redno obavezuju}a, wen zna~aj je ogroman jer se sudskim odlukama ovog suda
prakti~no tuma~e i bli‘e odre|uju pojedine odredbe Evropske konvencije
za za{titu qudskih prava i osnovnih sloboda, usled ~ega su one su{tinski
posmatrano, postale nezaobilazne. Ako se ovome doda i ~iwenica da se
one u najve}em delu (preko 50% svih odluka) odnose upravo na krivi~ni
postupak, onda ovakva jedna konstatacija po pitawu wihovog karaktera jo{
vi{e dobija na svome zna~aju.34

Ustanovqavawe posebnih krivi~nih postupaka i posebnih organa za
pojedine vrste kriminaliteta

Ve} du‘e vremena u krivi~nopravnoj nauci uop{te prisutna je, a zatim i
nizu krivi~noprocesnih zakonodavstava35 i realizovana ideja da pored
tradicionalnog me{ovitog tipa krivi~nog postupka treba uvesti i vi{e
drugih raznovrsnih modaliteta posebnih krivi~nih postupaka koji bi bili
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32 Vidi: Evropska konvencija za za{titu qudskih prava i osnovnih sloboda i krivi~no zakonodavstvo Srbije i
Crne Gore, Udru‘ewe za krivi~no pravo i kriminologiju Srbije i Crne Gore, Beograd, 2004. god.

33 Re~ je o Protokolu o suzbijawu trgovine qudima i Protokolu protiv krijum~arewa migranata.
34 Vidi: Prof. dr \or|e Lazin, Izmene i dopune Zakonika o krivi~nom postuku iz 2001. god..., str. 128.
35 Slu~aj npr. sa krivi~noprocesnim zakonodavstvom Nema~ke, Austrije, Italije, [panije, Portugalije, Francuske,

i dr.



prilago|eni predmetu su|ewa, zna~aju i prirodi krivi~nog doga|aja, wegovoj
slo‘enosti, svojstvima okrivqenog i drugim va‘nim karakteristikama, ali
i procesnim zahtevima koji se pokazuju nu‘nim za upro{}avawe procesnih
formi.36 Ti posebni modaliteti strukture postupka zasnivaju se, sasvim
opravdano, na stavu da tradicionalni me{oviti tip kriv~nog postupka nas-
tao skoro pre dva veka u dru{tvenim uslovma druga~ijim od dana{wih, i
stvaran za tada{wi kriminalitet, postao je poodavno poprili~no neefi-
kasno sredstvo borbe protiv kriminaliteta. Za ne mali broj krivi~nih
prtedmeta tradicionalna forma su|ewa pokazuje se kao neracionalna i
nadasve spora. Skra}eni krivi~ni postupak i postupak prema malolet-
nicima kao uobi~ajene forme odstupawa od op{teg, redovnog krivi~nog
postupka postale su nedovoqne za izbor postupka koji bi bio adekvatan
predmetu su|ewa. Uz ovo, ovakav jedan stav zasniva se i na ideji da se
efikasnost krivi~nog postupka mo‘e posti}i i spre~avawem da svi
zapo~eti postupci dospeju do glavnog pretresa, usled ~ega treba omogu}iti
da predmet postupka mo‘e biti definitivno re{en i u nekoj od ranijih
faza glavnog postupka, kako bi se sud rasteretio suvi{nog i nepotrebnog
izno{ewa svake krivi~ne stvari na glavni pretres,37 a {to se mo‘e posti}i
ozakowewem pojednostavqenih vidova krivi~nog postupka. Odnosno, na
ideji da za pojedine vrste kriminaliteta (slu~aj npr. sa organizovanim
kriminalitetom) zbog wihove prirode i te‘ine nisu za wihovo uspe{no
otkrivawe i re{avawe dovoqni instrumenti koje poredvi|a op{ti, redovni
krivi~ni postupak. U skladu sa ovim idejama predvi|aju se odstupawa od
klasi~ne forme op{teg krivi~nog postupka u dva pravca, {to je u zavis-
nosti, pre svega, od prirode i te‘ine konkretnog krivi~nog dela (da li
se radi o lak{im ili pak o najte‘im oblicima kriminaliteta). Kada je
re~ o prvoj grupi krivi~nih dela odstupawa idu u pravcu pojednostavqewa
i ubrzawa krivi~nog postupka, gde se omogu}ava re{ewe kriv~ne stvari i
bez odr‘avawa glavnog pretresa, a kada se radi o drugoj grupi krivi~nih
dela (najte‘im oblicima kriminaliteta) odstupawa idu u pavcu
predvi|awa ne samo posebnih krivi~nih postupaka ve} i posebnih polici-
jskih, tu‘ila~kih pa i sudskih organa za otkrivawe, utu‘ewe i presu|ewe
ovakvih krivi~nih stvari, usled ~ega se kod istih re{ewe tra‘i u
predvi|awu postupaka koji su posebni, druga~iji i slo‘eniji u odnosu na
redovni krivi~ni postupak, i to sve u ciqu stvarawa preduslova za efi-
kasno otkrivawe i dokazivawe ovih krivi~nih dela.

Shodno predwe iznesenom stavu i u na{em krivi~noprocesnom zakono-
davstvu, uvedeno je vi{e posebnih krivi~nih postupaka i posebnih organa
za pojedine vrste krivi~nih dela, i to kako onih koji predstavqaju pojed-
nostavqene vidove krivi~nih postupaka, tako i onih koji predvi|aju ne
samo posebne krivi~ne postupke, ve} i posebne policijske, tu‘ila~ke pa
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Dr Vojislav \ur|i}, Aktuelna pitawa i glavne karakteristike glavnog krivi~nog postupka, Jugslovenska revija
za kriminologiju i krivi~no pravo, br. 3/99, str. 24.
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Dr Tihomir Vasiqevi}, Sistem krivi~nog procesnog prava SFRJ, Beograd, 1981. god., str. 525.



i sudske organe za otkrivawe, utu‘ewe i presu|ewe takvih krivi~nih
slu~ajeva. Posmatrano sa aspekta ovih drugih proces zapo~ete reforme
krivi~noprocesnog zakonodavstva Srbije karakteri{e, pored ostalog, i ne
ba{ opravadan trend ustanovqavawa posebnih postupaka za pojedine vi-
dove kriminala, kao i ustanovqavawe posebnih organa (policijskih,
tu‘ila~kih i sudskih) za pojedine vrste krivi~nih dela i wihove posebne
organizacije i nadle‘nosti. Trend je zapo~et ustanovqavawem posebnih
policijskih, tu‘ila~kih i sudskih organa i ustanovqavawem posebnog pos-
tupka za krivi~na dela organizovanog kriminala, a nastavqen Zakonom o
organizaciji i nadle‘nosti dr‘avnih organa u postupku protiv u~inilaca
ratnih zlo~ina koji je predvideo posebno Tu‘ila{tvo za ratne zlo~ine,
posebnu Slu‘bu za otkrivawe ratnih zlo~ina u Ministarstvu unutra{wih
poslova i nadle‘nost posebnog Ve}a za ratne zlo~ine u Okru‘nom sudu u
Beogradu.38 Pored ovog, predvi|eno je i da }e se za tzv. "ratne zlo~ine"
(krivi~na dela protiv ~ove~nosti i me|unarodnog prava iz glave XVI Os-
novnog krivi~nog zakona i ~l. 5 Statuta me|unarodnog krivi~nog tribunala
za biv{u Jugoslaviju) primewivati odredbe postupka za krivi~na dela or-
ganizovanog kriminala.39 [irewe trenda ustanovqavawa posebnih postu-
paka upotpuweno je re{ewima iz Zakona o ure|ewu sudova budu}i da isti
predvi|a posebna odeqewa u okru‘nim i apelacionim sudovima za krivi~na
dela protiv privrede i jedinstva jugoslovenskog tr‘i{ta.40 Ostale ideje
koje su imale za ciq daqe {irewe ovakvog, u ne malom stepenu, negativnog
trenda (npr. predvi|awe posebnih postupaka i posebnih organa za krivi~na
dela korupcije) na sre}u nisu realizovane, a nadajmo sa i da ne}e uop{te
ni biti realizovane.

Generalno posmatrano ovakav jedan trend, koji uzgred re~eno nije samo
specifi~nost Srbije ve} i specifi~nost zemaqa u okru‘ewu, nema nikakvo
kriminalno-politi~ko opravdawe. Imaju}i u vidu prirodu i te‘inu
krivi~nih dela za koja su ustanovqeni ovi posebni postupci i posebni
organi, ~ini se da ustanovqavawe ima opravdawa samo kod krivi~nih dela
organizovanog kriminala. Zaista, kada je re~ o ovim krivi~nim delima,
radi se o veoma te{kim i veoma opasnim krivi~nim delima, krivi~nim
delima koja se veoma te{ko otkrivaju i jo{ te‘e dokazuju, usled ~ega ima
opravdawa predvi|awa za iste postupke koji su posebni, druga~iji u odnosu
na op{ti krivi~ni postupak, i to sve u ciqu omogu}avawa wihovog lak{eg
i br‘eg otkrivawa i dokazivawa, a {to bi bilo izuzetno te{ko kori{}ewem
samo instrumenata op{teg - redovnog krivi~nog postupka. Uostalom, to je
slu~aj i sa savremenim komparativnim krivi~noprocesnim zakonodavstvom.
Me|utim, za razliku od ovog vida kriminaliteta ~ini se da nema ni jednog
iole ozbiqnijeg kriminalno-politi~kog razloga za ustanovqavawe drugih
posebnih postupaka ovog karaktera. Tako, npr. opravdano se mo‘e postaviti
pitawe koji su to kriminalno-politi~ki razlozi koji opravdavaju us-
tanovqavawe posebnog postupka i ustanovqavawe posebnih organa za
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^l. 4, 8, 9 i 10 Zakona o organizaciji i nadle‘nosti dr‘avnih organa u postupku protiv u~inilaca ratnih zlo~ina
("Sl. glasnik RS", br. 67/2003).
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^l. 13 Zakona o organizaciji i nadle‘nosti dr‘avnih organa u postupku protiv u~inilaca ratnih zlo~ina.

40
Vidi ~l. 36 st. 1 Zakona o ure|ewu sudova Republike Srbije.



krivi~na dela ratnih zlo~ina. Mi{qewa smo da osim trenutnih ~isto
politi~kih razloga nema ni jedan ozbiqniji kriminalno-politi~ki razlog
koji bi opravdavao ovako ne{to. Isti, ili boqe re~eno jo{ drasti~niji
slu~aj je sa drugim postupcima ovog karaktera. Uostalom, u prilog
opravdanosti ovakvog razmi{qawa govori i uporedno pravo u kojem ovakvi
postupci uglavnom nisu prisutni. Iz svih ovih razloga jedan od zahteva u
okviru rada na okon~awu zapo~ete reforme krivi~noprocesnog zakono-
davstva Srbije treba da bude ne samo daqe zaustavqawe ovakvog trenda
{irewa posebnih postupaka ovog karaktera, ve} i preispitivawe postoje}ih
re{ewa, i to posebno u odnosu na krivi~na dela ratnih zlo~ina kao i na
odredbe Zakona o ure|ewu sudova po pitawu predvi|awa posebnih odeqewa
u okru‘nim i apelacionim sudovima za krivi~na dela protiv privrede i
jedinstva jugoslovenskog tr‘i{ta.

Analogno posebnim postupcima, pa i pod jo{ ve}i znak pitawa mo‘e se
staviti opravdanost ustanovqavawa posebnih policijskih, tu‘ila~kih i
sudskih organa za pojedine vrste krivi~nih dela, a {to posebno dolazi do
izra‘aja kod sudske nadle‘nosti. Za savremene pravne sisteme, a pravni
sistem Srbije treba da te‘i ka tome ciqu, karakteristi~na je pre svega
policijska specijalizacija, a potom i odre|eni oblici tu‘ila~ke speci-
jalizacije za pojedine vrste kriminaliteta, ali ne i obrazovawe posebnih
oblika sudske nadle‘nosti, putem obrazovawa bilo posebnih odeqewa ili
posebnih sudova. Ako se ovome doda i tako|e nesporna ~iwenica da, cene}i
prema re{ewima u pozitivnom krivi~noprocesnom zakonodavstvu Srbije,
takva specijalizacija kod sudova i tu‘ila{tava ima uglavnom samo for-
malni karakter, kao i ~iwenicu nedovoqne odre|enosti zakonskih normi,
koje se odnose na obim primene posebnih postupaka i obim anga‘ovawa
posebnih policijskih, tu‘ila~kih i sudskih organa, onda postavqeno
pitawe jo{ vi{e dobija na svome zna~aju i tako|e najozbiqnije treba da
bude stavqeno pod lupu u toku rada na prestoje}em okon~awu reforme
krivi~noprocesnog zakonodavstva Republike Srbije.41

U vezi sa ovom osobeno{}u krivi~noprocesnog zakonodavstva Srbije jo{
jednom treba ukazati i na opravdanost preispitivawa i pojedinih odredaba
Zakonika o postupcima za izricawe krivi~nih sankcija bez glavnog pre-
trersa, i to sve u skladu sa predwe iznesenim.42

Predvi|awe novih procesnih metoda i stredstava u postupku
rasvetqavawa pojedinih krivi~nih dela

U savremenoj nauci krivi~nog procesnog prava ve} du‘e vremena prisutan
je stav o neophodnosti uvo|ewa u krivi~noprocesno zakonodavstvo i
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O sli~nim razmi{qawima u na{oj stru~noj javnosti vidi: M. Gruba~, Mogu}i pravci razvoja kaznenog zakono-
davstva posle dono{ewa Ustavne poveqe Srbije i Crne Gore, Revija za kriminologiju i krivi~no pravo, br.
2-3/2003, str. 99-100; Prof. dr \or|e Lazin, Izmene i dopune Zakonika o krivi~nom postupku iz 2001. godine,
Novo krivi~no zakonodavstvo Srbije, Udru‘ewe za krivi~no pravo Srbije, Beograd, 2005. god., str. 123-145;
Prof. dr Milan [kuli}, Nacrt Zakona o dr‘avnim organima u postupku za krivi~na dela organizovanog
kriminala, Novo krivi~no zakonodavstvo Srbije, Udru‘ewe za krivi~no pravo Srbije, Beograd, 2005. god., str.
217-257.

42
Vidi tekst pod 2.1.c.



posebnih procesnih sredstava i metoda u postupku rasvetqavawa pojedinih,
najte‘ih vidova kriminaliteta. Posmatrano sa aspekta najnovije nauke
krivi~nog prava ovakav stav do{ao je do izra‘aja i u Rezoluciji II sekcije
XVII kongresa me|unarodnog Udru‘ewa za krivi~no pravo, odr‘anog u Pek-
ingu od 12-19. septembra 2004. godine. Naime, u ta~ki V Rezolucije ove
sekcije, izme|u ostalog se ka‘e:

"3. Dr‘ave treba da obezbede sva mogu}a sredstva za efikasnu istragu,
sudsko gowewe i dono{ewe odluka u vezi sa korupcijom i srodnim
krivi~nim delima;

4. Zakonom treba predvideti odgovaraju}e metode za istragu krivi~nih dela
korupcije. Ove metode mogu u najozbiqnijim slu~ajevima obuhvatiti i tajne
istrage i prislu{kivawe razgovora;

5. Dr‘ave treba da razmotre davawe olak{ica licima koja sara|uju u is-
trazi ili sudskom gowewu uop{te korupcije i srodnih krivi~nih dela. Za
lica osumwi~ena za krivi~no delo olak{ice mogu da obuhvate izuze}e od
ili ubla‘avawe kazne;

6. Dr‘ava treba da za{titi svedoke u slu~ajevima korupcije. Lica koja
prijave dela korupcije treba da budu za{ti}ena od negativnih posledica;

7. Tajnost zagarantovana u bankama ne treba da bude prepreka za preduzi-
mawe istra‘nih i privremenih mera koje su nare|ene od strane kompetent-
nog organa, a koje se odnose na korupciju i srodna kriv~na dela u okviru
istrage unutar neke dr‘ave ili kao odgovor na zahtev za me|unarodnu zak-
onsku pomo};

8. Tajnost poreskih dosijea mo‘e biti ukinuta u istragama ozbiqnih
slu~ajeva korupcije;

9. Zakon o zastarelosti treba da predvidi adekvatan vremenski period
za istragu, sudsko gowewe i dono{ewe odluka;

10. Imuniteti, gde su primenqivi, ne treba da spre~e sudsko gowewe nakon
isteka slu‘be prekr{ioca zakona;

11. U istrazi, sudskom gowewu i dono{ewu odluka vezanih za korupciju i
srodna krivi~na dela treba obezbediti adekvatnu za{titu, ukqu~uju}i i
sudsku kontrolu qudskih prava, a posebno prava na privatnost, kao i prava
na po{teno su|ewe, odnosno prava na odbranu;

12. Dr‘ave treba da razmotre uvo|ewe i odr‘avawe specijalizovanih jed-
inica za istra‘ivawe i sudsko gowewe korupcije i srodnih krivi~nih dela.
Osobqe takvih jedinica, kao i sudstvo, treba da imaju adekvatna sredstva
i obuku."

Polaze}i od ovakvog, ~ini se sasvim opravdanog stava, a kao posledica
saznawa da se pojedini te{ki oblici kriminala u koje spada pre svega
organizovani kriminal ne mogu efikasno otkrivati i dokazivati sred-
stvima i metodama koja nudu op{ti krivi~ni postupak u krivi~noprocesnom
zakonodavstvu Srbije, uvedeno je niz procesnih sredstava i metoda u pos-
tupku rasvetqavawa ovih krivi~nih dela. Tako npr. u ciqu stvarawa pre-
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duslova za efikasno otkrivawe i dokazivawe ovih krivi~nih dela uvedeno
je niz novih instituta i metoda koji doprinose ostvarivawu ovog ciqa.
Slu~aj npr. sa prikrivenim islednikom, svedokom saradnikom, simulovanim
pravnim poslovima, merama kontrolisane isporuke, privremenim oduzi-
mawem sumwivog nov~anog iznosa i sl. Na~elno posmatrano predvi|awe
mogu}nosti primene ovih procesnih sredstava i metoda je opravdano i za
pozdraviti je, jer zaista nema dileme uspe{no otkrivawe i rasvetqavawe
ovakvih krivi~nih dela bilo bi nemogu}e bez istih. Me|utim, ~ini se da
je u~iweno niz propusta u normirawu ovih mera i sredstava, usled ~ega je
stvorena mogu}nost samovoqe i zloupotrebe u wihovoj primeni. Tako npr.
uslovi za primenu ve}ine od ovih mera su veoma neodre|eni, {to im neo-
pravdano daje veliki represivni karakter i pru‘a mogu}nost prevelike
proizvoqnosti u wihovoj primeni, a time i izuzetno veliki rizik za
mogu}nost ugro‘avawa qudskih sloboda i prava. Tako npr. za privremenu
obustavu izvr{ewa finansijskih transakcija i privremeno oduzimawe sum-
wivog nov~anog iznosa (~l. 234 st. 2 i 3 ZKP) potrebo je da postoji sumwa
ne samo da finansijska transakcija predstavqa krivi~no delo, ve} i da
je namewena (u budu}nosti) ~iwewu krivi~nih dela, prikrivawu krivi~nog
dela ili prikrivawu dobiti od krivi~nog dela, a {to je veoma te{ko
odrediti. Ako se ovome doda i ~iwenica da je za ovu procenu dovoqno da
postoji samo "sumwa" (zna~i i osnovi sumwe kao wen najni‘i stepen) onda
postavqeno pitawe jo{ vi{e dobija na svome zna~aju. Ili, ~iwenica da
teret dokazivawa da oduzeti predmeti ili imovinska korist ne poti~u iz
krivi~nog dela organizovanog kriminala, niti da su pribavqeni prikri-
vawem porekla i osnova sticawa nije na tu‘iocu, nego na podnosiocu ‘albe,
{to se prakti~no svodi na dokazivawe sopstvene nevinosti, onda celokupan
problem postaje jo{ ve}i. Zatim, odre|ivawe da je jedan od uslova od kojeg
zavisi svojstvo svedoka saradnika i "postojawe olak{avaju}ih okolnosti
na osnovu kojih se prema krivi~nom zakonu mo‘e osloboditi od kazne, ili
mu se kazna mo‘e ubla‘iti.." u najmawu ruku je nerealno, budu}i da se
takve okolnosti mogu pouzdano utvrditi samo u celokupno sprovedenom
krivi~nom postupku i na osnovu izvedenih dokaza, a ne na temequ pau{alne
procene koja je prema slovu zakonika dozvoqena i neposredno nakon
podno{ewa krivi~ne prijave, a {to sve mo‘e da se svede na jednu vrstu
gole arbitrernosti.43 Iz svih ovih, kao i niza drugih razloga sli~nih ovim
koje susre}emo u normirawu novih perocesnih metoda i sredstava u radu
na reformi krivi~noprocesnog zakonodavstva Srbije nu‘no je, ne dovode}i
ni u kom slu~aju pod znak pitawa opravdanost postojawa istih, otklonti
sve te brojne nepreciznosti koje stvaraju mogu}nost samovoqe, arbitrer-
nosti pa i zloupotreba u primeni takvih normi. U tome kontekstu posebnu
pa‘wu treba posvetiti:
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a) Otklawawu nepreciznosti zakonske norme

Naime, kao {to je to ve} pokazano u prethodno izvr{enoj analizi ne malog
broja posmatranih re{ewa, jedna od osobenosti pozitivnog krovi~noproces-
nog zakonodavstva Srbije, i to posebno onog nastalog nakon dono{ewa Za-
konika o krivi~nom postupku iz 2001. godine, jeste i nepreciznost odre|enog
broja zakonskih normi i predvi|awe izuzetno {irokih i neodre|enih uslova
za primenu pojedinih mera i instituta. Ova osobenost stawa na{eg
krivi~noprocesnog zakonodavstva odnosi se prevashodno na norme koje se
ti~u organizovanog kriminala i kao takva dopu{ta proizvoqnost i samo-
voqu u wihovoj prakti~noj primeni, a {to ne bi smelo da se desi. Iz ovih
razloga neophodno je izvr{iti brojne intervencije kod ovih normi, i to
putem wihovog precizirawa i propisivawa {to preciznijih uslova za pri-
menu pojedinih od ovih mera i instituta, vode}i pri tome ra~una o
uspostavqawu normativne ravnote‘e izme|u zahteva za efikasno{}u
krivi~nog postupka i za{tite qudskih sloboda i prava.

b) Preciznijem odre|ivawu pojedinih zakonskih pojmova (izraza) i
preciznijem propisivawu uslova za primenu pojedinih mera i
instituta

Kao {to je to ve} konstatovano i dokazano na ne malom broju primera (slu~aj
npr. sa pojmom organizovani kriminal, svedokom saradnikom,prikrivenim
islednikom i sl.) jedna od osobenosti postoje}eg stawa krivi~noprocesnog
zakonodavstva Srbije, i to posebno onog wegovog dela koji se ti~e proble-
matike organizovanog kriminala, jeste i nepreciznost pojedinih zakonskih
pojmova i predvi|awe veoma {irokih, nedovoqno odre|enih uslova za pri-
menu pojedinih mera i instituta, a {to samo po sebi dopu{ta proizvoqnost
i samovoqu od strane onih koji primewuju takvu normu. Svako dokazivawe
negativnosti ovakvih zakonskih re{ewa je suvu{no. Usled ovog, u pred-
stoje}em radu na okon~awu reforme krivi~noprocesnog zakonodavstva
Srbije, posebna pa‘wa mora da se posveti upravo ovakvim normama, a wih
kao {to je to ve} konstatovano nije mali broj. Zakonik o krivi~nom postupku
kao osnovni seizmograf sloboda i prava ~oveka, odnosno kao osnovni
seizmograf stepena demokrati~nosti jednog dru{tva kao celine mora da
bude takav, da ako ve} ne mo‘e u celosti da iskqu~i, onda da svede na
najmawu mogu}u meru proizvoqnost i samovoqu u primeni odre|ene norme
usled wene nepreciznosti.

Ve}a za{tita u~esnika krivi~nog postupka i posebno ve}a za{tita
interesa o{te}enog lica

Jedan od bitnih preduslova za efikasno delovawe subjekata krivi~nog
postupka a time i za efikasan krivi~ni postupak kao celinu, jeste i efi-
kasna za{tita u~esnika krivi~nog postupka. Bez adekvatne za{tite u~es-
nika krivi~nog popstupka nema ni mogu}nosti wihovog delovawa na zakonom
propisani na~in, {to posebno dolazi do izra‘aja kod pojedinih - najte‘ih
oblika kriminaliteta (organizovanog kriminaliteta, terorizma, ratnih
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zlo~ina) i kod pojedinih krivi~nih subjekata (slu~aj npr. sa pojedinim kate-
gorijama svedoka i o{te}enih lica). Polaze}i od ovog, sasvim ispravnog,
stava u savremenoj nauci krivi~nog prava, kao i u komparativnom krivi~no-
procesnom zakonodavstvu, predvi|a se niz mera ~iji je ciq {to ve}a
za{tita u~esnika krivi~nog postupka, a posebno {to ve}a za{tita lica
o{te}enog izvr{ewem krivi~nog dela.44 S obzirom na ovo mora se postaviti
pitawe: Da li je postoje}a za{tita u~esnika krivi~nog postupka, a posebno
lica o{te}enog izvr{ewem krivi~nog dela u okviru na{eg krivi~nog pos-
tupka, posmatrano sa normativnog aspekta, adekvatna ili ne? I pored toga
{to Zakonik o krivi~nom postupku iz 2001. godine i neka re{ewa u na{em
kasnijem pozitivnom sporednom krivi~noprocesnom zakonodavstvu pred-
stavqaju korak napred, ipak se mora konstatovati da ona kao takva nije
dovoqna. Ispravnost ovakve konstatacije najboqe potvr|uju odredbe kon-
vencija koje tretiraju ovu problematiku45 i ~itav niz preporuka Saveta
Evrope u vezi sa ovom problematikom46, kao i re{ewa prisutna u kompa-
rativnom krivi~noprocesnom zakonodavstvu, budu}i da se sva ova akta u
ne malom stepenu razlikuju u odnosu na na{e pozitivno krivi~noprocesno
zakonodavstvo.47 Iz ovih razloga u predstoje}em radu na reformi krivi~no-
procesnog zakonodavstva Srbije pa‘wu treba posvetiti i ovoj proble-
matici.

U razradi za{tite u~esnika krivi~nog postupka pet aspekta ove proble-
matike moraju se posebno imati u vidu. To su:

Prvo, procesna za{tita u~esnika krivi~nog postupka je veoma bitna, ali
ona ne sme biti jedini vid za{tite. Nasuprot. Pored procesne za{tite
neophodno je predvideti i obezbediti i mehanizme i fizi~ko-tehni~ke
za{tite pojedinih kategorija u~esnika krivi~nog postupka;

Drugo, vrsta i obim konkretne za{tite treba da bidu zavisni kako od vrste
krivi~nog dela, tako i od konkretnog svojstva kriv~noprocesnog u~esnika;

Tre}e, i pored toga {to se u krivi~nom postupku posebna za{tita mora da
posveti svedoku, svedok ne mo‘e da bude jedinu u~esnik krivi~nog postupka
koji u‘iva ovu za{titu. Nasuprot. Za{tita o kojoj je ovde re~ mora da se,
u odre|enom obimu, pro{iri i na neke druge u~esnike krivi~nog postupka
(o{te}enog, ve{take, tuma~e, stru~na lica i sl.), a {to je sve u zavisnosti
od konkretne krivi~ne stvari;
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44 Vidi: Dr Goran Ili}, Predlog Zakona o programu za{tite u~esnika u krivi~nom postupku, Novo krivi~no
zakonodavstvo Srbije, Srpsko udru‘ewe za krivi~no pravo, Beograd, 2005. god., str. 265-280.

45 Slu~aj npr. sa Konvencijom UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminala sa dopunskim protokolima i
Krivi~nopravnom konvencijom o korupciji.

46 Npr. Preporuka o polo‘aju ‘rtava u okvirima krivi~nog prava i procedure iz 1985. godine; Preporuka o
zastra{ivawu svedoka i pravima odbrane iz 1997. godine; Preporuka o seksualnom eksploatisawu, por-
nografiji, prostituciji i trgovini decom i mala|im punoletnim licima iz 1991. godine i sl.

47 Vidi: Dr Sne‘ana Brki}, Poseban na~in saslu{awa svedoka u krivi~nom postupku radi spre~avawa wegovog
zastra{ivawa, Novo krivi~no zakonodavstvo Srbije, Srposko udru‘ewe za krivi~no pravo, Beograd, 2005. god.,
str. 145-161.



^etvrto, procesna za{tita svedoka kao i drugih krivi~noprocesnih u~es-
nika ne sme i}i na {tetu prava okrivqenog lica na odbranu, niti pak na
ra~un pravi~nog i nepristrasnog su|ewa i pored toga {to ih u odre|enom
stepenu mo‘e modifikovati;

Peto, neophodnost predvi|awa posebnih instrumenata za{tite o{te}enog
lica i wegovih interesa, i to posebno u slu~aju primene na~ela opor-
tuniteta krivi~nog gowewa, kao i u slu~aju primene novih procesnih metoda
i sredstava u postupku rasvetqavawa najte‘ih krivi~nih dela, odnosno i
u slu~aju primene posebnih krivi~nih postupaka.

Efikasan sistem pravnih lekova

Jedna od tendencija ne samo u savremnenoj nauci krivi~nog prava ve} i
tendencija u savremenom dru{tvu uop{te, jeste i efikasan sistem pravnih
lekova. Posmatrano sa ovoga aspekta dovoqno je ista}i da je jo{ u vreme
prosvetiteqa istaknut zahtev za efikasno{}u krivi~nog postupka, a {to
se pored ostalog obezbe|uje i efikasnim sistemom pravnih lekova. Ovakav
jedan zahtev kasnije je preuzet u savremeno pravo i postao je jedno od os-
novnih prava gra|ana i kao takav izra‘en i u ve}em broju me|unarodnih
pravnih akata ~iji su predmet regulisawa slobode i prava ~oveka uop{te.
Odnosno, polaze}i od ovakvog, sasvim ispravnog, stava u savremenoj nauci
krivi~nog prava i u savremenom kriv~noprocesnom zakonodavstvu, tra‘e
se re{ewa za {to efikasniji sistem pravnih lekova, s tim da to ne ide
na u{trb zakonitosti re{ewa krivi~ne stvari. S obzirom na ovo, jedno od
pitawa kojem se tako|e mora posvetiti posebna pa‘wa u radu koji nam
predstoji jeste i sistem pravnih lekova. Vi{e je razloga koji name}u neo-
phodnost intervencija u va‘e}em sistemu pravnih lekova. Me|u wima su
najzna~ajniji oni koji se ti~u ve} izvr{enih kao i planiranih promena u
pravnom sistemu Republike Srbije, zatim odredba ~l. 18 Poveqe o qudskim
i mawinskim pravima i gra|anskim slobodama, budu}i da ona pravo na
pravni lek predvi|a na ne{to druga~iji na~in ne samo u odnosu na va‘e}e
nacionalne propise, ve} i daleko {ire u odnosu na pojedine me|unarodne
standarde, zatim predvi|awe posebnih krivi~nih postupaka prilago|enih
prirodi krivi~nog dela i svojstvima u~inioca, a {to samo po sebi iziskuje
i potrebu prteispitivawa postupka u postupku po pravnim lekovima kod
nekih od ovih postupaka i sl. Ne upu{taju}i se u nabrajawe drugih razloga
koji name}u neophodnost ovih intervencija48 treba konstatovati da je kod
novelirawa sistema pravnih lekova neophodno posebno uzeti u obzir
pitawa vezana za organizaciju i nadle‘nost organa krivi~nog pravosu|a,
za ostvarivawe osnovnih na~ela krivi~nog postupka, o dostupnosti pravnog
leka u~esnicima krivi~nog postupka, zatim pitawe uticaja posebnih
krivi~nih postupaka, kao i drugih faktora na izgradwu sistema pravnih
lekova. Isto tako, u ciqu stvarawa normativne osnove za pove}awe efi-
kasnosti krivi~nog postupka, a da to ne ide na u{trb zagarantovanih slo-
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O tome op{irnije vidi: Prof. dr Vojislav \ur|i}, Sistem pravnih lekova i dr‘avna zajednica Srbija i Crna
Gora..., str. 173-197.



boda i prava ~oveka i gra|anina, treba razmotriti i mogu}nosti, koje
dopu{taju, pod odre|enim uslovima, i iskqu~ewe prava na pravni lek49.
Jednom re~ju novelirani sistem pravnih lekova treba da zadovoqi dva
dijametralno suprotna dru{tvena interesa. Imperativ da se pravnim lekom
omogu}i ispravqawe sudske odluke i time osigura zakonitost, i zahtev da
se obezbedi pravna sigurnost ~oveka svo|ewem na razumno vreme neizves-
nosti okrivqenog u pogledu prava dr‘ave na ka‘wavawe (ius puniendi).

Predvi|awe pritvora samo kao izuzetne mere za obezbe|ewe
prisustva okrivqenog u krivi~nom postupku

Polaze}i od prirode pritvora kao najte‘e mere za obezbe|ewe prisustva
okrivqenog u krivi~nom postupku i za wegovo nesmetano vo|ewe u savre-
menoj nauci krivi~nog prava posebna pa‘wa se poklawa upravo proble-
matici pritvora. Osnovna osobenost savremene nauke krivi~nog prava u
vezi sa pitawima vezanim za pritvor jeste wen stav prema istom samo kao
izuzetnoj meri obezbe|ewa prisustva okrivqenog u krivi~nom postupku,
odlu~ivawe o istom samo od strane suda, precizno propisivawe razloga
za wegovo oder|ivawe, kao i wegovo trajawe samo u vremenu neophodnom
za ostvarivawe wegovog ciqa. Ovakav jedan stav do{ao je do izra‘aja i
unizu me|unarodnih pravnih akata gde su formulisani me|unarodni pravni
standardi u vezi sa ovom merom. Polaze}i od istih Zakonik o krivi~nom
postupku iz 2001. godine doneo je nekoliko izuzetno zna~ajnih novina po
pitawu mera za obezbe|ewe prisustva okrivqenog i za nesmetano vo|ewe
krivi~nog postupka. Me|u wima su najzna~ajnije one koje se ti~u pritvora
i mere zabrane napu{tawa boravi{ta. Ciq ovih izmena bio je stvarawe
normativne osnove za pove}awe efikasnosti krivi~nog postupka (npr. putem
ograni~avawa trajawa pritvora) i usagla{avawe teksta Zakonika sa
me|unarodnim pravnim standardima po ovom pitawu. Ovako postavqeni
ciq u velikom stepenu je ostvaren Zakonikom o krivi~nom postupku iz
2001. godine. Me|utim, izmenama i dopunama istog iz maja meseca 2004.
godine odstupqeno je, u odre|enom stepenu, od ovako postavqenih ciqeva.
Opravdano se mo‘e postaviti pitawe u kojem stepenu su saglasna pojedina
re{ewa iz maja meseca 2004. godine sa ovim ciqevima. Slu~aj npr. sa no-
vopredvi|enim rokovima trajawa pritvora. Ne dovode}i ni u kom slu~aju
pod znak pitawa opravdanost razloga koji su doveli do izmena u trajawu
pritvora u maju mesecu 2004. godine mora se ipak postaviti pitawe: Da li
ovako dugi rokovi trajawa pritvora uti~u na efikasnost rada suda? Ili,
sli~no je i sa re{ewem po kojem rokovi trajawa pritvora " ne teku u periodu
u kome se glavni pretres odla‘e ili prekida zbog odsustva branioca, otkaza
punomo}ja i izbora ili postavqewa novog branioca"..
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U tom kontekstu interesantna je mogu}nost dopu{tena u Sedmom protokolu uz Evropsku konvenciju za za{titu
qudskih prava i osnovnih sloboda. Prema istom dopu{teno je ograni~ewe prava na pravni lek u odre|enim
slu~ajevima. Npr. u pogledu onih delova koja su maweg zna~aja, zatim u slu~ajevima u kojima je osu|enom sudio u
prvom stepenu najvi{i sud i sl. (~l. 2 st. 2 Protokola br. 7).



Imaju}i u vidu predwe iznesene ciqeve po pitawu mera za obezbe|ewe
prisustva okrivqenog i za nesmetano vo|ewe krivi~nog postupka, a koji
se po na{em mi{qewu ni u kom slu~aju ne bi smeli dovesti pod znak pitawa,
~ini se da bi u prestoje}em radu na okon~awu reforme Zakonika o krivi~nom
postupku Srbije bilo neophodno razmotriti i slede}a pitawa u vezi sa
ovim merama. To su:

a) Preispitivawe razloga za pritvor i rokova trajawa pritvora, kao i
pitawe prekida toka tih rokova;

b) Mogu}nost ve}eg u~e{}a branioca pri odlu~ivawu o pritvoru;

v) Mogu}nost uvo|ewa tzv. ku}nog pritvora;

g) Stvarawe normativne osnove za pro{irivawe mogu}nosti odre|ivawa
jemstva koje bi trebalo, kona~no i kod nas da ima zna~ajnije mesto u sistemu
mera za obezbe|ewe prisustva okrivqenog i nesmetano vo|ewe krivi~nog
postupka.

Ja~awe me|unarodnog krivi~nog prava

Jedno od veoma bitnih obele‘ja vremena u kojem ‘ivimo, posmatrano sa
aspekta problematike koja ~ini predmet rada, jeste i sve ve}a uloga i
zna~aj me|unarodnog krivi~nog prava i me|unarodnih pravosudnih insti-
tucija. Ilustracije radi dovoqno je ista}i samo dve stvari. Prvo, posle
skoro jednog veka aktivnog zalagawa ne samo struke, ve} i mnogo {ire50

kona~no smo dobili Stalni me|unarodni krivi~ni sud. Drugo, brojna pitawa
krivi~nog postupka svoju podlogu nalaze u ne malom broju me|unarodnih
pravnih akata koji ne samo da imaju sve ve}u obaveznu snagu, i ve}i primat
nad nacionalnim zakonodavstvom i svoju neposrednu primenu.51 Polaze}i
od ovog, me|unarodno krivi~no pravo je ve} u ne malom stepenu uticalo i
na zna~ajne izmene i dopune u krivi~noprocesnom zakonodavstvu Srbije u
posledwim godinama wegovog razvoja, i to kroz wegovo usagla{avawe sa
me|unarodnim pravnim aktima nakon wihove ratifikacije,52, kao i
usagla{avawe sa op{teprihva}enim pravnim standardima iz ove ovblasti.
Izmene u na{em kriv~noprocesnom zakonodavstvu vr{ene po ovome osnovu
bile su neophodne, pored ostalog, i zbog toga {to se i pored odredbe ~l.
10 Ustavne poveqe prema kojem se "Odredbe me|unarodnih ugovora o qud-
skim i mawinskim pravima i gra|anskim slobodama koji va‘e na teritoriji
Srbije i Crne Gore neposredno primewuju", ipak mnoge od wih ne mogu ne-
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Dr Vladan Vasilijevi}, Me|unarodni krivi~ni sud, Beograd, 1976. god.

51
Vidi npr. ~l. 10 i ~l. 16 Ustavne poveqe dr‘avne zajednice Srbija i Crna Gora.

52
Slu~aj npr. sa Evropskom konvencijom za za{titu qudskih prava i osnovnih sloboda; Rimskim statutom
Me|unarodnog krivi~nog suda; Konvencijom protiv transnacionalnog organizovanog kriminala; Evropskom
konvencijom o suzbijawu terorizma; Evropskom konvencijom o ekstradiciji; Evropskom konvencijom o me|usob-
nom pru‘awu pravne pomo}i u krivi~nim stvarima; Evropskom konvencijom o transferu osu|enih lica; Evrop-
skom konvencijom o me|unarodnom va‘ewu krivi~nih presuda i sl.



posredno primewivati, usled ~ega su neophodni nacionalni pravni propisi,
koji }e garantovati wihovu potpunu i efikasnu primenu. 

U vezi sa ovim faktorom izmena i dopuna u krivi~noprocesnom zakono-
davstvu Srbije postavqa se pitawe: Da li su ovako preuzete obaveze is-
puwene u ve} izvr{enim izmenama i dopunama u krivi~noprocesnom zako-
nodavstvu Srbije, i da li su ve} izvr{ene izmene i dopune po ovom osnovu
u celosti u skladu sa ovim me|unarodnim pravnim aktima i op{tepri-
hva}enim pravnim standardima? Na osnovu detaqne analize ove proble-
matike mo‘e se konstatovati, u znatnom stepenu da, ali jo{ uvek u celosti
ne, a {to se posebno odnosi na Konvenciju Ujediwenih nacija o transna-
cionalnom organizovanom kriminalu i dva dodatna Protokola koja pred-
stvaqaju dopunu ove Konvencije (Protokol o suzbijawu trgovine qudima i
Protokol protiv krijum~arewa migranata), gde postoji jo{ uvek odre|eni
broj veoma zna~ajnih pitawa koja nisu razra|ena u krivi~noprocesnom za-
konodavstvu Srbije,53 odnosno sa Rimskim statutom Me|unarodnog krivi~nog
suda na koji se, dobija se utisak, poprili~no zaboravilo u radu na izmenama
i dopunama krivi~noprocesnog zakonodavstva u periodu koji je iza nas. O
koliko slo‘enom pitawu se radi, posmatrano sa aspekta usagla{avawa
krivi~nog zakonodavstva sa odredbama ovog statuta, najboqe govori
~iwenica da su u pojedinim zemqama koje imaju daleko savr{eniji pravni
sistem od na{e zemqe od strane wihovih vlada obrazovane posebne radne
grupe sastavqene od najeminentnijih pravnika u ciqu usagla{avawa wi-
hovog materijalnog i procesnog krivi~nog zakonodavstva sa odredbama ovog
statuta.54 O neophodnosti i zna~aju potpunog usagla{avawa krivi~noproces-
nog zakonodavstva Srbije sa ovim me|unarodnim pravnim aktima suvi{no
je posebno govoriti, osim da se ovom problemu mora posvetiti jo{ ve}a
pa‘wa u procesu okon~awa rada na reformi wenog krivi~noprocesnog zak-
onodavstva. Ako se predwe iznesenom doda i ~iwenica da i po pitawima
koja su ve} usagla{avana sa ovim me|unarodnim pravnim aktima nisu uvek
i na odgovaraju}i na~in po{tovani okviri dati u tim aktima55 onda ova
problematika jo{ vi{e dobija na svome zna~aju. Iz svih ovih razloga u
predstoje}oj fazi rada na okon~awu reforme krivi~noprocesnog zakono-
davstva Srbije pa‘wa upravo mora biti posve}ena i ovoj problematici, a
u tome kontekstu neophodno je posebno voditi ra~una o tri stvari. To su:
Prvo, shodno ~l. 16 Ustavne poveqe dr‘avne zajednice Srbija i Crna Gora
"Ratifikovani me|unarodni ugovori i op{teprihva}ena pravila me|unarod-
nog prava imaju primat nad pravom Srbije i Crne Gore i pravom dr‘ava
~lanica"; Drugo, u me|unarodnim pravnim propisima - konvencijama
sadr‘ani su samo minimalni standardi koje treba da ispune sve dr‘ave
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Slu~aj npr. sa pitawima vezanim za definiciju organizovanog kriminala, krivi~ne odgovornosti pravnih lica,
za{tite u~esnika krivi~nog postupka i sl.

54
Slu~aj npr. sa Italijom (Vidi: Prof.dr Stanko Bejatovi}, Neophodnost dono{ewa Zakonika o krivi~nom
postupku Republike Srbije..., str. 46.

55
Slu~aj npr. sa defincijom organizovanog kriminala.



sveta od kojih je ne mali broj i onih koje su na neuporedivo ni‘em nivou
kulturnog razvoja, nego {to je to slu~aj sa na{om dr‘avom. Usled ovog,
krivi~noprocesno zakonodavstvo Srbije treba da ide i preko tih
me|unarodnih pravnih standarda uvek kada postoje za to realni uslovi, a
ne samo da te standarde slepo sledi; Tre}e, praksa Evropskog suda za
qudska prava, i pored toga {to formalno pravno nije izvor prava i kao
takva nije neposredno obavezuju}a, ipak se mora uzeti u obzir. Ovo iz
razloga {to je wen zna~aj izuzetno veliki, jer se odlukama ovog suda
prakti~no tuma~e i bli‘e odre|uju pojedine odredbe Evropske konvencija
za za{titu qudskih prava i osnovnih sloboda, usled ~ega su one fakti~ki
nezaobilazne za wenu pravilnu primenu.

ZAKQU^NA RAZMATRAWA 

Na osnovu predwe izvr{ene analize stawa krivi~noprocesnog zakono-
davstva Srbije, posmatrano sa aspekta wegove usagla{enosti sa najnovijim
tendencijama u savremenoj nauci krivi~nog prava i sa drugim op{tepri-
hva}enim pravnim standardima, mo‘e se konstatovati da je ne mali broj
re{ewa u ovom zakonodavstvu u skladu sa ovim tendencijama i stavovima.
Me|utim, posmatrano kao celina krivi~noprocesno zakonodavstvo Srbije
jo{ uvek nije na nivou ‘eqene normativne osnove posmatrano sa ovoga
aspekta. Ovo se posebno odnosi na ne mali broj izmena i dopuna izvr{enih
u istom nakon dono{ewa Zakonika o krivi~nom postupku iz 2001. godine.
Ovo pre svega iz razloga {to je odre|eni, ne mali broj, ovih izmena i
dopuna takav, da zbog nepreciznosti odre|enog broja zakonskih normi i
predvi|awa izuzetno {irokih i neodre|enih uslova za primenu pojedinih
krivi~noprocesnih mera i instituta dopu{ta proizvoqnost i samovoqu u
wihovoj prakti~noj primeni, a time i mogu}e zloupotrebe, a {to ne bi smelo
da bude obele‘je zakonskih tekstova uop{te, a ponajmawe zakonskih tek-
stova ovog karaktera. Ovo prevasahodno iz razloga {to je upravo ovo za-
konodavstvo seizmograf onoga p{to se danasa,sasvim opravdano, smatra
najve}om vredno{}u savremenog ~ove~anstva, a to su slobode i prava ~oveka
i gra|anina uop{te. Ako se ovome doda i ~inica da Zakonik o krivi~nom
postupku iz 2001. godine ne sadr‘i pojedina re{ewa za koja se mo‘e re}i
da su skoro op{teprihva}ena u savremenoj nauci krivi~nog prava, onda
ovakva jedna konstatacija dobija jo{ vi{e na svome zna~aju. Iz svih ovih
razloga, a u ciqu {to potpunijeg usagla{avawa krivi~noprocesnog zakono-
davstva Srbije sa savremenim tendencijama u nauci krivi~nog prava, od-
nosno sa op{teprihva}enim pravnim standardima posmatrano uop{te u
predstoje}oj fazi rada na wegovoj reformi, a {to bi trebalo da se, po
na{em mi{qewu, okon~a dono{ewem novog Zakonika o krivi~nom postupku
Republike Srbije56 bilo bi neophodno obratiti posebnu pa‘wu na slede}e
grupe pitawa. To su:
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Prvo, stvarawu normativne osnove za jo{ efikasniji krivi~ni postupak,
s tim da to ne sme da ide na u{trb zakonitosti re{ewa konkretne krivi~ne
stvari i ugro‘avawa me|unarodnim aktima i doma}im zakonodavstvom za-
garantovanih sloboda i prava u~esnika krivi~nog postupka. Jednom re~ju,
u realizaciji ovog zahteva mora se voditi ra~una o uspostavqawu norma-
tivne ravnote‘e izme|u zahteva za efikasno{}u krivi~nog postupka i
za{tite qudskih sloboda i prava;

Drugo, {to preciznijem propisivawu zakonske norme, kao i uslova za pri-
menu pojedinih procesnih metoda, sredstava i instituta, a {to se posebno
odnosi na one metode, sredstva i nstitute koji predstavqaju ili bi trebalo
da predstavqaju novinu u na{em krivi~noprocesnom zakonodavstvu, a ti~u
se postupaka vezanih za najte‘e vrste kriminaliteta;

Tre}e, pronala‘ewu mera i instrumenata koji }e doprineti ve}oj za{titi
u~esnika krivi~nog postupka a posebno za{titi interesa o{te}enog lica;

^etvrto, pronala‘ewu mehanizama putem kojih }emo dobiti efikasan
sistem pravnih lekova;

Peto, potpuno usagla{avawe krivi~noprocesnog zakonodavstva Srbije sa
aktima me|unarodnog krivi~nog prava koja se ti~u me|unarodnih pravosud-
nih institucija ovog karaktera.

Regulisawem ovih kao i nekih drugih pitawa u krivi~noprocesnom zakono-
davstvu Srbije u skladu sa tendencijama savremene nauke krivi~nog prava,
op{teprihva}enim pravnim standardima i pozitivnim iskustvima u primeni
savremenog komparativnog krivi~noprocesnog zakonodavstva, Srbija bi do-
bila ne samo moderno i savremeno krivi~noprocesno zakonodavstvo, ve}
i zakonodavstvo koje bi u celosti bilo usagla{eno sa op{teprihva}enim
pravnim standardima iz ove oblasti, a {to, pored ostalog ima posebnu
te‘inu upravo u ovome vremenu. Ovo iz razloga {to je takvo zakonodavstvo
i jedan od krucijalnih uslova za na{ punopravni prijem u dru{tvo kojem
te‘imo a to je Evropska unija.

                                   

NEW TENDENCIES IN CONTEMPORARY STUDY OF CRIMINAL LAW AND
CRIMINAL PROCEDURE LEGISLATION IN SERBIA

Abstract: The paper analyses issues of new tendencies in the contemporary study of criminal
law and criminal procedural legislation in Serbia, or more precisely the level of harmonization
of the said legislation with new tendencies.  From the structural point of view, the issues of
relations typical of the new tendencies in the study of criminal law and criminal procedural
legislation in Serbia have been divided into two groups, followed by closing considerations.

The first group of issues deals with main tendencies in the contemporary study of criminal
law and criminal procedural legislation in general.  The author finds that there are eight
main tendencies, mostly related to increased efficiency of criminal proceedings, better pro-
tection of parties in a criminal proceedings and the growing strength of international law.
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The other set of issues focuses on each individual tendency in the contemporary study of
criminal law and criminal procedural legislation in Serbia.  Numerous questions have been
dealt with in this part of the paper and the author expresses his opinion that they deserve
special attention in this period of development of criminal procedural legislation in Serbia
because of the reform thereof.  These include, for instance, the concept of investigation,
measures for improvement of criminal procedure, special methods of detection and investi-
gation of the most dangerous aspects of crime, system of legal remedies, etc.

The conclusion of the paper present a summary of main results that have been reached in
the course of studying these extremely complex and topical issues at the current stage in
the development of our society.  It also includes suggestions de lege ferenda, the adoption
of which would, in author’s opinion, harmonize the criminal procedural legislation of Serbia
with the latest tendencies in this field and with generally accepted standards regarding this
matter.

Key Words: study of criminal law, criminal procedure legislation of Serbia, investigation,
special criminal proceedings, cooperating witness, legal remedy, detention, defence counsel.
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Dr Slobodan NE[KOVI],
Udru‘ewe stru~waka za kontraterorizam i 
organizovani kriminal, Beograd

ME\UNARODNA 
POLICIJSKA SARADWA

                                    

Rezime: U radu se analiziraju osnovni aspekti me|unarodne policijske saradwe.
Posebna pa‘wa posve}uje se me|unarodnim policijskim odnosima, Europolu, kao i
odnosu Interpola prema ratnim zlo~inima i drugim povredama me|unarodnog prava.
Autor pri tome ovaj danas zna~ajan bezbednosni problem detaqno obra|uje.

Kqu~ne re~i: policija, me|unarodni odnosi, ratni zlo~ini.

                                    

UVODNE NAPOMENE

Uspostavqawe i stalno razvijawe me|unarodne policijske saradwe odraz
je realne potrebe pojedina~nih dr‘ava i me|unarodne zajednice kao celine
da organizuju me|usobnu saradwu i zajedni~ke akcije za odr‘avawe javnog
reda i borbu protiv kriminala kao zajedni~kog neprijateqa. Kriminal, a
posebno onaj sa me|unarodnim obele‘jima, sve ~e{}e ugro‘ava najva‘nije
civilizacijske vrednosti, ekenomske i druge osnove dru{tva i opstanak
pojedinih dr‘ava ili snaga na vlasti. On u isto vreme dovodi u pitawe
me|unarodne odnose i svetski mir, pa zato dolazi na dnevni red bilate-
ralnih i multilateralnih sastanaka najvi{ih predstavnika dr‘ava.
Me|utim, procesi kriminalizacije dru{tva u ~itavom svetu, kao i pojedi-
na~ni akti koji su u novijoj politi~koj istoriji {okirali svetsku javnost,
nisu bili pra}eni adekvatnim odgovorom me|unarodne zajednice. 

Na globalnom nivou, u teoriji i praksi, nisu formulisana odgovaraju}a
re{ewa za spre~avawe najopasnijih delikata i tendencija. Definisawe i
utemeqewe me|unarodnih policijskih odnosa, dakle, ima izra‘enu op{te-
dru{tvenu va‘nost, posebno sa aspekta ukqu~ivawa nacionalne policije
u odgovaraju}e institucije. Polaze}i od me|unarodnih konvencija i kodeksa,
pre svega kodeksa policijske etike UN, SE, relevantni ~inioci u pojedinim
zemqama imaju obavezu i odgovornost da sprovedu reorganizaciju policije
kao neophodan preduslov za ostvarivawe zadataka na {irem planu. 
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Me|unarodna policijska saradwa ostvaruje se danas na razli~itim nivoima:
centralnom, regionalnom i lokalnom, pri ~emu su nosioci saradwe prven-
stveno dr‘ave sa odgovaraju}im organima i me|unarodne organizacije. Za
policiju svake zemqe od velike su va‘nosti me|unarodni policijski odnosi
i problematika saradwe sa me|unarodnim policijskim organizacijama (In-
terpol, Europol). 

Za uspeh u suprotstavqawu zlo~inima na globalnom nivou, ali i u okvirima
same dr‘ave, krucijalni zna~aj imaju: koordinacija radwi sa razmenom ope-
rativnih operacija, centralizacija podataka prvenstveno u slu~ajevima
razli~itosti policijskih sistema, uskla|ivawe nacionalnih zakono-
davstava u domenu krivi~nog prava i formirawe adekvatnih dr‘avnih in-
stitucija.

POJAM, PREDMET I SADR@INA ME\UNARODNE 
POLICIJSKE SARADWE

Savremenu epohu obele‘io je povratak osnovnim civilizacijskim vred-
nostima, priznavawe i za{tita {irokog korpusa qudskih prava i in-
tenzivna me|unarodna saradwa. Istovremeno, uo~qiv je i retrogradni
trend destrukcije, antihumanizma i ekstremnog politi~kog delovawa
oli~enog u razli~itim vidovima me|unarodnog kriminala. Procesi krimi-
nalizacije dru{tva u ~itavom svetu, kao i pojedina~ni akti koji su u novijoj
istoriji {okirali svetsku javnost, nisu bili pra}eni adekvatnim odgovorom
me|unarodne zajednice. Na globalnom nivou, u teoriji i praksi, nisu for-
mulisana odgovaraju}a re{ewa za normirawe i ka‘wavawe razli~itih, Una-
pre|ewe odre|enih sistemskih celina, posebno informativne tehnologije,
predstavqalo je va‘an faktor op{teg prosperiteta pojedinih zemaqa i
~itavog ~ove~anstva. Brzina dobijawa potrebnih podataka uvek je uticala
bitno na ostvarivawe projektovanih ciqeva. Me|utim, razvoj komunikacija
ima negativne reperkusije, koje se ogledaju u devijantnim pojavama i tren-
dovima. Tako se porast kriminala u svetu javqa kao jedna od krucijalnih
propratnih pojava progresa, koja ugro‘ava postignute civilizacijske vred-
nosti. "Ako je to trend progresa koji nam se name}e, mi ne samo da moramo
biti zabrinuti za sebe, nego za qudski rod u celini."1 Potreban je, zna~i,
novi kreativniji pristup. Definisawe i utemeqewe me|unarodnih polici-
jskih odnosa, posledica je realne potrebe pojedina~nih dr‘ava i
me|unarodne zajednice kao kolektiviteta, da organizuju saradwu na glo-
balnom planu i uskla|ene aktivnosti za odr‘avawe javnog reda i borbu
protiv kriminala. Zna~ajna uloga u sveobuhvatnom projektu na prevazi-
la‘ewu nagomilanih destruktivnih pojava pripada policiji. Taj poduhvat
ima izra‘enu humanitarnu dimenziju, pa samim tim i op{tedru{tvenu
va‘nost.
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Zbog humanitarnog karaktera ove misije, kao i zbog wihovog obima i spe-
cifi~nosti, me|unarodni policijski odnosi i zahtevi za ukqu~ivawem na-
cionalne policije u odgovaraju}e institucije imaju izuzetan zna~aj. Inte-
grisawe u me|unarodne policijske organizacije i slo‘ene bezbednosne
procese podrazumeva korenitu transformaciju policije svake pojedina~ne
zemqe po standardima razvijenih zemaqa. To ozna~ava implementaciju uni-
verzalnog stanovi{ta "da sistem suverenih dr‘ava prerasta u svetsku za-
jednicu pojedinaca ponajvi{e u~inkom me|unarodnog prava i me|unarodnih
organizacija koje je pridr‘avaju."2

Sagledavawe kompleksne problematike me|unarodnih policijskih odnosa
i funkcionisawa Europola, odnosno Interpola, ima {iru dru{tvenu
opravdanost, posebno sa aspekta reorganizacije policije i wenog uspe{nog
delovawa u okviru aktuelnih svetskih policijskih organizacija. Kao feno-
men koji je prisutan u svim etapama razvoja qudskog dru{tva, kriminal
sada ima krupne performanse, javqa se u razli~itom obimu u svim dr‘avama
sa istim pojavnim oblicima, pa se govori o me|unarodnom kriminalu.
Postalo je o~igledno da prevazilazi teritoriju i kapacitete pojedina~nih
dr‘ava, bez obzira na wihovu veli~inu i sveukupnu mo}. Stoga je zajedni~ka
akcija u borbi na iskorewivawu tog prastarog zla, stalna tematika najvi{ih
skupova pojedinih evroatlantskih institucija. Negativne posledice koje
me|unarodni kriminal proizvodi u dru{tvenoj, ekonomskoj i socijalnoj
sferi, mobilisale su politi~ka rukovodstva svih zemaqa da ove napore
svrstaju u prioritete spoqnopoliti~kog nastupa.

Pojavquje se, dakle, potreba za sistematskim i sadr‘ajnim prou~avawem
problematike me|unarodnih policijskih odnosa, kao specifi~nog segmenta
ukupnih me|unarodnih odnosa, {to sigurno olak{ava postizawe potrebne
saradwe na globalnom nivou. Me|unarodna saradwa u borbi protiv krimi-
nala predstavqa odraz sposobnosti policijskih snaga i spremnosti ruko-
vodstava dr‘ava da u woj u~estvuju. Pojam me|unarodnih policijskih odnosa,
nije do sada u nau~noj teoriji u potpunosti definisan, tako da nije vred-
novan kao nau~na kategorija, bez obzira na radove ve}eg broja nau~nika.
Na{ autor, profesor dr Budimir Babovi} smatra, da su to "odnosi koji se
na me|unarodnom planu uspostavqaju izme|u policijskih organa i insti-
tucija rzali~itih dr‘ava u ciqu izvr{avawa zadataka koji se pred wih
postavqaju u vezi borbe za odr‘avawe javnog reda i protiv kriminala kao
jednog od aspekata naru{avawa javnog poretka".3

Navedeno odre|ewe pojma me|unarodnih policijskih odnosa obuhvata tri
komponente. Pre svega ovaj pojam se odnosi na anga‘ovawe iskqu~ivo organa
javne bezbednosti pojedina~nih zemaqa, dok drugi resor, oblast tajnih
me|unarodnih policijskih delatnosti predstavqa zatvorenu sferu
politi~kih aktivnosti.
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Drugo, pojam se determinira na relacije izme|u policijskih organa i us-
tanova, dok poslovi drugih institucija, npr. u vojsci, carini i diplomatiji,
svrstavaju se u nadle‘nost policije prema specifi~nom ustrojstvu.

Tre}e, shvataju}i da je unapre|ewe me|unarodne saradwe, osnovni postulat
borbe protiv kriminala u svetu, pojam me|unarodnih policijskih odnosa
podrazumeva iskqu~ivo relacije saradwe. To je bitno zbog postojawa odnosa
druga~ije strukture izme|u razli~itih policijskih slu‘bi, odnosno
me|usobnih konfrontacija. Primera radi, kontraobave{tajne slu‘be po svo-
joj prirodi su usmerene na borbu i sukobe sa odgovaraju}im kolektivitetima
drugih dr‘ava, sa kojima ve} postoji utemeqena saradwa u domenu javnog
zajedni~kog anga‘ovawa, kao {to je spre~avawe terorizma, kra|a, prosti-
tucije, krijum~arewa i drugo.

Razvoj me|unarodnih policijskih odnosa odre|uje vi{e ~inilaca, koji u
su{tini deluju u vi{e pravaca. Politi~ka komponenta policijske funkcije
deluje ograni~avaju}e, kada se sagleda priroda wenog ispoqavawa. Tako,
izvr{avaju}i obaveze iz delokruga odr‘avawa reda i mira prema zakonskim
propisima, policija istovremeno {titi i odr‘ava politi~ki re‘im koji
radi osiguravawa prvenstveno sopstvenih interesa iste tuma~i kao op{te-
dru{tvene. Ovo su u celini posebni dr‘avni interesi, koji veoma ~esto
proizvode antagonizme izme|u dr‘ava, {to uslo‘wava integraciju i
prosperitet u me|udr‘avnim relacijama.

U svetu se posledwih decenija znatno pro{irio sindrom dr‘avni kriminal.
Pojavquje se sve vi{e zemaqa koje direktno ili indirektno u~estvuju u
aktivnostima koje se u me|unarodnom pravu klasifikuju kao kriminal, {to
objektivno smawuje efekte me|unarodne saradwe u wegovom suzbijawu i
eliminisawu po svim pojavnim oblicima.

Ipak, porast me|uzavisnosti u savremenom svetu, uslovqen kriznim tren-
dovima u ekonomiji svih zemaqa, besperspektivno{}u najve}eg dela
stanovni{tva i sna‘nim talasom kriminalizacije sa teroristi~kim akci-
jama {irokih razmera, formirali su korpus na{irih interesa za suzbijawe
kriminala. To se posebno manifestovalo nakon teroristi~kih napada na
SAD 11. septembra 2001. godine, kao i teroristi~kih akcija u Madridu,
Moskvi, Beslanu i sli~no.

Navedeni incidenti sa ogromnim qudskim ‘rtvama i materijalnim raza-
rawima, pored ekspanzije kriminaliteta u ostalim sferama, podsticali
su razvoj me|unarodne saradwe i organizovawe novih savremenih poli-
cijskih bezbednosnih formacija. Konstantna pretwa novim katastrofama
izra‘ava nemo} najrazvijenijih sistema da se uspe{no suprotstave naras-
taju}em zlu, potencira neophodnost "internacionalizacije policijskih ak-
tivnosti"4 na suzbijawu razli~itih vidova kriminala.
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U smislu sadr‘ine me|unarodne policijske saradwe izdvajamo slede}e os-
novne kategorije:

1. - Razmena informacija o izvr{iocima krivi~nih dela

2. - Preduzimawe radwi za potrebe strane dr‘ave (ili dr‘ava),

3. - Zajedni~ke akcije sa policijskim organima druge dr‘ave (ili drugih
dr‘ava) i

4. - Tehni~ka pomo} i saradwa.5

Razmena informacija o potencijalnim i evidentiranim izvr{iocima
krivi~nih dela, ili o sadr‘aju istih predstavqa najrasprostraweniji vid
saradwe izme|u pojedinih zemaqa, koja datira iz 19. veka. To je utemeqeno
u velikom broju me|unarodnih konvencija: Me|unarodni aran‘man protiv
trgovine belim robqem 1904, Jedinstvena konvencija o drogama 1961,
Me|unarodna konvencija o bezbednosti vazdu{nog saobra}aja (Montreal
1971) i druge.

Preduzimawe radwi za potrebe strane dr‘ave (ili dr‘ava) se sve vi{e
ispoqava u svetu. To obuhvata pronala‘ewe lica na osnovu me|unarodne
poternice objavqene preko Interpola, zatim policijsko saslu{avawe,
hap{ewe, stavqawe u pritvor i postupak ekstradicije. Navedenim postup-
cima prethodi zvani~an zahtev nekog organa, nadle‘nog za ovaj domen,
strane zemqe.

Zajedni~ke akcije sa policijskim organima drugih dr‘ava sprovode se od
sedamdesetih godina. One obuhvataju prikupqawe raznovrsnih informacija,
otkrivawe lokacija za izvr{ewe krivi~nih dela (kao mesta {tampawa
la‘nog novca), presecawe kanala za {verc droge i drugo, gde strani poli-
cajac uglavnom aktivno u~estvuje u operacijama. Ta saradwa je legalizovana
Konvencijom UN iz 1988, o stvarawu zajedni~kih timova u odre|enim ok-
olnostima. Koncepcija "kontrolisane isporuke droge" predstavqa jedan od
novijih poduhvata iz oblasti zajedni~kih akcija, koji pretpostavqa privre-
meno i delimi~no ustupawe suverenih prava policije organima druge
dr‘ave.

Tehni~ka pomo} i saradwa se sastoji u pru‘awu usluga i pomo}i drugim
dr‘avama preko postoje}ih institucija. Tu spadaju: finansijska pomo}, us-
tupawe tehni~kih sredstava, obrazovawe i trening kadrova i privredna
policijska saradwa. Finansijska pomo} (finansirawe projekata, sti-
pendije, {kolarine) ostvaruju se posredstvom Interpola.

OSNOVNE KARAKTERISTIKE, ORGANI I OBLICI SARADWE 

Me|unarodni policijski odnosi kao relacije oficijelnog karaktera,
uspostavqaju se i razvijaju na principima i na~elima me|unarodnih odnosa,
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me|unarodnog prava i odre|enim autonomnim postavkama. Kao na~ela koja
imaju op{tu i trajnu va‘nost u odnosima na globalnom planu, za me|unarodne
policijske odnose od posebnog zna~aja su na~ela po{tovawa suvereniteta,
ravnopravnosti i teritorijalnog integriteta dr‘ava. Minimum utvr|enih
standarda u odnosima izme|u dr‘ava omogu}ava za{titu osnovnih vred-
nosti, qudskih prava, o~uvawe tekovina savremene civilizacije i
obezbe|ewe svetskog mira. Dr‘ave i wihovi organi ravnopravno, pod jed-
nakim uslovima i uz po{tovawe suvereniteta u~estvuju u me|unarodnim
policijskim odnosima. Razmatraju}i izvore i istorijat tih odnosa, pro-
fesor Budimir Babovi} smatra, da se oni naslawaju na slede}e osnovne
principe: suverenitet dr‘ava, ravnopravnost u~esnika, antikriminalna
solidarnost, apolitizam, po{tovawe qudskih prava i na~elo po{tovawa
date re~i.6

Princip suvereniteta je temeqno na~elo me|unarodnih odnosa uop{te, pa
samim tim i me|unarodnih policijskih odnosa. On je integrisan u svaki
formalni izvor me|unarodne policijske saradwe, na koji na~in su dr‘ave
izrazile svoju neprikosnovenu voqu. U okvirima te saradwe princip su-
vereniteta ima trostruko zna~ewe: a) obele‘ava jedan od razloga zbog
kojih se uspostavqa saradwa, b) predstavqa ~inilac stabilnosti saradwe
i v) podrazumeva ograni~ewa u domenu wenog razvoja.

Princip ravnopravnosti primewuje se na isti na~in kao i u ostalim
sferama me|unarodnih odnosa, gde su svi akteri ravnopravni, bez obzira
na razlike u politi~koj i ekonomskoj snazi, mogu}nosti vojnih efektiva,
broj stanovnika, geografsku veli~inu i drugo.

Autonomne postavke i principi su usko vezani za specifi~nu delatnost
policijskih organa, u funkciji su wihovog rada i me|unarodne policijske
saradwe. U ovu grupu spadaju principi antikriminalne solidarnosti, apoli-
tizma i druga.

Princip antikriminalne solidarnosti polazi od zajedni~kih interesa i
ciqeva u~esnika me|unarodnih policijskih odnosa. Univerzalni zajdeni~ki
ciq dr‘ava je obezbe|ewe i odr‘avawe javnog poretka, reda i mira u
borbi protiv kriminala. U ~lanu 2 Statuta Interpola precizira se da je
ciq "naj{ire uzajamno pomagawe svih slu‘bi kriminalisti~ke policije".7

Saznawe o opasnostima i posledicama prisustva kriminala, u~vrstili su
kod dr‘ava stav o potrebi saradwe u borbi za spre~avawe ovog zla.

Na~elo apolitizma se zasniva na stanovi{tu da su policijski odnosi
uspostavqeni izme|u stur~nih i profesionalnih institucija dr‘ava, kao
i da moraju biti oslobo|eni uticaja politike. Politi~ka klauzula sadr‘ana
u ~lanu 3 Statuta jasno defini{e ove relacije. To }e biti detaqno obra|eno
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Drugi stavovi koji se ponekad predstavqaju kao principi, u stvari su stavovi izvedeni iz nabrojanih principa.
Tako npr. "elasti~nost u saradwi" samo predstavqa stav izveden iz principa antikriminalne solidarnosti.
(Babovi}, B., isto, str. 72.)

7
Statut Interpola (osnovni tekst), Beograd: SSUP, 1956.



u odeqku 5.5. na{eg istra‘iva~kog projekta. Me|unarodni policijski odnosi
imaju karakteristike me|unarodnih odnosa kao {ire baze, ali imaju i svoje
specifi~ne osobenosti. To su op{te i posebne karakteristike navedenih
relacija izme|u dr‘ava. Op{te karakteristike po~ivaju na ~iwenici da
se odvijaju sa obe strane granice. Subjekti odnosa su dr‘ave, policijske
slu‘be konkretnih zemaqa i me|unarodne organizacije poput Interpola.
Suverene dr‘ave su odgovorne za u~e{}e i anga‘man svojih policijskih
organa u me|unarodnim policijskim odnosima. Ovo se zasniva na multilat-
eralnim i bilateralnim ugovorima, kojima se reguli{e problematika borbe
protiv kriminala u fazama prevencije, na otkrivawu kriminalnih ak-
tivnosti i sankcionisawu wihovih u~esnika. Prema tome, policijska
saradwa podrazumeva i implicira obaveznu saradwu relevantnih dr‘avnih
institucija i slu‘bi zadu‘enih za borbu protiv kriminala, tako da bez
podr{ke i saglasnosti dr‘ava me|unarodne organizacije ne mogu ostvariti
svoju funkciju.

Posebne karakteristike proizilaze iz specifi~nosti policijske funkcije,
predmeta rada i delovawa policije. Me|unarodni policijski odnosi imaju
autonomiju u odnosu na diplomatske odnose. Uspostavqaju ih policijske
slu‘be i profesionalna lica, koja imaju samostalnost u radu prema or-
ganima spoqne politike. Oslawaju}i se na principe apolitizma i anti-
kriminalne solidarnosti, policijska saradwa pretpostavqa uklawawe
barijera u prilog uspeha u borbi protiv kriminala kao zajedni~kog
problema, {to doprinosi zbli‘avawu dr‘ava i unapre|ivawu politi~kih,
ekonomskih i drugih odnosa.

Zna~ajnu karakteristiku me|unarodnih policijskih odnosa predstavqa cen-
tralizacija. Za uspeh u suprotstavqawu u~esnicima zlo~ina na globalnom
nivou, ali i u okviru same dr‘ave, veliku va‘nost ima centralizacija
podataka. Kako na svetskom, tako i na nacionalnom planu, uspeh akcija je
direktno uslovqen koordinacijom radwi i postupaka sa razmenom
raspolo‘ivih informacija. Centralizacija se name}e kao potreba i zbog
raznovrsnosti dr‘avnog ure|ewa i policijskog sistema, odnosno, zbog
uo~qivih razlika izme|u nacionalnih zakonodavstava u oblasti krivi~nog
prava. Uspostavqawe odgovaraju}ih tela na dr‘avnom nivou obezbe|uje
potrebnu koherentnost, kao preduslov za uspeh zajedni~kih operacija.

Me|unarodni policijski odnosi ostvaruju se danas na razli~itim nivoima:
centralnom, regionalnom i lokalnom, pri ~emu su nosioci saradwe prven-
stveno dr‘ave sa svojim policijskim organima, me|unarodne organizacije
i me|unarodne nevladine organizacije.

Intenzivan razvoj, obim i zna~aj me|unarodnih policijskih odnosa uslovili
su ve}e anga‘ovawe postoje}ih organa u ovoj oblasti, kao i formirawe
novih adekvatnih institucija. Polaze}i od specifi~nosti me|unarodne
policijske saradwe, bitno je sagledati funkcionisawe organa na osnovu
toga da li je pod kontrolom jedne dr‘ave ili su wegovi poslovi rezultat
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sporazuma vi{e dr‘ava. Na osnovu toga organi me|unarodnih policijskih
odnosa se dele na nacionalne i zajedni~ke. Nacionalni organi su organi
jedne dr‘ave, pre svega {ef dr‘ave koji je predstavqa u zemqi i ino-
stranstvu.8 Poslove saradwe mogu obavqati rukovodioci organa uprave u
~ijem resoru se nalazi policija, naj~e{}e ministar unutra{wih poslova,
zatim centralni nacionalni biroi Interpola koji su u iskqu~ivoj
nadle‘nosti nacionalnih vlasti, specijalizovane slu‘be i posebna
odeqewa. Naro~itu ulogu u ostvarivawu me|unarodne policijske saradwe
imaju oficiri za vezu. To su funkcioneri policije koji su upu}eni na osnovu
me|udr‘avnog sporazuma u neku drugu dr‘avu, radi ostvarivawa saradwe
u borbi protiv kriminala. Wihov osnovni zadatak se sastoji u posredovawu
izme|u organa unutra{wih poslova dve zemqe, mada u odre|enim situaci-
jama mogu biti anga‘ovani u sprovo|ewu nekih akcija. Ovi organi imaju
dosta zajedni~kih ta~aka sa kategorijom vojnih ata{ea, mada nisu
postavqeni u istu ravan prema me|unarodnopravnoj regulativi.

Institut oficira za vezu se, u kategoriji konvencija prvi put susre}e u
Konvenciji UN protiv nezakonitog prometa opojnim drogama i psihotropnim
sustancama 1988. godine, koja je predvidela mogu}nost postavqawa oficira
za vezu kao jedan od oblika unapre|ewa saradwe u ciqu efikasnije koor-
dinacije izme|u nadle‘nih institucija. Status oficira za vezu je razli~it.
Oni mogu biti ukqu~eni u sastav ambasade svoje zemqe pod formalnom
nadle‘nosti ambasadora, zatim mogu biti na radnom mestu u policijskoj
slu‘bi zemqe gde su upu}eni (slu~aj gde postoji visok stepen politi~ke
saglasnosti izme|u dr‘ava), i najbrojniji su slu~ajevi upu}ivawa oficira
za vezu u specijalizovane slu‘be. To se prvenstveno odnosi na odgovaraju}e
slu‘be za borbu protiv droge, falsifikovawe i prawe novca, ilegalnog
prometa i naro~ito terorizma. Kao zajedni~ki organi, ozna~avaju se oficiri
za vezu u ~ijoj funkciji se integri{u nadle‘nosti vi{e dr‘ava, tako da
oni pola‘u ra~une za izvr{avawe poslova izvan dr‘avnih organa vlastite
zemqe.9.

Me|unarodne policijske organizacije predstavqaju institucije koje
stvaraju dr‘ave, svojevrsne organizme za uspostavqawe saradwe u ovoj
oblasti. Pored Interpola koji je univerzalna policijska organizacija, na
nivou pojedinih regiona postoje jo{: "Europol, policijski i carinski ured
za koordinaciju u Oslu (u kome u~estvuju nordijske zemqe), i Savet minis-
tara unutra{wih poslova arapskih zemaqa (u okviru Arapske lige)".10

Me|unarodne policijske organizacije se u odre|enom smislu pojavquju kao
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On u~estvuje u stvarawu prava i obaveza u oblasti policijske saradwe ne samo preko ovla{}enih predstavnika,
nego i neposredno: kada u~estvuje u radu skupa koji raspravqa o borbi protiv terorizma, kada se donosi odluka
u vezi nekog konkretnog slu~aja i kada potpisuje odgovaraju}u konvenciju. (Babovi}, B., isto, str. 93)

9
Karakteristi~an primer su oficiri za vezu nordijskih zemaqa, koje su potpisale sporazum o zajedni~kom
delovawu u pojedinim mestima. Nordijski oficir upu}en u jedno mesto obavqa poslove za svih pet zemaqa
([vedska, Norve{ka, Finska, Danska, Island), pri ~emu su locirani u ambasadi svoje zemqe ili nekoj
policijskoj slu‘bi, {to je od zna~aja posebno u ilegalnom prometu droga. (Babovi}, B., isto, str. 98.)
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Isto.



organi me|unarodnih policijskih odnosa, tako {to wihovi stalni organi
(generalni sekretarijat, sekretarijat i drugi) obavqaju funkcije koje su
joj poverene kao subjektu me|unarodnih odnosa. Primer je Interpol, koji
se u sprovo|ewu Me|unarodne konvencije o suzbijawu pravqewa la‘nog
novca, javqa u ulozi centralnog me|unarodnog ureda, koji objediwava i
dostavqa na kori{}ewe informacije svim zemqama. Lica koja rade u po-
jedinim slu‘bama me|unarodnih organizacija imaju status me|unarodnih
slu‘benika (agents internationaux). Tako su u Interpolu i Europolu, ruko-
vode}em osobqu priznate privilegije i imuniteti u zemqama gde se nalazi
sedi{te organizacija.

EUROPOL

S obzirom da je u dosada{wim istra‘ivawima dato te‘i{te na Interpolu,
kao univerzalnoj me|unarodnoj policijskoj organizaciji, na ovom mestu }emo
dati kratak osvrt na funkcionisawe Europola. Europol je osnovan na inici-
jativu Nema~ke kao evropska varijanta FBI, zami{qena kao posebna or-
ganizacija za potrebe dr‘ava Evropske Unije, koja funkcioni{e izvan struk-
ture Interpola. Savet Evrope je 26. 07. 1995. godine doneo poseban akt o
stvarawu Slu‘be evropske policije (EUROPOL), a na osnovu Ugovora o
Evropskoj uniji potpisanog 07. 02. 1992. godine u Mastrihtu.11 Tada je us-
vojena Konvencija o Europolu, koja je posle tri meseca stupila na sangu,
nakon {to su je ratifikovale sve ~lanice EU u nacionalnim parlamentima.
Savet Evropske unije odlu~io je da sedi{te Europola bude u Hagu, gde se
nalazi i sedi{te EDU (Jedinice za narkotike Europola).

Nadle‘nost Europola je formulisana po etapama funkcionisawa. U prvoj
obuhvata borbu protiv ilegalnog prometa droga, prometa nuklearnih i ra-
dioaktivnih materija, ilegalnog ubacivawa emigranata, trgovine belim
robqem i kra|e motornih vozila. U drugoj etapi, od 1997. godine, u
nadle‘nosti Europola bi}e i oblast terorizma.12

Organi Europola su Upravni odbor (Management Board), direktor, organ za
finansijsku kontrolu i Finansijski odbor. Upravni odbor ima po jednog
predstavnika svake dr‘ave ~lanice i ima sistem rada kao i u Evropskoj
uniji, dok direktora sa mandatom od ~etiri godine postavqa Savet Evrop-
ske unije.

Europol ima svojstvo pravnog lica, sa privilegijama i imunitetima
potrebnim za obavqawe delatnosti, koji su propisani posebnim Protoko-
lom. U svakoj zemqi ~lanici EU odre|uje se posebna slu‘ba koja se stara
o saradwi u okviru Europola i koja je du‘na da centrali upu}uje infor-
macije potrebne za sprovo|ewe zajedni~kih aktivnosti. Naro~ita va‘nost
je posve}ena pitawima informacionog sistema, prikupqawa i ~uvawa po-
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dataka. Nastanak Europola je korak ka daqoj integraciji EU preko poli-
cijske saradwe, borbe protiv kriminala i o~uvawa me|unarodnog javnog
poretka, pri ~emu ostvaruje saradwu i sa zemqama koje nisu ~lanice EU.

Od samog formirawa Europola, nagla{eno je da rad ove organizacije ne
sme ometati ve} postoje}e oblike saradwe u ovom domenu. Tako|e se
posve}uje potrebna pa‘wa regulisawu eventualnih sporova, {to treba da
bude predmet rada dr‘avnih organa ~lanica, s obzirom da nije postignuta
potpuna saglasnost po pitawu nadle‘nosti. Bez obzira {to treba defini-
sati odre|ene protivre~nosti, formirawe Europola je od krucijalnog
zna~aja za funkcionisawe policijske saradwe u ve}em delu Evrope, {to
}e imati i pozitivne posledice za utemeqewe i razvoj me|unarodnog
policijskog prava.

Svojim delovawem Europol bi trebalo da izrazi osobenosti Evrope, da
odgovori potrebama osnivawa i usaglasi delovawe izme|u pojedinih seg-
menata u dr‘avama ~lanicama. Posebno je bitno anga‘ovawe u okviru
spre~avawa i suzbijawa terorizma i drugih novih oblika kriminala.
Uva‘avaju}i stav, da je Interpol me|unarodna organizacija koja ima dugu
tradiciju i veliki ugled u svetu kada je u pitawu navedena problematika,
postavqa se kao logi~na, problematika saradwe izme|u dva subjekta glo-
balnih policijskih odnosa. Opredeqewe zvani~nika Evropske unije je da
Europol ne bi smeo postati supstitut, odnosno ispostava Interpola za
Evropu, ve} kooperativna organizacija na zajedni~kom zadatku sveobuhvatne
borbe protiv kriminala.

Oblici saradwe ozna~avaju modalitet preko kojih se realizuju policijski
odnosi. To su stalne radne grupe koje se formiraju u vezi odre|enih vrsta
kriminala, u vidu multilateralnih i bilateralnih oblika rada. U smislu
razmatrawa odre|ene tematike za koju su nadle‘ne, ovi instituti se sastaju
u razli~itim vremenskim intervalima.

Najpoznatiji oblik saradwe jeste HONLEA (Heads of National Drug Law En-
forcement Agencies), odnosno, {efovi nacionalnih slu‘bi za primenu zakona
u domenu droga, koji funkcioni{e u okviru OUN. Radi se o periodi~nim
sastancima rukovodilaca pomenutih slu‘bi.13 Odlukom ministara unu-
tra{wih poslova reguli{e se problematika funkcionisawa pojedinih
oblika, kako multilateralnog tako i bilateralnog tipa, sa odgovaraju}om
pravnom regulativom, predvi|enom u zakonodavstvima dr‘ava.

ODNOS INTERPOLA PREMA RATNIM ZLO^INIMA I DRUGIM
POVREDAMA NORMI ME\UNARODNOG HUMANITARNOG PRAVA

U domenu ratnih zlo~ina i te{kih povreda normi me|unarodnog humanitar-
nog prava, Interpol je imao sli~an pristup kao prema fenomenu terorizma.
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Organizacija je pre{la put od iskqu~ewa, preko prikrivenog anga‘ovawa
pa do modernog aktivnog pristupa. Savremena orijentacija je uspostavqena
izmewenim shvatawem politi~ke klauzule, ~lana 3 Statuta interpola, i
najavom za prakti~no u~e{}e organizacije u ovoj oblasti.

Iskqu~ewe, odnosno neanga‘ovawe Interpola i wegovih ~lanica u borbi
protiv zlo~ina i te{kih povreda normi me|unarodnog humanitarnog prava
bilo je evidentno u du‘em vremenskom periodu. I pored svih krupnih ra-
zarawa, patwi qudi i neoborivih dokaza o genocidu nad ~itavim narodima,
organizacija je zadr‘avala svoj indiferentan stav. Posle II svetskog rata
odr‘ano je vi{e sudskih procesa na globalnom nivou, ali je i tada Interpol
ostao po strani. Zvani~nici organizacije su to tuma~ili opredeqewem da
je genocid krivi~no delo u funkciji ostvarivawa politi~kih ciqeva
dr‘ava i vlada, {to elimini{e u~e{}e Interpola koji je bio nadle‘an
samo u slu~ajevima pojedina~ne krivi~ne odgovornosti.

Usvajawem Statuta Interpola 1956. godine, polo‘aj ratnih zlo~ina i
te{kih povreda me|unarodnog humanitarnog prava regulisan je u skladu sa
~lanom 3, tzv. politi~kom klauzulom. Tako je ova organizacija i daqe bila
po strani i neanga‘ovana u borbi protiv navedenih devijacija. Rigidno i
pogre{no tuma~ewe osnovnog akta organizacije proizvelo je brojne
anomalije na svetskoj sceni, posebno u slu~ajevima odbijawa u~e{}a u
slu~ajevima progona ratnih zlo~inaca iz II svetskog rata.14

Potpuni apsurd u navedenim konkretnim slu~ajevima se obja{wava i
~iwenicama da su funkciju predsednika Interpola u jednom periodu posle
II svetskog rata obavqali Florent Luva‘ iz Belgije i Paul Dikopf iz
Nema~ke, lica koja su tokom rata neposredno sara|ivali sa nacistima.
Odbijawe rukovodstva Interpola da se organizacija ukqu~i u progon ratnih
zlo~inaca, nanelo je veliku {tetu wenom ugledu, pa je proizvelo veliko
nezadovoqstvo u svetskoj javnosti. Ozbiqne zamerke ve}eg broja zemaqa,
uticaj me|unarodnog javnog mnewa i personalni potezi, uslovili su promenu
stava Interpola prema ovim zlo~inima.

Novelirano shvatawe pomenutih statutarnih odredbi, odnosno politi~ke
klauzule, u~iweno je u toj materiji 1994. godine. Povod je ratni sukob na
prostorima biv{e SFRJ i formirawe Ha{kog tribunala za ratne zlo~ine,
koji je osnovan Rezolucijom Saveta bezbednosti UN broj 827 od 25. 05. 1993.
godine. Ha{ki tribunal je formiran kao pomo}ni organ Saveta bezbednosti
UN, sa ovla{}ewima da zahteva pomo} i saradwu me|unarodnih institucija
i dr‘ava ~lanica OUN.
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Kada je avgusta 1977. godine iz bolnice vojnog zatvora u Rimu pobegao ratni zlo~inac Herbert Kapler, biv{i
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~lan 3 Statuta, tako da se ne tretira u okviru Interpola. Sli~an je i slu~aj sa Klausom Barbijem i zahtevom
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Na 63. zasedawu Generalne skup{tine Interpola koje je odr‘ano 1994.
godine u Rimu, usvojena su dva zna~ajna dokumenta:

a) Izve{taj Generalne skup{tine pod nazivom "Posledice stvarawa
Me|unarodnog tribunala za izvo|ewe pred sud lica koja su osumwi~ena za
te{ke povrede me|unarodnog humanitarnog prava na teritoriji biv{e Ju-
goslavije posle 1991. godine", i

b) Rezolucija Generalne skup{tine br. 5/94 pod naslovom "Primena ~lana
3 Statuta u kontekstu te{kih povreda normi me|unarodnog humanitarnog
prava". Novi koncept je nastao na osnovu platforme OUN o ratnom sukobu
u SFRJ i promewenog stanovi{ta Interpola u pogledu terorizma, defini-
sanog u Luksemburgu 1984. godine na zasedawu Generalne skup{tine organi-
zacije.15

Su{tina aktuelnog koncepta se sastoji u: anga‘ovawu u progonu lica koja
se terete za ratne zlo~ine i te{ke povrede normi me|unarodnog humani-
tarnog prava, po{tovawu suvereniteta dr‘ava, reafirmaciji teorije pre-
dominacije, utvr|ivawe pojedina~ne krivi~ne odgovornosti i odre|ivawe
tzv. zone sukoba kao mesta izvr{ewa zlo~ina.16

Anga‘ovawe u progonu za ratne zlo~ine i povrede normi me|unarodnog hu-
manitarnog prava je omu}eno Rezolucijom Generalne skup{tine Interpola,
donete na osnovu odluke Saveta bezbednosti UN. Cene}i zahteve vremena
ova odluka je opravdana, ali je usvojena dosta kasno, imaju}i u vidu da je
posle II svetskog rata bilo vi{e ratnih sukoba i indicija o ratnim
zlo~inima i povredama normi me|unarodnog prava.

Pravni osnov za anga‘ovawe Interpola nalazi se u brojnim me|unarodnim
konvencijama koje inkrimini{u pojedine radwe i postupke kao ratne
zlo~ine i povrede normi me|unarodnog humanitarnog prava. Krucijalnu
ulogu imaju @enevske konvencije o za{titi ‘rtava rata,17 zatim akti i
presuda Nirnber{kog suda i Konvencija o spre~avawu i ka‘wavawu zlo~ina
genocida iz 1948. godine.

Saradwa Interpola sa Ha{kim tribunalom odnosi se na krivi~na dela i
slu~ajeve utvr|ene u Statutu Tribunala (~lanovi 2-5):

– te{ke povrede @enevskih konvencija iz 1949. godine (namerno ubistvo,
tortura i nehuman postupak ukqu~uju}i biolo{ke oglede, namerno
prouzrokovawe velikih patwi ili ozbiqne povrede tela i zdravqa,
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15
Isto, str. 233-240.

16
Detaqnije u: Babovi}, B., Interpol i ratni zlo~ini, Beograd: Me|unarodna politika br. 1033, 1995, str. 28-32.

17
To su slede}e @enevske konvencije:
I - za poboq{awe polo‘aja rawenika i bolesnika u oru‘anim snagama u ratu,
II - za poboq{awe polo‘aja rawenika, bolesnika i brodolomnika u pomorskim oru‘anim snagama,
III - o postupawu prema ratnim zarobqenicima i
IV - o za{titi civila u vreme rata, sa dopunskim protokolima I i II iz 1977. godine.
(Jakovqevi}, B., [ta znamo o @enevskim konvencijama, Beograd: Republi~ki odbor Crvenog krsta Srbije, 1970,
str. 17-27.)



{iroko uni{tavawe imovine ili neopravdano prisvajawe vojnom potre-
bom, prisiqavawe ratnih zarobqenika ili civila da slu‘e u snagama
neprijateqske strane, namerno li{avawe ratnih zarobqenika ili
civila, prava na zakonito i pravi~no su|ewe, nezakonita deportacija,
transfer ili zatvarawe civila i uzimawe talaca.

– povrede ratnih zakona ili obi~aja rata (upotreba otrova ili drugih
oru‘ja usmerenih na nepotrebne patwe, bezobzirno ru{ewe mesta, gradova
ili sela, ili uni{tavawe nesrazmerno vojnim potrebama, uni{tewe bo-
gomoqa i o{te}ewe institucija za obrazovawe, umetnost, istorijskih
spomenika, pqa~ke javne i privatne imovine),18

– genocid (ubijawe ~lanova grupe, uzrokovawe wihovih ozbiqnih povreda
fizi~kog i mentalnog integriteta, namerno podvrgavawe grupe ‘ivotnim
uslovima koji treba da dovedu do wenog potpunog ili delimi~nog fizi~kog
uni{tewa, uvo|ewe mera usmerenih na spre~avawe ra|awa u okviru grupe,
prinudno preme{tawe dece iz jedne u drugu grupu, zatim zavere za
izvr{ewe genocida, podsticawa i sau~esni{tva u genocidu) i

– zlo~ini protiv ~ove~nosti (ubistvo, iskorewivawe, ropstvo, deportacija,
hap{ewe, tortura, silovawe, progon na politi~koj, rasnoj ili verskoj
osnovi i razni oblici transnacionalnog zla zbog kojih se dana{we vreme
naziva "erom robova".)

Po{tovawe suvereniteta dr‘ava je princip koji je Interpol formulisao
u borbi protiv terorizma, a zatim i u materiji koja obuhvata zlo~ine i
povrede normi me|unarodnog humanitarnog prava. U praksi to zna~i da
dr‘ave ~lanice suvereno odlu~uju o anga‘ovawu preko Interpola i komu-
nikaciji sa drugim zemqama. Interpol je dao preporuku ~lanicama da se
pridr‘avaju smernica OUN i omogu}e bezrezervnu podr{ku Tribunalu u
progonu lica osumwi~enih za ratne zlo~ine i povrede normi me|unarodnog
humanitarnog prava.19

Pojedina~na krivi~na odgovornost je tako|e definisana Statutom Tribu-
nala i podrazumeva odgovornost lica koja su posle 1991. godine planirala,
podsticala na izvr{ewe, nare|ivala ili na neki drugi na~in izvr{ila
neka od pomenutih krivi~nih dela. Individualnu krivi~nu odgovornost
Tribunal je afirmisao prihvatawem principa i na~ela Nirnber{kog suda,
pri ~emu ni {efovi dr‘ava nisu oslobo|eni odgovornosti, jer se dr‘avna
vlast mora vr{iti u okviru zakona. Operativna uloga Interpola u reali-
zaciji principa individualne krivi~ne odgovornosti je u raspisivawu po-
ternica za licima, wihovom li{avawu slobode i isporu~ewu Tribunalu.

Utvr|ivawe zone sukoba (mesta izvr{ewa krivi~nog dela) je identi~no
slu~aju me|unarodnog terorizma, sa istim stavom da nema razlike izme|u
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18
Detaqnije, Babovi}, B., Policija u svjetskom poretku, str. 234-235.

19
Ovaj stav je nepotreban i suvi{an, jer su po ~lanu 29 Statuta Tribunala dr‘ave obavezne da sa wim sara|uju, a
u slu~aju odsustva saradwe predvi|ene su sankcije.



‘rtava izvan tzv. zone sukoba i ‘rtava unutar zone, ukoliko ‘rtve nemaju
nikakvu vezu sa politi~kim motivima koji su uzrok sukoba. @rtve sukoba
nisu suprotstavqene strane, ve} se radi o stanovni{tvu (civilima) koje
nije u~estvovalo u sukobu.

Zna~aj inoviranog tuma~ewa ~lana 3 Statuta Interpola se manifestuje u
afirmaciji principa vladavine prava i odgovornosti svih pred zakonom,
jer ratni zlo~ini, zlo~ini protiv ~ove~nosti i me|unarodnog prava ne zas-
tarevaju. To obezbe|uje odre|eni stepen pravne sigutnosti za sve i u svim
okolnostima, pa i u slu~ajevima ratnih sukoba. Navedeno shvatawe deluje
preventivno na potencijalne izvr{ioce ovih krivi~nih dela i wihove nalo-
godavce, jer ih upozorava da ne}e izbe}i od Interpola i odgovornosti za
ratne zlo~ine i povrede normi me|unarodnog humanitarnog prava.20 Odluke
rimskog zasedawa, posebno dobijaju na va‘nosti u situaciji da pravo i
pravda ne ustuknu pred interesima vladaju}ih politi~kih nomenklatura i
oligarhija. Problematika koja je izlo‘ena u vezi Tribunala ima i druge
dimenzije, koje }emo ukratko izlo‘iti, {to mo‘e biti korisno is-
tra‘ivawe. Naime, omogu}avawe krivi~nog gowewa od strane me|unarodne
zajednica po~inilaca krivi~nih dela u oru‘anim sukobima unutra{weg
karaktera uslovno motivi{e zakonodavne strukture i lokalne pravosudne
organe u mnogim zemqama da se oslone na univerzalne nadle‘nosti, radi
krivi~nog gowewa i ka‘wavawa odgovornih, bez obzira gde su zlo~ini
izvr{eni.

Drugi aspekt interesovawa svetske javnosti, kao posledica svesti da je
osnivawem Tribunala u~iwena fundamentalna promena, jeste potreba za
uspostavqawem jednog stalnog me|unarodnog krivi~nog suda. Prva ideja o
postojawu jednog me|unarodnog suda koji bi krivi~no gonio po~inioce ratnih
zlo~ina, izneta je na mirovnoj konferenciji u Versaju 1919. godine, po
zavr{etku Prvog svetskog rata, kada je osnovana i komisija za sprovo|ewe
predvi|enih aktivnosti. Me|unarodni krivi~ni sud nije formiran, kao ni
posle zavr{etka II svetskog rata, kada je predlog obnovqen, prvenstveno
zbog zaokupqenosti velikih sila hladnim ratom. Istovremeno sa
okon~awem hladnog rata 1989. godine, Trinidad i Tobago predla‘u Gene-
ralnoj skup{tini UN da se osnuje sud koji bi krivi~no gonio u~esnike
me|unarodne trgovine drogom, {to je pokrenulo brojne aktivnosti na
me|unarodnom planu.21 Proces je kulminirao diplomatskom konferencijom
odr‘anom 1998. godine u Rimu pod pokroviteqstvom UN, kada su postavqeni
temeqi za rad Me|unarodnog krivi~nog suda univerzalnog karaktera sa
{irokim nadle‘nostima. Odre|ene pote{ko}e u radu suda, posebno stavovi
SAD, ukazuju da }e institucija delovati u veoma delikatnim uslovima sa
neizvesnim izgledima da ispuni svoju misiju borbe za pravdu i pravi~nost.

TEORIJSKI RADOVI

767

20
Babovi}, B., Policija u svjetskom poretku, isto.

21
Nejer, A., Ratni zlo~ini: brutalnost, genocid, teror i borba za pravdu, Beograd: Samizdat B92, 2002, str. 308-316.



ZAKQU^AK

Koncepcija me|unarodne policijske saradwe formulisana je u slu‘benim
dokumentima, gde se potencira anga‘ovawe me|unarodnih policijskih or-
ganizacija u fazi prevencije, krivi~nim aspektima zlo~ina, suverenitetu
~lanica, pridr‘avawu odredbi me|unarodnog prava i zna~aju mesta
izvr{ewa akta. Strategija Interpola u borbi protiv terorizma definisana
je usvajawem Rezolucije Generalne skup{tine Interpola 1984. godine, dok
je polo‘aj ratnih zlo~ina i drugih te{kih povreda me|unarodnog humani-
tarnog prava regulisan u skladu sa ~lanom 3, tzv. politi~kom klauzulom.
Me|utim ova akta imaju o~igledne anomalije i ograni~ewa, {to predstavqa
jedan od objektivnih razloga da Interpol u svom delovawu do sada nije
opravdao o~ekivawa svetske javnosti.

Funkcionisawe Europola kao institucije izvan strukture Interpola de-
finisano je Konvencijom, koja je usvojena prilikom osnivawa ove organi-
zacije 1995. godine, pri ~emu je nadle‘nost formulisana po etapama de-
lovawa. Karakteristi~an je stav Europola o saradwi sa Ha{kim tribu-
nalom, koja se ogleda u instrukciji ~lanicama da daju bezrezervnu podr{ku
implementaciji odluka organa Tribunala, {to proizvodi brojne
protivre~nosti i razli~ite pristupe pojedinih ~lanica Evropske unije. 

Na osnovu navedenog mo‘e se konstatovati da policijske organizacije i
ostali relevantni subjekti u svetu jo{ uvek nisu uspostavili adekvatnu
saradwu na spre~avawu i eliminisawu razli~itih vidova naru{avawa
normi me|unarodnog humanitarnog prava. 
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INTERNATIONAL POLICE COOPERATION

Abstract: Basic aspects of the international police cooperation have been analysed in this
paper. Special attention has been given  to international police relations, the Europol, as
well as to the attitude  of the Interpol towards war crimes and other forms of violations of
international law. The author elaborates this important issue of today’s world in more detais.

Key Words: Police, international relations, war crimes.
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OPTIMIZACIJA FORMIRAWA
VARIJANTI IZVO\EWA
SAVREMENIH OPERACIJA U
ZAVISNOSTI OD PRIMENE
NESMRTONOSNIH ORU@JA 

                                   

Rezime: Jedno od osnovnih obele‘ja mirovnih, humanitarnih, protivteroristi~kih
i ostalih vrsta savremenih operacija predstavqa visok stepen neizvesnosti, shva}en
kao verovatno}a nastanka iznena|ewa. Rastu neizvesnosti tokom navedenih opera-
cija, posebno doprinose uslovi u kojima se one pripremaju i izvode. Me|u wima
posebnu pa‘wu zaslu‘uju: (1) dominirawe smrtonosnih oru‘ja u naoru‘awu odbram-
benih i bezbednosnih snaga i posledice koje se wima izazivaju, (2) nejasnost situacije,
posebno u urbanim sredinama ({to se ispoqava me{awem protivnika (terorista,
kriminalaca) sa nedu‘nim gra|anima itd), (3) neiskustvo pripadnika protivteror-
isti~kih jedinica (usled wihove mladosti, koja je preduslov ispuwewa zdravstvenih
kriterijuma za rad u tim jedinicama), zbog ~ega je prisutna velika verovatno}a nas-
tanka gre{aka u wihovom procewivawu situacije, odlu~ivawu i reagovawu na pro-
vokacije, napade na wih i druge izazove, (4) posledice tih gre{aka mogu izazvati
trajne {tete po ‘ivot i zdravqe nedu‘nih gra|ana, lica protiv kojih se koriste
sredstva prinude (protivnika), pripadnika anga‘ovanih snaga, funkcionisawe ma-
terijalnih dobara i stawe wihovog okru‘ewa (u ekolo{kom smislu), (5) nespojivost
navedenih {teta sa mandatom anga‘ovanih snaga i to u svesti populacije koja se
identifikuje sa ‘rtvama anga‘ovawa mirovnih, humanitarnih, protivteroristi~kih
i drugih snaga, {to u krajwem mo‘e prouzrokovati (6) veliku verovatno}u eskalacije
kriza. Neizvesnosti upotrebe smrtonosnog oru‘ja tokom savremenih operacija, kojima
su u datim uslovima izlo‘ene navedene, ali i ostale vrednosti, mogu se umawiti,
odnosno izbe}i predvi|awem primene i kori{}ewem nesmrtonosnih oru‘ja. 

Kqu~ne re~i: nesmrtonosna oru‘ja, savremene operacije, formirawe varijanti, pri-
hvatqivost (dopustivost) formiranih varijanti, ostvarewe ciqeva, zadovoqewe
kriterijuma. 
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UVOD

Aktuelna sukobqavawa u svetu naj~e{}e su uzrokovana i manifestovana
na podru~jima intenzivnog etni~kog, verskog, kulturalnog, socijalnog i
ostalih vrsta dru{tvenog raslojavawa. To zna~i da su naseqena podru~ja,
kao prostor na kome potencijalni protivnici ‘ive i rade, ujedno naj-
verovatnije lokacije budu}ih sukobqavawa. Nezadovoqstvo stanovni{tva
na tim podru~jima mo‘e eskalirati u gra|anske nerede, rast kriminala,
terorizam, oru‘ane pobune itd. Time i verovatno}a anga‘ovawa vojnih i
policijskih snaga tokom mirovnih1, humanitarnih2, protivterori-
sti~kih3 i drugih vrsta savremenih operacija u urbanim zonama raste.

Nastoje}i da za{tite sva dobra ~ija bezbednost mo‘e biti predmet
ugro‘avawa, anga‘ovane snage u operacijama koje se izvode u navedenim i
sli~nim okolnostima mogu koristiti sopstvena ovla{}ewa, me|u kojima su
posebno zna~ajna sredstva prinude. Me|u wima dominiraju oru‘ana sred-
stva, me|u kojima su najzna~ajnija smrtonosna. Me|utim, zbog posledica
koje izazivaju, a sasvim druga~ijih o~ekivawa me|unarodne zajednice i popu-
lacije u zonama izvo|ewa savremenih operacija, snage koje se u wima
anga‘uju, moraju kao dopunu smrtonosnom, primewivati nesmrtonosno
oru‘je. 

Kao potencijal za re{avawe problema anga‘ovawa snaga u savremenim ope-
racijama, nesmrtonosna oru‘ja potrebno je definisati i svsrstati, jer se
na taj na~in preciziraju uslovi za koje va‘e navodi iz ovoga saop{tewa.
Naime, "Nesmrtonosna su ona oru‘ja, koja slu‘e za onesposobqavawe
qudi i materijalnih dobara izazivawem prolaznih {tetnih posledica
po wih, koje nestaju prestankom wihovog dejstva i protokom kratkog
vremenskog perioda". Svrstavawe nesmrtonosnih oru‘ja u~iweno je po dva
kriterijuma i to prema: (1) nameni i (2) na~inu dejstva. Prema prvom
kriterijumu, nesmrtonosna oru‘ja dele se na ona koja su namewena za dejstvo
protiv: (1) qudi i (2) materijalnih dobara, dok se po drugom dele na:
(1) akusti~na, (2) biolo{ka, (3) hemijska, (4) elektri~na (elektro-mag-
netna)4, (5) kineti~ka i (6) opti~ka. Ukr{tawem navedenih kriterijuma
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1 Mirovne operacije preduzimaju se u ciqu uspostavqawa, izgradwe, nametawa i odr‘avawa mira. Analogno
ciqu, mirovne operacije dele se na: operacije uspostavqawa, izgradwe, nametawa i odr‘avawa mira. Bez
obzira na vrstu, mirovne operacije izvode se po etapama, a dominantne aktivnosti anga‘ovanih snaga tokom
wih su: osmatrawe, nadgledawe, istrage, patrolirawe, informisawe, provere i kontrole. Tokom mirovnih
operacija mo‘e se: spa{avati stanovni{tvo na odre|enom prostoru, sprovoditi razmena zarobqenika,
uspostavqati civilna vlast, delovati u ciqu li{ewa slobode lica za koja postoji osnov sumwe da su ratni
zlo~inci, suzbijati kriminalitet, koristiti mogu}nost relativno slobodnog kretawa za realizaciju obave{ta-
jnih i propagandnih delatnosti itd.

2 Humanitarnim operacijama re{avaju se problemi prihvata i zbriwavawa izbeglica, kao i drugi problemi
humanitarne prirode. Realizuju se koordinacijom sa humanitarnim (npr. Crveni krst, Crveni polumesec, Lekari
bez granica i sl.) i drugim organizacijama (npr. OUN, OEBS i sl.), kao i vladama, koalicijama i dr.

3 Protivteroristi~kim operacijama spre~avaju se izvr{ewa teroristi~kih akata, umawuju se wihove posledice
(npr. tokom otmica i zaposedawa odre|enih objekata), li{avaju se slobode i privode nadle‘nim organima
wihovi u~inioci itd, sve u ciqu otklawawa teroristi~ke pretwe.

4 Sa aspekta fizike, pravilnije je navesti termin "elektri~na" nesmrtonosna oru‘ja, tim pre {to su ostali
~lanovi navedene podele akusti~na, opti~ka i ostala nesmrtonosna oru‘ja. Me|utim, radi kompatibilnosti sa
zapadnom terminologijom (pre svega - anglosaksonskom), koja je u slu~aju svrstavawa nesmrtonosnih oru‘ja i
izvorna, opravdano je koristiti i termin "elektromagnetna" nesmrtonosna oru‘ja.



nastaje kompleksna tipologija, kao vaqaniji na~in svrstavawa slo‘enih
predmeta, kao {to su nesmrtonosna oru‘ja.

Primena nesmrtonosnih oru‘ja tokom savremenih operacija treba da omogu}i
da se na optimalan na~in re{e problemi zbog kojih se one i izvode.
Utvr|ivawe uspe{nosti takvih nastojawa ne mo‘e se uvek sprovesti kre-
irawem modela sa jednim ili vi{e ciqeva koji se ‘ele ostvariti i kri-
terijuma koji slu‘e kao merila stepena wihovog ostvarewa. Naprotiv,
naj~e{}e je neophodno sagledati i stepene uva‘avawa principa anga‘ovawa
snaga (npr. iznena|ewa, obezbe|ewa od iznena|ewa i dr.) u zavisnosti od
primene nesmrtonosnih oru‘ja i na taj na~in delimi~no ili u celini vred-
novati wihov doprinos re{avawu problema zbog kojih se savremene ope-
racije izvode. U skladu sa time, ali i sa navedenim problemima priprema
i izvo|ewa razmatranih vrsta savremenih operacija5, odnosno potenci-
jalima nesmrtonosnih oru‘ja za wihovo re{avawe ili ubla‘avawe, struk-
tuiran je glavni deo ovoga saop{tewa, kojim se obra|uju slede}a dva pitawa:
(1) Formirawe varijanti izvo|ewa savremenih operacija u zavisnosti od
predvi|awa primene nesmrtonosnih oru‘ja i (2) Prihvatqivost formiranih
varijanti izvo|ewa savremenih operacija u zavisnosti od predvi|awa pri-
mene nesmrtonosnih oru‘ja. 

FORMIRAWE VARIJANTI IZVO\EWA SAVREMENIH OPERACIJA U
ZAVISNOSTI OD PREDVI\AWA PRIMENE NESMRTONOSNIH ORU@JA

Po{to se nesmrtonosna oru‘ja koriste za dopunu smrtonosnom oru‘ju i
ostalim sredstvima prinude i ovla{}ewima pripadnika jedinica koje se
anga‘uju u savremenim operacijama, sledi da se wihovim eventualnim
kori{}ewem pove}ava i broj potencijalnih efekata koje je mogu}e izaz-
vati kod lica protiv kojih se mogu koristiti, ali i onih koja su se
sticajem okolnosti na{la na mestu na kome su dostupna wihovom dej-
stvu.6 Pove}awe broja efekata koji se izazivaju na ciqu i ostalim ~ini-
ocima savremenih operacija primenom nesmrtonosnih oru‘ja za posledice
ima: (1) pove}awe slo‘enosti formirawa tih varijanti i (2) pove}awe
broja varijanti koje je mogu}e formirati (po kriterijumu efekata koji
se izazivaju na ciqu). Pove}awe slo‘enosti formirawa varijanti koje
sadr‘e primenu nesmrtonosnih oru‘ja manifestuje se: (1) ve}im brojem
~iwenica koje je potrebno uva‘iti tokom formirawa tih varijanti, a u
odnosu na varijante kojima se ne predvi|a wihova primena, (2) ve}im brojem
elemenata rasporeda anga‘ovanih jedinica koje je potrebno predvideti
({to ga ~ini razgranatijim), kao i (3) ve}im brojem i slo‘eno{}u aktivnosti
koje se preduzimaju tokom anga‘ovawa tih elemenata, a koje je tako|e potre-
bno predvideti. Ilustruju}i pove}awe broja ~iwenica koje je potrebno
uva‘iti tokom formirawa varijanti za izvo|ewe savremenih operacija
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5
Misli se na probleme navedene u sa‘etku ovoga rada.

6
Kako su ta lica ~inilac konfliktne situacije, promenama wihovog stawa mewaju se i stawa ostalih u~esnika
u wima, kao {to su: pripadnici anga‘ovanih jedinica, gra|ani (npr. oteta lica), kao i ostalih ~inilaca, poput
materijalnih dobara  (posebno kapitalnih objekata infrastrukture) i wihovog okru‘ewa (npr. ‘ivotna sred-
ina).



navodi se primer primene smiruju}ih agenasa7, kao vrste hemijskih
nesmrtonosnih oru‘ja. Smiruju}i agensi koji se primewuju tokom savremenih
operacija moraju biti: sa {to mawim MAK8, sa malim masenim udelima,
lako isparqivi, otporni na kondenzaciju pri emitovawu, bezbojni, bez
mirisa (a ako ga ipak ima da je blag i prijatan), te‘i od vazduha itd. Radi
wihove primene, potrebno je razviti relativno nove elemente rasporeda
jedinica za wihovu primenu, poput snaga za nesmrtonosnu podr{ku, ~ija je
funkcija istoimena priprema i podr{ka operacija. Kako bi sve navedeno
bilo obuhva}eno formirawem varijanti za izvo|ewe savremenih operacija,
potrebno je ja~ati spremnost jedinica za izvr{ewe namenskih zadataka
u domenu rukovo|ewa i to primenom: (1) timskog metoda rada, (2) infor-
macione tehnologije (posebno komandno-informacionih sistema) i (3) me-
toda kvantitativne analize. 

Pove}awem broja varijanti anga‘ovawa snaga za izvo|ewe savremenih
operacija koje je mogu}e formirati, upotpuwuje se izbor re{ewa problema
za koje je mogu}e opredeliti se ({to je posebno bitno u najneizvesnijim
situacijama)9, tako da raste verovatno}a da me|u wima bude i optimalna.
Navedena verovatno}a formirawa, izme|u ostalog i optimalne varijante
anga‘ovawa navedenih snaga predstavqa zapravo pouzdanost uspe{nog
ishoda procesa formirawa varijanti, koja raste. S druge strane, ve}i broj
formiranih varijanti dovodi do smawewa ili iskqu~ewa iznena|ewa,
odnosno rasta obezbe|ewa od iznena|ewa, {to u krajwem dovodi do
smawewa neizvesnosti.10 Najzad, ve}im brojem varijanti koje je mogu}e
realizovati raste verovatno}a iznena|ewa protivnika. 

Dakle, predvi|awe primene nesmrtonosnih oru‘ja posredstvom pove}ava-
wa broja varijanti izvo|ewa savremenih operacija uzrokuje: rast
slo‘enosti formirawa varijanti i pouzdanosti uspe{nog navedenog
procesa, kao i intenzivnije uva‘avawe principa iznena|ewe i
obezbe|ewe od iznena|ewa. Dok rast slo‘enosti formirawa varijanti
udaqava navedeni proces od wegovog optimalnog ishoda, ostale posledice
navedene pojave pribli‘avaju ga optimalnosti. Kada se navedeni atributi
prevedu u kriterijume i ponderi{u (rangiraju se u odnosu na me|usoban
zna~aj) i formira jedinstveni matemati~ki model iz domena vi{ekriteri-
jumske optimizacije u odnosu na ciq: "Optimizacija formirawa varijanti
u zavisnosti od predvi|awa primene nesmrtonosnih oru‘ja" dolazi se do
rezultata11 koji nedvosmisleno, ukazuju na to da predvi|awe primene
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7 Smiruju}i agensi kori{}eni su tokom protivteroristi~ke operacije "Zvono", tj. osloba|awa talaca iz mosk-
ovskog pozori{ta "Dubrovka", krajem oktobra 2002. godine.

8 MAK - minimalna alveolna koncentracija.
9 Primenom nesmrtonosnih oru‘ja pro{iruje se domen potencijalnih re{ewa situacija u kojima postoji nedoumica

"reagovati ili ne" (npr. tokom raznih vrsta provokacija pripadnika jedinica anga‘ovanih tokom savremenih
operacija), jer i gre{ka u slu~aju reagovawa koja je izazvana primenom razmatranih sredstava zapravo je trajno
ne{kodqiva, a obezbe|uje izvr{ewe zadatka.

10 Prema Milovanovi}u: "Ciq predvi|awa koje se vr{i u sklopu procene situacije je da se iskqu~e iznena|ewa.
Iskqu~ewe iznena|ewa zna~i smawewe neizvesnosti". (Milovanovi}, M. (1996.). Optimizacija rada komandi
operativnog nivoa na dono{ewu odluka za borbena dejstva primenom teorije odlu~ivawa, doktorska diser-
tacija. Beograd. CV[ VJ, str. 270.).

11 Dola‘ewe do rezultata je teorijsko-empirijsko, a na bazi kompleksa metoda koji verno podr‘ava proses
dono{ewa odluka u hijerahijskim sistemima.



nesmrtonosnih oru‘ja, optimizaciono uti~e na proces formirawa varijanti
anga‘ovawa snaga za izvo|ewe savremenih operacija.12

PRIHVATQIVOST FORMIRANIH VARIJANTI IZVO\EWA
SAVREMENIH OPERACIJA U ZAVISNOSTI OD PREDVI\AWA
PRIMENE NESMRTONOSNIH ORU@JA

Formirawe varijanti anga‘ovawa snaga za izvo|ewe savremenih operacija,
kao i vrednovawe wihove prihvatqivosti (dopustivosti) odvija se u u
skladu sa osnovnim zamislima13 wihovih komandanata. Naj~e{}e, ciq mi-
rovnih, humanitarnih i protivteroristi~kih  operacija je
uspostavqawe povoqnijeg od postoje}eg, odnosno povoqnog stawa
bezbednosti. Tako definisan ciq mo‘e se dedukovati na slede}e pod-
ciqeve: (1) bezbednost gra|ana, (2) bezbednost pripadnika anga‘ovanih
snaga, (3) bezbednost lica protiv kojih se koriste sredstva prinude (me|u
kojima i nesmrtonosna oru‘ja), (4) bezbednost materijalnih dobara i (5)
bezbednost wihovog okru‘ewa.14 S druge strane, za uobi~ajene kriterijume
vrednovawa prihvatqivosti formiranih varijanti u oblasti organi-
zacionih nauka, a koji su primewivi u najve}em broju slu~ajeva anga‘ovawa
odbrambenih i bezbednosnih snaga smatraju se: (1) efektivnost, (2) eko-
nomi~nost, (3) efikasnost, (4) minimizacija vremena re{avawa problema
i (5) pouzdanost (shva}ena kao verovatno}a smawewa mogu}nosti nastanka
gre{aka u realizaciji varijanti).

Pove}awu efektivnosti (shva}enu kao odre|ivawe (pravog, vaqanog ciqa)
varijanti anga‘ovawa snaga koje izvode savremene operacije, nesmrtonosna
oru‘ja doprinose u specifi~nim slu~ajevima, na neposredan i posredan
na~in. O tome svedo~e brojni uspe{ni primeri onesposobqavawa lica
protiv kojih su kori{}ena nesmrtonosna oru‘ja.15 U wima je pre svega
uo~qiv neposredan doprinos nesmrtonosnih oru‘ja efektivnosti varijanti
anga‘ovawa snaga tokom savremenih operacija. 

U navedenim primerima protivteroristi~kih operacija, pre primene sred-
stava prinude kojima su otmi~ari li{avani ‘ivota i rawavani, primewi-
vana su akusti~no-opti~ka sredstva prinude kojima su navedena lica
privremeno li{ena sposobnosti vida i sluha, {to je neposredno uticalo
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12 Videti {ire u: Subo{i}, D. (2004.). Uticaj nesmrtonosnog oru‘ja na varijante anga‘ovawa protivteroristi~kih
jedinica, doktorska disertacija. Beograd. Vojna akademija.

13 Osnovne zamisli su celine ciqeva anga‘ovawa vlastitih snaga i kriterijuma za vrednovawe stepena wihovog
ostvarewa.

14 Navedeni podciqevi mogu se podeliti i na "obavezne", "po‘eqne" i "po‘eqne maweg zna~aja", pri ~emu je
definisani ciq neophodno dosegnuti u domenu "obaveznih" (npr. bezbednost gra|ana), a u {to ve}oj meri i
ostalih podciqeva (npr. bezbednost lica protiv kojih se primewuju sredstva prinude).

15 Na primer, protivteroristi~ke jedinice upotrebqavaju akusti~no-opti~ka nesmrtonosna oru‘ja ({ok bombe i
sl.) od 1977. godine. Naime, tokom osloba|awa talaca iz otetog aviona u Mogadi{u (Somalija), koje je bez
sopstvenih gubitaka izvela nema~ka protivteroristi~ka jedinica GSG-9, oslobo|eno je svih 86 putnika i
~lanova posade. Tom prilikom li{ena su ‘ivota trojica, a rawen je jedan otmi~ar. Pored toga, spa{avawe
talaca iz iranske ambasade u Londonu 1980. godine, izvedeno je anga‘ovawem britanskog SAS, prilikom ~ega
nije bilo gubitaka me|u wenim pripadnicima, dok su li{ena ‘ivota sva {estorica otmi~ara, a operacija je
okon~ana bez poginulih talaca. Najzad, sli~na prethodnim je i operacija osloba|awa talaca iz otetog aviona
na marsejskom aerodromu (Francuska), 1994. godine, tokom koje su li{ena ‘ivota sva ~etvorica otmi~ara, dok
su po dva putnika i ~lana posade rawena, a wih 160 je oslobo|eno, {to je izvedeno anga‘ovawem francuske
protivteroristi~ke jedinice GIGN. Me|utim, operacija je okon~ana i rawavawem devet pripadnika jedinice.



na smawewe wihove bezbednosti. To je potom imalo za posledicu wihovu
mawu sposobnost precizne i ta~ne vatre, pokreta, dono{ewa svrsishodnih
i pravovremenih odluka. U takvim uslovima, wihova bezbednost je bila
mawa nego pre upotrebe navedenih oru‘ja. Ujedno, dovo|ewem terorista u
navedeno stawe primenom akusti~no-opti~kih nesmrtonosnih oru‘ja
pove}ava se bezbednost gra|ana, pripadnika protivteroristi~kih (i
ostalih) anga‘ovanih jedinica, materijalnih dobara i wihovog okru‘ewa.
To se posti‘e smawewem mogu}nosti otmi~ara da im nanesu {tetne posle-
dice. Pored toga, izazivaju}i navedene efekte, nesmrtonosna oru‘ja ne
uzrokuju trajne {tetne posledice kojima bi bila ugro‘ena bezbednost
gra|ana, za{ti}enih pripadnika jedinica koje ih primewuju, materijalnih
dobara i wihovog okru‘ewa. Zbog posledica koje izazivaju, nesmrtonosna
oru‘ja doprinose efektivnosti varijanti kojima se predvi|a wihova
upotreba.

Posredno, smawewem smrtnosti i povre|ivawa tokom wih, pridobija se
naklonost javnog mwewa, {to je posebno zna~ajno u humanitarnim, mi-
rovnim i protivteroristi~kim operacijama, u kojima je nespojivo
li{avawe ‘ivota i zdravqa qudi sa karakterom anga‘ovawa istoimenih
snaga. Efektivnost ovakvih varijanti ogleda se i u preventivnom delovawu
prema potencijalnom naknadnom anga‘ovawu snaga na suzbijawu gra|anskih
nereda, terorizma i pobuna. Navedeni oblici ugro‘avawa bezbednosti mogu
biti upravo izazvani smrtnim posledicama na strani lica koja ugro‘avaju
bezbednost snaga koje izvode navedene vrste operacija,16 a sa kojima se
pobuwena ili odmetnuta populacija identifikuje. U tim uslovima, upotreba
nesmrtonosnih oru‘ja izme|u ostalog treba da doprinese izbegavawu si-
tuacija u kojima mo‘e do}i do {tetnih posledica po ‘ivote i zdravqe
qudi, odnosno {teta na materijalnim dobrima i wihovom okru‘ewu.

O tome da nesmrtonosna oru‘ja pozitivno uti~u na efektivnost varijanti
anga‘ovawa snaga za izvo|ewe savremenih operacija svedo~i i ~iwenica
da su operacije koje su sadr‘ale wihovu primenu postale odluke koman-
danata jedinica koje su ih izvodile, upravo iz domena prihvatqivih vari-
janti. U wih su se svrstale izme|u ostalog tako {to su i po kriterijumu
efektivnosti bile prihvatqive. Prema tome, dovoqnom stepenu efek-
tivnosti navedenih varijanti, doprinela su izme|u ostalih ~inilaca i
nesmrtonosna oru‘ja.

Smawewe bezbednosti lica protiv kojih se nesmrtonosna oru‘ja primewuju,
uz istovremeno pove}awe bezbednosti gra|ana, pripadnika anga‘ovanih
snaga, materijalnih dobara i wihovih okru‘ewa, nije samo posledica pri-
mene navedenih sredstava. Navedenim pojavama doprinosi i pove}awe
sposobnosti za izvr{avawe namenskih zadataka svih vrsta jedinica i
snaga uop{te. Poboq{awem rukovo|ewa, opremqenosti, pozadinskog
obezbe|ewa, bezbednosti, morala, kao i sistema mobilizacije, pove}ava
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16
Smrtnost u sukobima mo‘e se koristiti i kao povod (prividan uzrok) za po~etak sukoba, s tim da su se uslovi
i uzroci za wihovo po~iwawe stekli pre li{avawa ‘ivota qudi sa kojima se identifokovala pobuwena
populacija.



se i efektivnost varijanti anga‘ovawa snaga. Me|utim, pove}awe bezbed-
nosti, kao identi~na posledica razli~itih uzroka iz domena sposobnosti
za izvr{avawe namenskih zadataka, govori o tome da ona mo‘e da nastupi
i bez primene nesmrtonosnih oru‘ja, ali se druga~ije ispoqava. Na primer,
navedene posledice mogu se izazvati primenom {ok bombi, ali i pancirnih
prsluka od strane pripadnika anga‘ovanih jedinica. Posredstvom pove}ane
bezbednosti pripadnika tih jedinica smawuje se bezbednost lica protiv
kojih oni primewuju sredstva prinude, dok se ujedno pove}ava bezbednost
gra|ana, materijalnih dobara i wihovog okru‘ewa. Zbog toga, primena
nesmrtonosnih oru‘ja predstavqa odre|uju}i uzrok pove}awa bezbed-
nosti, time i efektivnosti varijanti anga‘ovawa snaga za izvo|ewe
savremenih operacija.

Nesmrtonosna oru‘ja ispoqavaju i odre|enu ekonomi~nost varijanti za
izvo|ewe savremenih operacija. Naime wihova pravilna upotreba ne mo‘e
da izazove trajne, {tetne posledice po ‘ivot i zdravqe lica koja su im
izlo‘ena, {to iskqu~uje tro{kove wihove sanacije (le~ewa, osigurawa,
sahrane itd).17 Po{to se navedena sredstva koriste radi smawewa bezbed-
nosti lica koja ugro‘avaju bezbednost gra|ana, a u ciqu ponovne uspostave
povoqnog stawa wihove bezbednosti, mo‘e se zakqu~iti da nesmrtonosna
sredstva doprinose ekonomi~nosti ostvarewa obaveznih podciqeva, onih
varijanti kojima je predvi|ena wihova primena. Tako|e u domenu lica koji
su u~esnici konfliktnih situacija, nikakve, time ni prolazne {tete ne
nastaju primenom razmatranih sredstava, kada su u pitawu pripadnici
anga‘ovanih jedinica, jer ih ni ne koriste, ako nemaju uslove za za{titu
od efekata koji se wima izazivaju. 

Pravilnom upotrebom nesmrtonosnih sredstava ne izazivaju se ru{ewa,
po‘ari i sl, izuzev u slu~aju potrebe za lomom stakala i sli~nih prepreka
mawe vrednosti (slu~aj improvizacije otvora na preprekama za ubacivawe
pojedinih vrsta akusti~no-opti~kih nesmrtonosnih oru‘ja,18 da bi se dej-
stvovalo protiv lica koja su iza wih), tako da na materijalnim dobrima
i wihovom okru‘ewu ne nastaju o{te}ewa ve}e vrednosti. Pored toga, po-
jedina nesmrtonosna oru‘ja namewena dejstvu protiv materijalnih dobara
nije potrebno posebno uklawati, odnosno tro{iti odre|ena sredstva radi
prestanka wihovog dejstva, jer ono samo prestaje protokom odre|enog vre-
menskog perioda.19 Ovi podaci ukazuju na to da se u varijantama koje sadr‘e
primenu nesmrtonosnih oru‘ja, "obavezni", "po‘eqni" ili "po‘eqni pod-
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17
U ta lica ubrajaju se gra|ani i lica protiv kojih se ta sredstva koriste.

18
Pojedina nesmrtonosna sredstva su tako konstruisana da sama probijaju prepreku, nakon ~ega dolazi do wihovog
aktivirawa (npr. "{ok" municija, probojni hemijski projektili i dr.). S druge strane, postoje i ona sredstva koja
je neophodno kombinovati sa drugim sredstvima, kako bi se aktivirala iza prepreka. U tu svrhu, me|u
nesmrtonosnim oru‘jima mo‘e se koristiti i municija sa metalnim prahom. Ispaquje se iz borbenih sa~marica
kalibra 12 milimetara, a efekte ostvaruje na daqinama od 5 do 10 santimetara. Pri tome, municija sa metalnim
prahom mo‘e izazvati stvarawe otvora na vratima, wihovim bravama, {arkama itd. Navedena municija
proizvodi se i u na{oj zemqi.

19
Na primer, lepqive pene prestaju sa dejstvom 15 minuta nakon wihovog nano{ewa. Radi prestanka wihovog
dejstva ne koristi se bilo kakvo sredstvo, niti se anga‘uje qudstvo. Ukoliko se ‘eli produ‘iti wihovo
dejstvo, potrebno je ponovo ih naneti nakon 15 minuta od prethodnog nano{ewa. Najzad, sredstva koja se
onesposobqavaju kori{}ewem lepqivih pena nije potrebno tokom perioda wihovog dejstva posebno kontroli-
sati anga‘ovawem qudi i materijalnih sredstava.



ciqevi maweg zna~aja" ostvaruju uz najvi{i stepen ekonomi~nosti, sa
stanovi{ta sanacije {tetnih posledica, jer one gotovo ne postoje. 

Pove}awu ekonomi~nosti varijanti anga‘ovawa snaga tokom savremenih
operacija nesmrtonosna oru‘ja doprinose kao i u slu~aju pove}awa efek-
tivnosti - smawewem smrtnosti i povre|ivawa u konfliktnim situacijama,
~ime se pridobija naklonost javnosti (posredstvom javnog mwewa), a {to
je posebno zna~ajno tokom savremenih operacija. Ekonomi~nost ovakvih vari-
janti ogleda se u preventivnom delovawu prema potencijalnom dodatnom
anga‘ovawu jedinica na suzbijawu gra|anskih nereda, terorizma i pobuna,
jer se izbegavaju tro{kovi neophodni za to.

S obzirom da je navedenim primerima potvr|eno da su upotrebom nesmr-
tonosnih oru‘ja uspe{no re{avani najslo‘eniji bezbednosni problemi,
mo‘e se re}i da po kriterijumu ekonomi~nosti navedena sredstva doprinose
ostvarewu ciqa onih varijanti savremenih operacija kojima se wihovo
kori{}ewe predvi|a. To je posledica toga {to su realizovane varijante
postale odlukama iz domena onih koje su ocewene najprihvatqivijim. Tome
su izme|u ostalog, doprinela i nesmrtonosna oru‘ja. 

Efikasnost, kao osnovno merilo optimizacije tako|e raste u domenu
dosezawa potrebnog stawa bezbednosti lica i materijalnih dobara protiv
kojih se koriste nesmrtonosna oru‘ja tokom izvo|ewa savremenih operacija,
a time i gra|ana, pripadnika anag‘ovanih snaga, materijalnih dobara i
wihovih okru‘ewa. Naime, efikasnost predstavqa koli~nik efek-
tivnosti i ekonomi~nosti. Po{to efektivnost raste, a tro{kovi opadaju,
wihov koli~nik raste, a to je upravo efikasnost. Kao i u slu~aju efek-
tivnosti i ekonomi~nosti, u pogledu efikasnosti varijanti kojima se
predvi|a upotreba nesmrtonosnog oru‘ja va‘e iste uzro~no-posledi~ne re-
lacije. 

Minimizacija vremena re{avawa problema, kao kriterijum dosezawa pod-
ciqa smawewa bezbednosti lica protiv kojih se koriste nesmrtonosna
oru‘ja tokom izvo|ewa savremenih operacija, a time i pove}awa bezbed-
nosti gra|ana, pripadnika jedinica koje ih izvode, materijalnih dobara i
wihovih okru‘ewa, ispoqava se kroz dva podkriterijuma. Prvi je vreme
izazivawa ‘eqenog efekta, a drugi je wihovo trajawe. Onesposobqavawe
lica aktivirawem nesmrtonosnih oru‘ja je trenutno, dok takav efekat traje
od nekoliko sekundi do tridesetak minuta (slu~aj primene elektri~nih
(elektromagnetnih) nesmrtonosnih oru‘ja). Me|utim, trenutnim onespo-
sobqavawem lica koja wihovu bezbednost ugro‘avaju, na posredan na~in
poboq{ava se bezbednost samih gra|ana, pripadnika anga‘ovanih snaga,
materijalnih dobara i wihovih okru‘ewa, jer se time stvaraju odgovaraju}i
uslovi za wihovo definitivno savladavawe i nestanak potencijala kojima
su sprovodili dotada{we aktivnosti. 

O minimizaciji vremena re{avawa problema tokom savremenih operacija
u zavisnosti od primene nesmrtonosnih oru‘ja najboqe svedo~i pore|ewe
vremena osloba|awa talaca sa velikim brojem otetih lica koja su se desila
u Limi, 1997. i u Moskvi 2002. godine. Naime, u prvonavedenom slu~aju, oko
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500 gra|ana je oteto u japanskoj ambasadi u Limi, pri ~emu su prepadom, uz
upotrebu smrtonosnih sredstava prinude oslobo|eni nakon 126 dana. S druge
strane, u Moskovskom pozori{tu "Dubrovka" oteto je oko 900 gra|ana, koji
su oslobo|eni tokom tre}eg dana tala~ke situacije i to primenom tzv.
"smiruju}ih agenasa", kao vrste hemijskih nesmrtonosnih oru‘ja.20 

S obzirom da je navedenim primerom potvr|eno da su upotrebom nesmrtonos-
nih oru‘ja uspe{no re{avani najslo‘eniji bezbednosni problemi, mo‘e se
re}i da po kriterijumu minimizacije vremena re{avawa problema navedena
sredstva zna~ajno doprinose ostvarewu ciqa savremenih operacija kojima
se wihovo kori{}ewe predvi|a. To je posledica toga {to su realizovane
varijante postale odlukama upravo iz domena prihvatqivih varijanti. Pre-
thodno, wihovoj dopustivosti po kriterijumu minimizacije vremena
re{avawa problema, doprinela su i nesmrtonosna oru‘ja.

Pouzdanost, kao verovatno}a uspe{ne realizacije varijanti kojima se
ugro‘ava bezbednost lica protiv kojih se koriste nesmrtonosna oru‘ja, a
time {titi bezbednost gra|ana, pripadnika anga‘ovanih jedinica, materi-
jalnih dobara i wihovih okru‘ewa, tako|e mora biti proverena u domenu
svih podciqeva. Pre svega, tokom savremenih operacija potrebno je
onesposobiti lica protiv kojih se sredstva prinude koriste, a da pri tome
ne budu povre|eni gra|ani i pripadnici anga‘ovanih jedinica, odnosno
nanete {tete materijalnim dobrima i wihovom okru‘ewu. U nejasnim si-
tuacijama, prisutnim u savremenim konfliktima mo‘e do}i do me{awa
lica protiv kojih se koristi prinuda, gra|ana i pripadnika jedinica koje
izvode savremene operacije. Pored toga, namere pojedinaca i grupa mogu
biti nejasne i navoditi pripadnike anga‘ovanih jedinica na dono{ewe
pogre{nih odluka. Wihove posledice mogu biti dejstvo po nedu‘nim gra|a-
nima, prekomerna upotreba sile, dejstvo po vlastitim snagama itd.

Tokom savremenih operacija, kod svih, a posebno neiskusnih pripadnika
anga‘ovanih jedinica verovatno}a nastanka gre{aka je velika, s time da
se pove}ava u uslovima stresa, neizvesnosti i kratkog vremena za dono{ewe
odluka i wihovu realizaciju. U takvim uslovima, neadekvatno odabrana
varijanta mo‘e uzrokovati navedene negativne posledice. Na primer, usled
neadekvatne primene ovla{}ewa kao {to su upozorewe ili nare|ewe
omogu}ava se vreme napada~ima da izazovu smrt, rawavawe, povrede i druge
trajne {tetne posledice po gra|ane i pripadnike anga‘ovanih snaga. Tome
treba dodati mogu}nost dejstvovawa vatrenim oru‘jem protiv lica, zbog
sumwe da ugro‘avaju bezbednost gra|ana, {ti}enih li~nosti, objekata ili
jedinica, a ona ih zapravo provociraju bezopasnim predmetima ili ak-
tivnostima. Pored toga, negativne posledice mogu se izazvati po druge
qude na licu mesta dejstvima vatrenim oru‘jem, tako {to je pogo|eno lice
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Tokom osloba|awa talaca iz moskovskog pozori{ta Dubrovka stradalo je 129 talaca i svih 53-oje ~e~enskih
terorista - samoubica. Od toga, kao posledica kontaminacije smrtonosnom dozom smiruju}ih agenasa stradalo
je 127 talaca. Me|utim, wihova smrt je nastupila zbog brojnih takti~kih i organizacionih nepravilnosti tokom
upotebe navedenih sredstava, od kojih su najzna~ajnije: odsustvo dovoqnih koli~ina antidota, neblagovremeno
ubrizgavawe dostupnih koli~ina antidota koje su bile na raspolagawu, spora evakuacija lica koja su kontamini-
rana, ne obave{tavawe medicinskih radnika koji su zbriwavali kontaminirana lica o sredstvu koje je
kori{}eno itd.



nevino, uz istovremeni proma{aj napada~a. Najzad, sve navedene posledice
mogu se negativno odraziti po anga‘ovane jedinice i institucije u ~ije
ime deluju, kroz negativno reagovawe javnog mwewa na takve doga|aje.21

U navedenim uslovima, nesmrtonosna oru‘ja mogu smawiti verovatno}u nas-
tanka gre{aka, time {to efektima koje izazivaju otklawaju problem u
celini ili delimi~no, onesposobqavawem lica za koje se pretpostavqa
da mogu ugroziti bezbednost gra|ana, pripadnika anga‘ovanih jedinica, ma-
terijalnih dobara i wihovog okru‘ewa, bez trajnih {tetnih posledica po
wih. Na taj na~in izbegavaju se ili smawuju trajne {tetne posledice za
koje se naknadno mo‘e utvrditi da su nepotrebne (ili su na osnovu trajnosti
{teta i odgovaraju}eg spleta okolnosti iskonstruisane)22, ~ime se ujedno
pove}ava verovatno}a uspe{nog realizovawa varijanti savremenih opera-
cija kojima se predvi|a primena razmatranih sredstava, tj. wihova
pouzdanost. Kako raste pouzdanost ostvarivawa svih podciqeva, me|u ko-
jima i obaveznih, mo‘e se zakqu~iti da nesmrtonosna oru‘ja doprinose
ostvarewu ciqeva varijanti anga‘ovawa jedinica tokom savremenih ope-
racija po navedenom kriterujumu. 

O zadovoqewu svih podciqeva anga‘ovawa jedinica tokom savremenih ope-
racija po kriterijumu pouzdanosti svedo~e primeri spa{avawa talaca koji
su uspe{no izvedeni, izme|u ostalog upotrebom nesmrtonosnih oru‘ja.
Naime, operacije23 koje su sadr‘ale primenu razmatranih sredstava
postale su odluke komandanata protivteroristi~kih jedinica iz domena
prihvatqivih varijanti. U wih su se svrstale izme|u ostalog tako {to su
po kriterijumu pouzdanosti bile prihvatqive. 

Dakle, predvi|awe primene nesmrtonosnih oru‘ja uzrokuje: rast efek-
tivnosti, ekonomi~nosti, efikasnosti, minimizacije vremena re{avawa
problema i pouzdanosti varijanti izvo|ewa savremenih operacija, kojima
se nastoji ostvariti odgovaraju}e stawe bezbednosti. Sve navedene posle-
dice predvi|awa primene nesmrtonosnih oru‘ja tokom formirawa vari-
janti izvo|ewa savremenih operacija izazivaju ve}u prihvatqivost re{ewa
do kojih se navedenim procesom dolazi. Kada se navedeni atributi prevedu
u kriterijume i ponderi{u (rangiraju se u odnosu na me|usoban zna~aj) i
formira jedinstveni matemati~ki model iz domena vi{ekriterijumske op-
timizacije u odnosu na ciq: "Optimizacija rezultata formirawa varijanti
u zavisnosti od predvi|awa primene nesmrtonosnih oru‘ja" dolazi se do
rezultata koji nedvosmisleno, ukazuju na to da predvi|awe primene
nesmrtonosnih oru‘ja optimizaciono uti~e na proces formirawa varijanti
anga‘ovawa snaga za izvo|ewe savremenih operacija. 24
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21 Ameri~ko anga‘ovawe u Iraku, sadr‘i najnovije primere gre{aka manifestovanih primenom "prekomerne sile",
koje su ispoqene u vi{e navrata, posebno na punktovima za kontrolu saobra}aja i tokom gra|anskih nereda.
Posebno su negativne reakcije javnog mwewa bile povodom pogibije civila u kombiju na kontrolnom punktu kod
grada Naxafa i vi{e slu~ajeva gra|anskih nereda koji su se dogodili u okolini Bagdada.

22 Slu~aj "Ra~ak", poznat iz 1999. godine.
23 Spa{avawa talaca koja se navode u radu svrstavaju se u operacije zbog zna~aja ciqeva koji su wima ostvareni.

Naime, ciqevi koji su postizani su operativnog i strategijskog nivoa, ~ime su navedena re{avawa "tala~kih
situacija" svrstana u domen operatike.

24 Videti {ire u: Subo{i}, D. (2004.). Uticaj nesmrtonosnog oru‘ja na varijante anga‘ovawa protivteroristi~kih
jedinica, doktorska disertacija. Beograd. Vojna akademija.



ZAKQU^AK

Formirawe varijanti anga‘ovawa snaga za izvo|ewe savremenih operacija
u zavisnosti od predvi|awa primene nesmrtonosnih oru‘ja odvija se uz
optimizaciju navedenog procesa, kao i wegovih rezultata (shva}enih kao
"prihvatqivost formiranih varijanti"). Upravo zbog optimizacionih posle-
dica predvi|awa upotrebe nesmrtonosnog oru‘ja mogu}e je poo{triti
navedene kriterijume za vrednovawe stepena ostvarewa, u radu defini-
sanog ciqa izvo|ewa savremenih operacija, a time i osnovnih zamisli
komandanata snaga koje ih realizuju. Jedini neoptimizacioni uticaj
predvi|awa primene nesmrtonosnoih oru‘ja je ve}a slo‘enost procesa for-
mirawa varijanti, ali je broj i zna~aj ostalih atributa prevedenih u krite-
rijume jedinstvenog vi{ekriterijumskog modela, koje je potrebno zadovo-
qiti pri dosezawu odgovaraju}eg ciqa izvo|ewa savremenih operacija
takva, da samo potvr|uje navedeni uzro~no-posledi~ni odnos. U ciqu jo{
intenzivnijeg ubla‘avawa ve}e slo‘enosti formirawa varijanti anga-
‘ovawa snaga za izvo|ewe savremenih operacija, kao posledice pred-
vi|awa primene nesmrtonosnih oru‘ja, potrebno je podsta}i primenu
saznawa iz teorijskog fonda savremene teorije odlu~ivawa.

Najzad, predvi|awem pravilne upotrebe i takvim kori{}ewem sredstava
prinude koja ne spadaju u nesmrtonosna oru‘ja, mo‘e do}i do onespo-
sobqavawa lica i materijalnih dobara protiv kojih se ona koriste, a time
i do ne{kodqivog prestanka wihovih aktivnosti, posebno onih koje su us-
merene na ugro‘avawe bilo ~ije bezbednosti. Zbog toga {to se potrebni
stepeni ostvarewa svih podciqeva, a posebno "obaveznih", mogu posti}i i
ostalim sredstvima i to onda kada nesmrtonosna oru‘ja nisu predvi|ena
vrednovanim varijantama izvo|ewa savremenih operacija, mo‘e se
zakqu~iti da su razmatrana sredstva prinude odre|uju}i uzrok optimi-
zacije formirawa varijanti kojima se one izvode.
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OPTIMIZING VERSIONS OF CONTEMPORARY OPERATIONS DEPENDING
ON THE USE OF NON-LETHAL WEAPONS

Abstract: One of the main features of peacekeeping, humanitarian, counter-terrorist and other
kinds of contemporary operations is a high level of uncertainty, understood as possibility of
surprise.  The increase in uncertainty in the course of the listed operations is particularly
prompted by the circumstances in which these are prepared and carried out.  Among these,
the following call for special attention: (1) predominance of lethal weapons in the arsenals
of defence and security forces and the consequences of their use, (2) undefined situation,
especially in urban settings (the fact that adversaries  terrorists, criminals  are interspersed
with innocent citizens, etc., (3) lack of experience on the part of counter-terrorist troops (due
to the fact that they must be young in order to comply with health requirements for these
units), which increases the possibility of errors in estimating situation, decision-making, and
response to provocation, attack and other challenges, (4) the consequences of these errors
may cause permanent damage of life and health of innocent citizens, persons against whom
force has been used, engaged troops, facilities and environment, (5) adverse effect of these
damages on the mandate of engaged troops, since the public tends to sympathize with the
victims of the use force on the part of peacekeeping, humanitarian and counter-terrorist
forces, which could eventually lead to (6) a higher probability of crisis escalation.  The
uncertain effects of the use of lethal weapons in the course of contemporary operations that
endanger the listed, as well as other values, can be diminished or avoided by the use of
non-lethal weapons.

Key Words: non-lethal weapons, contemporary operations, forming varieties, acceptability
(allowance) of formed versions, achieving objectives, compliance with the criteria.
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Milo{ JANKOVI],
Ministarstvo prosvete i sporta

BEZBEDNOSNI ASPEKTI
NASTANKA I DELOVAWA 
TAJNIH DRU[TAVA

                                   

Rezime: Sva dru{tva (javna i tajna), svi narodi i dr‘ave u svim istorijskim peri-
odima imala su i imaju jedan zajedni~ki ciq, a to je obezbediti bezbednost. Bezbed-
nost je sredi{wi pojam svih ideologija i doktrina. Neke kulture, narodi i dr‘ave
svoju bezbednost ostvaruju napadom (pod razli~itim izgovorima), a druge spremno{}u
za odbranom. Dakle, bezbednost uti~e (direktno i indirektno) na razvoj istorijskih
doga|aja u kojima su neki dru{tveni subjekti, pa i ~itavi narodi, opstajali i trajali,
a neki nestajali sa svetske scene, dok su, pak, tre}i svoj opstanak vezali za prelazak
na tajno bitisawe. Zajedni~ko za pojmove tajnost i bezbednost je uspotavqawe tzv.
pozitivnog straha. On je sredstvo za uspostavqawe takvog poretka u dru{tvu kojim
se ograni~ava li~no i grupno pona{awe na {tetu drugih. 

U ovom radu dat je prikaz tajnih dru{tava razli~itih tipova kroz istoriju, sa
posebnim osvrtom na bezbednost, pri ~emu je ugao posmatrawa bio: odnos tajnih
dru{tava i dr‘ave i odnos unutar samih tajnih dru{tava.

Isti ugao posmatrawa i definisawa ugro‘avaju}ih pojava sa aspekta tajnih dru{tava
trebalo bi da dovede do jedinstvenog tuma~ewa metoda i sredstava efikasnog, de-
lotvornog, moralnog i isplativog ostvarivawa bezbednosti.

Kqu~ne re~i: bezbednost, tajna dru{tva, ugro‘avawe, religije, verovawa.

                                   

UVOD

Celokupna istorija qudskog dru{tva, qudske civilizacije kao pojma uop{te
- svedo~anstvo je zapravo o razli~itim oblicima qudskog udru‘ivawa i
organizovawa, radi zadovoqewa razli~itih potreba. Jo{ od najranijih vre-
mena, do kojih je mogu}e do}i jedino analogijskim i gotovo intuitivnim
metodama zakqu~ivawa - dakle, vremena o kojima sudimo na osnovu pukih
pretpostavki, mogu se pratiti tragovi takvog qudskog organizovawa koje
ima obele‘ja elitizma, tajnovitosti, posebnosti u mnogim aspektima, to
jest udru‘ivawa koje osim odbrambene, proizvodne, vaspitne, ekonomske
ili neke druge svrhe, ima za ciq i da onima koji pripadaju uskom krugu
posve}enih pru‘i i neka dodatna prava, znawa, obaveze ili privilegije.
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Naravno, kroz istoriju, oblici i motivi organizovawa i udru‘ivawa su se
mewali, ~esto gubili svoju prvobitnu svrhu i zamisao, a sticali novu i
potpuno druga~iju ili, pak, u tim transformacijama sticali takve oblike
i ispoqavali takva stremqewa i ciqeve da su ~esto prelazili granicu
zakonom dozvoqenih oblika organizovawa, ili ~ak postajali kriminalne,
pa i organizacije u ~ijim su metodama delovawa prisutni i pojedini ele-
menti onoga {to bismo danas mogli nazvati terorizmom. U tom smislu,
naro~ito su interesantna razli~ita nacionalisti~ka dru{tva (javna i tajna),
koja su se javqala u zemqama koje su bile pod kolonizatorskom, okupator-
skom, ili bilo kakvom drugom stranom vla{}u - i koja su neretko prerastala
u pokret otpora, ali ponekad i u oru‘ane formacije van svake ideolo{ke,
oslobodila~ke ili bilo koje druge forme, i predstavqale odmetni~ke i
banditske skupine.

Ilustrativni primeri za to su npr. Irska tajna dru{tva iz XVIII veka ili
Italijanska tajna dru{tva iz XIX veka koja su nastala "kao dru{tva za
kulturu ili kao klubovi ~iji je program i ciq da se sa~uva nacionalni
identitet porobqenog naroda".1

Naslov ovog rada, izme|u ostalog, ukazuje na prirodnu vezu dva pojma koja
su usko povezana. Tajna je pojam bez kojeg je te{ko zamisliti i objasniti
bezbednost. Tako|e, tajna dru{tva su subjekt koji ima uticaja na bezbednost.
U istoriji su imala zna~ajan uticaj na razli~ite bezbednosne doga|aje bilo
u pozitivnom ili negativnom smislu. Ipak, prou~avaju}i literaturu o
bezbednosti kao i onu o tajnim dru{tvima nismo uspeli da na|emo tekstove
sa ovim ili sli~nim nazivom. Upravo smo zbog toga na po~etku i rekli da
se radi o nedovoqno obra|enom problemu. Zakqu~ci i stavovi o ovome,
dakle, mogu se izvla~iti samo posredno, s obzirom na to da je neposredno
istra‘ivawe pomenutih uticaja nemogu}e. Razloge za ovaj nedostatak u li-
teraturi iz ove oblasti nalazimo i u:

• ^iwenici da su mnoga tajna dru{tva i osnovana da bi se na neki na~in
re{ilo neko bezbednosno pitawe, situacija ili pojava.

• ^iwenici da se o tajnim dru{tvima naro~ito u dalekoj istoriji zna vrlo
malo (jer nema relevantnih pisanih dokumenata), pa se sem organizacije
tajnih dru{tava, mesta gde su osnovana, imena vo|a i unekoliko na~ina
delovawa o wihovoj izvornoj doktrini i pravim ciqevima u stvari malo
zna.

• ^iwenici da su tajne organizacije koje deluju vekovima delimi~no mewale
svoje ciqeve, ulogu i uticaj u istorijskim doga|ajima. Bile su podr‘avane,
osporavane ali i progawane. Tako su neke, prema oceni istori~ara, imale
vremenom i pozitivnu i negativnu ulogu u istoriji u zavisnosti od
dru{tveno-istorijskih okolnosti u kojima su nastajali i delovali.

• ^iwenici da su neki pripadnici tajnih organizacija koji su imali vrlo
veliku ulogu i uticaj u istorijskim bezbednosnim doga|ajima, ostali u
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senci tajnih organizacija i onih koji bi bili odre|eni da se javno po-
javquju

• ^iwenicama bezbednosne i nau~ne prirode. Bezbednosne prirode u smislu
da wihova zatvorenost i tajnovitost proisti~e iz dva razloga:

1. Za{tite sopstvene bezbednosti

2. Stvarawa prostora za tajno delovawe u budu}im doga|ajima ~ime se or-
ganizaciji produ‘ava ‘ivot u smislu uticaja uloge i zna~aja, jer su mnoge
sebe ozna~ile kao trajne (ve~ite) organizacije sa ciqevima koje prevazi-
laze lokalni i regionalni uticaj.

Postoji jo{ jedan razlog, a to je {to kroz pisanu istoriju postoje tragovi
o velikom broju tajnih organizacija koje su, kao {to smo ranije naveli,
~esto imale razli~ite, pa i suprotstavqene ciqeve, uloge i uticaje. Ta
mnogobrojnost i spre~ava nau~nike da izvuku zajedni~ke imeniteqe i da
lako i jednostavno deskriptivno ozna~e wihovu ulogu. Osim ovoga, iako
smo na po~etku rekli da se radi o dva naizgled nerazdvojna ~inioca savre-
menih dru{tava, razlog vidimo i u ~iwenici koju u nauci nazivamo nau~na
podela rada. Naime, istori~ari, sociolozi, psiholozi i dr. koji su
prou~avali ili pisali o tajnim dru{tvima znaju vrlo malo o bezbednosti
i obrnuto, pisci iz oblasti bezbednosti te{ko su se hvatali u ko{tac sa
tako slo‘enom i neistra‘enom materijom kao {to je materija o tajnim
dru{tvima.

S obzirom na prirodu ovog rada, nastoja}emo da pomirimo ova dva pristupa,
odnosno da prezentiramo okvir i uka‘emo na osnovne veze izme|u uslova
opstanka tajnih dru{tava i bezbednosti. Naravno, prvo }emo definisati
oba pojma kako bismo ustanovili vezu izme|u wih.

ODNOS BEZBEDNOSTI I TAJNIH DRU[TAVA

Od nastanka ~oveka i qudske zajednice do danas razli~ite dru{tvene
tvorevine (narodi, dru{tva, dr‘ave klase i sl.) imaju jedinstvenu i za-
jedni~ku preokupaciju - bezbednost. U naj{irem zna~ewu, bezbednost danas
preovla|uje u ideologiji javnih i tajnih subjekata dru{tva. Pri tome, jedni
tvrde da javnost i transparentnost ~ine osnovu bezbednosti za sve, a drugi,
da tajnost upravo ~ini uslov obezbe|ivawa bezbednosti organizacija ~iji
su ciqevi i doktrine negativno ozna~eni od strane dr‘ave ili vlasti.

Bezbednost je ranije, kao i u na{em vremenu, prva i osnovna briga dr‘ave,
me|unarodnih odnosa, ali i odnosa unutar jednog dru{tva izme|u razli~itih
dru{tvenih subjekata. Primera radi, svako pona{awe i primena sile od
strane jednih prema drugima obrazlo‘ena je bezbednosnim razlozima
(za{tita sopstvene bezbednosti, borba protiv terorizma, zaustavqawe
agresivnih namera drugih, spre~avawe humanitarnih katastrofa,
uni{tavawe nevernika i sl.) 

Iz navedenog zakqu~ujemo da bezbednost predstavqa {iri pojam i da je
oduvek imala mnogo {ire zna~ewe i sadr‘aj nego {to se to u klasi~noj
literaturi navodilo. Odnos prema bezbednosti mo‘emo posmatrati u javnoj
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i tajnoj i svetovnoj i spekulativnoj sferi. Jer, sva razmi{qawa definisana
u okviru javne ili tajne doktrine ili ciqeva neke organizacije su, ustvari,
tragawa za bezbedno{}u (kako opstati, kako pre‘iveti, kako se odbraniti,
kako se pro{iriti, kako o~uvati veru i sl.) Bezbednost je dakle, izme|u
ostalog, i princip, va‘na osnova onoga {to jeste i onoga {to }e biti.

Zbog toga bezbednost uslovqava stavove i pona{awa svake organizacije,
pri ~emu je kod tajnih ona posebno nagla{ena tom tajno{}u. Time bezbednost
postaje i vrednost koju sve tajne organizacije i wihova praksa ne dovode
u pitawe upravo zato {to oni svoje zahteve formuli{u na osnovu onoga
{to proisti~e iz same bezbednosti. Kao posledica toga tajnost je postala
osnova funkcije, na bazi koje su nastali osnovni doktrinarni postulati
tajnih dru{tava.

Dakle, osnovna misao koju treba slediti kod tajnih dru{tava pri wihovom
prou~avawu jeste misao o bezbednosti. U tom smislu, mo‘e da pomogne
Dilonov stav da "svako pona{awe i delovawe podrazumeva bezbednost u
naj{irem mogu}em-ontolo{kom zna~ewu ove re~i"2. Na osnovu u~ewa ve}ine,
ili skoro svih inicijacijskih dru{tava, zakqu~ujemo da je u wihovom
sredi{tu u~ewe o istini (o bogu, nastanku sveta, su{tini ‘ivota, ‘ivotu
posle ‘ivota, materiji i sl). Poslu‘i}emo se stoga Dilonovim filozof-
skim stavom o odnosu istine i bezbednosti, koji je u su{tini doktrine
tajnih dru{tava. On u tom smeru postavqa nekoliko pitawa: Za koje se to
istine o qudskom postojawu smatra da su skrivene u poqu bezbednosti?
Kako obezbe|ivawe bezbednosti uti~e na nas i u kojoj meri od nas zavisi?
Kakvi efekti proisti~u iz teorije istine o bezbednosti? Ako nas istina
o bezbednosti prisiqava da osiguramo bezbednost, za{to, kako i na ~emu
se ta su{tinska prinuda zasniva? Kako je mogu}e da je te‘wa ka bezbednosti
postala tako istrajna i nepopustqiva (me|u) nacionalna preokupacija
~ove~anstva? Kakvu vrstu projekta predstavqa ostvarivawe bezbednosti
i kako se to odnosi na ostale savremene qudske te‘we i poduhvate, poput
te‘we za slobodom i saznawem.

Iz svega vidimo da se bezbednost mo‘e upotrebiti u bilo kojim okolnostima
i da joj se mo‘e pridati vi{e zna~ewa. Vrlo je te{ko otkriti i definisati
sve aktivnosti koje ona zahteva i koje nam se name}u u wenom o~uvawu.
Poseban problem predstavqa definisawe na~ina na koji se ona odra‘ava
na tajna dru{tva kao neke vrste obele‘iva~a epoha, politike, duhovnog
razvoja, fizi~kih i geografskih granica.

Kada je re~ o savremenom shvatawu bezbednosti treba re}i da je ona pri-
rodna, ali i civilizacijska ~iwenica. Ona je imenica kojom se ne{to
imenuje, ali je i princip na osnovu kojeg se stvari formuli{u. Ona je ob-
jektivna potreba i prete~a svih opasnosti koje ugro‘avaju pojedinca,
dru{tvo, dr‘avu i ~itavu me|unarodnu zajednicu.

Neophodno je na ovom mestu ukazati na ~iwenicu da pojam bezbednosti ima
svoje korene u tzv. "pozitivnom strahu", odnosno da bezbednost predstavqa
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osnovno oru|e za konstituisawe politi~kog poretka i ograni~avawe li~nog
i grupnog pona{awa radi ostvarivawa prava drugih. Nesloboda iz straha
od Svevi{weg ili represije vlasti, a radi bezbednosti drugih je ustvari
izjedna~avawe potrebe za bezbedno{}u svih ~lanova te dru{tvene zajed-
nice. Uloga i zna~aj takvog pona{awa je upravo u tome da taj "pozitivan
strah" za‘ivi putem svesti o wegovoj neophodnosti, odnosno da bez wega
nema bezbednosti. 

"O~igledno je da i daqe ostaje potreba da se pojam bezbednosti jo{ jasnije
protuma~i izme|u ostalog i zbog toga {to prevazilazi okvire jezika i vre-
mena dok se wegovo zna~ewe svakim danom sve vi{e pro{iruje. Nemogu}e
je sada{we shvatawe pojma bezbednosti organizacija sa vekovnim trajawem
istra‘ivati savremenim obja{wewima. U tom smislu savremeni teoreti-
~ari bezbednosti nastoje da izbegnu istoriografiju. Takva analiza pojma
bezbednosti ne bi nam otkrila ni{ta o dubokim filozofskim impulsima
koji predstavqaju pozadinu te‘we da se ostvari bezbednost"3.

U literaturi se povremeno sre}u i rasprave o takozvanom paradoksu bezbed-
nosti, to jest o tome da li ostvarivawe bezbednosti od strane jednih mo‘e
izazvati nebezbednost za druge. Ono {to je ~iwenica jeste da nema bezbed-
nosti bez wene suprotnosti i da se jedna od wih u bilo kojoj formi uvek
javqa zajedno sa onom drugom.

Time dolazimo do shvatawa da o bezbednosti i nebezbednosti treba
razmi{qati uporedno. To, daqe, name}e zakqu~ak da i bezbednost i ne-
bezbednost imaju svoju geneologiju, koja nam opet ukazuje na to da obe pojave
na razli~ite na~ine uti~u na stvarawe unutra{weg poretka {to se i
pokazalo kroz istoriju. 

POJAM TAJNIH DRU[TAVA

Tajnu po prirodi stvari sa~iwavaju ~iwenice i podaci koji su nepoznati
svima (apsolutne tajne - tajne prirode i nauke) ili ~iwenice i podaci koje
su poznate samo uskom krugu qudi (relativne tajne). Relativna tajna je,
dakle, tajna koja je poznata samo onima koji su na neki na~in sa wom
povezani. Samim tim obaveza da se tajna sa~uva u qudima koji je poseduju,
izaziva emocionalne naboje. U slu~aju tajnih dru{tava ograni~i}emo se na
one tajne koje se odre|uju radi prepoznavawa i inicijacije ~lanova (tajni
znaci, obredi i sl.). Svakako, sa stanovi{ta na{e teme, u tajne odre|enih
dru{tava spadaju osim navedenog i ciqevi, metode i sredstva za ostvari-
vawe ciqeva, ~lanovi dru{tva, na~in finansirawa, prijateqske veze i
sli~ne tajne.

Naravno, bitno je na po~etku sintagmu - tajna dru{tva - jasno i precizno
definisati s obzirom na potrebu sagledavawa dru{tveno-istorijskog as-
pekta nastanka ovih organizacija. Tajna dru{tva se defini{u kao: "Usko,
tajno, zatvoreno i ekskluzivno povezivawe pojedinaca u tajna dru{tva, po-
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drazumeva minimum zajedni~kih interesa, strogu selekciju u prijemu novih
~lanova, ritualne radove, religioznost i mitologiju, i drugo".4

Isti autor, daqe u tekstu, daje i svoje shvatawe neprikladnosti termina
"tajna dru{tva", smatraju}i da je prihvatqiviji naziv "zatvorena dru{tva"
ili "elitna dru{tvena grupa". Me|utim tu se susre}emo sa problemom tre-
tirawa i procewivawa elitizma i elite kao pojma, tako da naziv tajna
dru{tva (naro~ito zbog simboli~ko-ritualnih pojavnih oblika wihovog
rada) u potpunosti zadovoqava potrebu da predmet na{eg prou~avawa jasno
odredimo, a problem {to uspe{nije izlo‘imo i opi{emo.

Nadaqe, neki autori daju i slede}u definiciju tajnih dru{tava: "Udru‘ewa
koja imaju doktrine i statute koji nisu otkriveni neposve}enima. U wihovo
~lanstvo se ulazi putem odre|enih rituala. Ta dru{tva se obi~no razlikuju
kao tajna inicijatska ili tajna politi~ka dru{tva".5

Vidimo, dakle, da se tajna dru{tva mogu tretirati i kao verske ili
politi~ke grupe, ~iji rituali i unutra{wa organizacija jesu tajni, ali neka
mogu imati i ciqeve koji u odre|enim okolnostima postaju javni (tajna
politi~ka dru{tva, koja deluju u uslovima ilegale, pa u pogodnom trenutku
postaju javni politi~ki faktor). Obi~no tajna politi~ka dru{tva i nastaju
kao reakcija na stranu dominaciju, ili kao ‘ari{ta otpora nekom totali-
tarnom re‘imu, mada mogu biti i sama u centru politi~kog ‘ivota i krei-
rati ga (primeri za to su bili "Karbonari" u Italiji, "[in fejn" u Irskoj
ili "vitezovi Tule" i "Red mrtva~ke glave" tj. SS u nacisti~koj Nema~koj).6

Jo{ jedna od definicija tajnih dru{tava, koja svojom obuhvatno{}u
zaslu‘uje pa‘wu, glasi: "Ograni~ena dru{tvena grupa za ~ije ustrojstvo
ili vrstu, ulogu i na~in funkcionisawa ne smeju znati svi ~lanovi {ire
dru{tvene zajednice. Po svom poreklu tajna mo‘e biti kulturna, spoqna,
izmi{qena ("podzemna udru‘ewa") ili prirodna, unutra{wa i misti~na
(Inicijacijske organizacije)".7

Mogu}e je navesti jo{ prili~an broj definicija samog pojma - tajno dru{tvo
- pri ~emu svaka od wih ima i neki svoj specifikum. Univerzalna i
sveobuhvatna definicija, dakle, ne postoji, a i wena du‘ina bi joj naru{ila
konzistentnost i jasno}u, tako da se pojmovnom odre|ewu mora pri}i
obazrivo, uz sagledavawe obiqa pojavnih oblika i su{tinskih odlika koji
mogu ovaj pojam sasvim jasno i nedvosmisleno razlu~iti od ostalih koji mu
po ne~emu sli~e. Naime, jo{ u starom veku Pitagorina filosofska {kola
bi se mogla po nekim svojim obele‘jima smatrati tajnim dru{tvom, kao i
neki od mona{kih redova Isto~ne i Zapadne crkve - od po~etaka mona{tva
pa sve do dana{wih dana (npr. jezuiti, ziloti, pripadnici reda "Opus Dei"
i sli~ni).8
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Naravno u apsolutnom smislu pojma tajna dru{tva postavqa se pitawe da
li su ona uop{te i mogu}a, ako se proklamovane tajne podele me|u, u nekim
slu~ajevima, nekoliko desetina ili stotina hiqada ~lanova. Neke studije
pokazuju da je wihova tajnost delimi~na, {to pokazuju dve ~iwenice. Prva
je, da su tajne organizacije deo dru{tva u kome su nastale, a druga je, da
se o wihovom postojawu i radu, pre ili kasnije, dosta toga sazna. Dakle,
postojawe tajne organizacije vezujemo kao tajnu za wen po~etak, tajne inici-
jacije wenih ~lanova, za weno relativno du‘e trajawe, dok ne{to ve}e
tajne ostaju wihove doktrine, ciqevi i trenutno pona{awe u datim
dru{tveno-politi~kim i istorijskim okolnostima. Na kraju i kao hipo-
teti~ko pitawe da ka‘emo da i me|u ~lanovima tajnih dru{tava postoje
tajne upravo iz razloga bezbednosti. Nisu svi ~lanovi poznavaoci svih
tajni.

Ono {to je vi{e nego o~igledno jeste da su istorijske i dru{tveno-
politi~ke okolnosti i prilike imale i imaju veliki uticaj na nastanak,
rad i razvoj tajnih dru{tava. Osim toga, uo~ava se da taj uticaj nije jed-
nosmeran, ve} i da tajna dru{tva, svojim postojawem i delovawem, ostvaruju
odre|enu ulogu u dru{tvenom ‘ivotu jedne zajednice, a ponegde imaju i
veoma nagla{en zna~aj (primer za to je brojnost, uloga i uticaj Slobodnih
zidara u SAD).

O~igledna je, nadaqe, i me|uzavisnost razloga nastanka tajnih dru{tava
u odre|enim dru{tveno-istorijskim okolnostima i razloga za wihovo tra-
jawe, kao i ~esta uzro~no-posledi~na veza izme|u aktivnosti tajnih
dru{tava i odre|enih dru{tvenih (pre svega politi~kih) promena.

Naravno, pri svemu tome bitno je realno sagledavati situaciju i samo na
osnovu proverenih i nesumwivih dokaza izvoditi zakqu~ke o stvarnoj vrsti
i koli~ini uticaja tajnih dru{tava na konkretnu zajednicu u kojoj egzisti-
raju, naro~ito sa bezbednosnog aspekta. Puko nabrajawe i klasifikacija
nekih od tajnih dru{tava (npr. Eleuzijske misterije, Orfi~ka tajna dru{tva,
Mitra, Katari, Templari, Alhemi~ari Rozenkrojceri, Masoni, Iluminati,
Karbonari, Mafia, Bildeberg grupa, Komitet 300 i drugi)9 ne}e nas
pribli‘iti davawu odgovora na postavqeno pitawe odnosa tajnih dru{tava
i bezbednosti.

Stoga, kao najkra}u mogu}u definiciju mo‘emo navesti da je tajno dru{tvo
skupina qudi koji su se u konkretnim dru{tveno-istorijskim okolnostima
udru‘ili u ciqu zadovoqewa i za{tite svojih odre|enih interesa, ~ije
se trajawe, oblici ispoqavawa, aktivnosti, tajni, simboli~ki i javni rad
tako|e ispoqavaju u odre|enom dru{tveno-istorijskom trenutku, pri ~emu
sve to mo‘e imati, i naj~e{}e i ima, odre|ene bezbednosno interesantne
aspekte i forme.

Nastavqaju}i raspravu o tajnim dru{tvima da ka‘emo da su ona "naj~e{}e
nastajala u periodima socijalnih nemira i previrawa, kada se survavao
stari poredak da bi na wegovim ru{evinama nicao novi, boqe prilago|en
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tendencijama savremenog doba... Vitezovi Templari su osnovani kako bi se
na~inio ordo ab chao (red u haosu) krsta{kih ratova. Rana istorija Slo-
bodnog zidarstva delimi~no je pri~a o evropskom dobu prosvetiteqstva-
poku{aj da se udare temeqi univerzalnoj moralnosti u doba racionalizma
i sumwe u zvani~nu religiju. Kju Kluks Klan se pojavio u vrtlozima gra|an-
skog rata, a Mafija je nikla iz arhai~ne dru{tvene strukture ostrva, koje
je moralo da prati procese evropske orijentacije. Sva zna~ajna tajna
dru{tva nacionalisti~ke orijentacije po definiciji su nastala u vre-
menima velikih dru{tvenih promena ba{ kao revolucionarni i subverzivni
pokreti".10 U promi{qawu na temu odnosa bezbednosti i tajnih dru{tava,
zakqu~ujemo da je sama pojava tajnih dru{tava veoma sna‘an indikator
nestabilnosti dru{tva. Kao potporu ovom stanovi{tu, nave{}emo da su
mnoga tajna dru{tva u datim okolnostima imala zna~ajnu stabiliziraju}u
ulogu u dru{tvu.

Dakle, kada govorimo o odnosu tajnih dru{tava i bezbednosti govorimo o
uzajamnm i ~vrstim vezama i uticajima jednog na drugo sa razli~itim
pravcima i smerovima. Na primer, pojava tajnog dru{tva u jednoj dru{tvenoj
zajednici mo‘e zna~iti:

• Bezbednost za ~lanove tajnog dru{tva i nebezbednost za poredak i vlast
u datoj dru{tvenoj zajednici ({to mo‘e ali i ne mora imati negativan
predznak)

• Bezbednost za ~lanove tajnog dru{tva i bezbednost date dru{tvene za-
jednice

• Nebezbednost za ~lanove tajnog dru{tva a bezbednost za dru{tveni pore-
dak i vlast

• Nebezbednost za ~lanove tajnog dru{tva i nebezbednost za poredak i
vlast

U smislu li~ne bezbednosti, tajna dru{tva mogu i imaju jo{ jednu funkciju.
Naime, pojedinac koji se iz nekih li~nih, nacionalnih, verskih ili bilo
kojih drugih razloga ose}ao nebezbedno, ulaskom u tajno dru{tvo, potpo-
mognut snagom i mo}i svoje tajne organizacije, po~iwe da se ose}a za{ti}en
i mnogo bezbednije. Mada se u tom momentu u ‘ivotu pojedinca na prvi
pogled nije ni{ta izmenilo, obaveza tajne organizacije da kolektivno brine
i pru‘a za{titu svakom svom ~lanu ~ini taj ose}aj sigurnosti. Pojedinac
u nekom smislu ne zavisi od dru{tveno-ekonomskih ili politi~kih okol-
nosti i stawa u dru{tvu kao ranije, {to mu daje ose}aj bezbednosti. Na tu
temu Norman Mekenzi ka‘e: "Novo ose}awe pripadnosti grupi i povezanost
sa bra}om mo‘e da indukuje tako veliku energiju da se pojedinac u
spoqa{wem svetu ose}a potpuno bezbednim." Dodali bismo da taj ose}aj
va‘i i u situacijama kada on nije realan, odnosno kada pristupawe nekoj
tajnoj grupi mo‘e zna~iti trenutnu bezbednost, dok u du‘em periodu mo‘e
zna~iti apsolutnu nebezbednost. Ovo u slu~ajevima kada se radi o tajnim
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organizacijama ~iji je rad zabrawen i koje su progawane od samog dru{tva
ili vlasti, {to mo‘e zna~iti i gubitak slobode i ‘ivota. Brojni su primeri
u istoriji. Mnogi politi~ki, ideolo{ki i verski pokreti nastali kao tajni
su anatemisani i progawani od strane vlastodr‘aca, {to je zna~ilo i
fizi~ko uklawawe ne samo pripadnika tajnog dru{tva, ve} i wegovih
ro|aka, pa i prijateqa.

PODELA TAJNIH DRU[TAVA

Mnogi esencijalni znaci prisutnosti tajnih dru{tava vidni su u velikoj
ve}ini dru{tava dana{wice. Sama priroda tajnih dru{tava razlikuje se
od dru{tva do dru{tva. Ova ~iwenica svakako govori o prirodnoj stvari
iz razloga {to se parametri tajne i razlozi zbog kojih ona nastaje i mora
takva ostati, me|usobno razlikuju ne samo od naroda do naroda, ve} i unutar
odre|enih grupa u okviru jednog naroda ili dru{tva. Tako, na primer, ako
posmatramo isti parametar (recimo politiku), u okviru wega }emo razli-
kovati brojna politi~ka tajna dru{tva, kojima je osim nekih spoqnih mani-
festacija mo‘da jedino zajedni~ko {to se kao krajwi ciq tog politi~kog
organizovawa na tajnoj osnovi navodi za{tita sopstene bezbednosti, a radi
ostvarewa proklamovanog politi~kog ciqa.

Ovakav pristup nam ukazuje na ~iwenicu da postoje mnoge vrste tajnih
dru{tava. Analiziraju}i dru{tveno-istorijske okolnosti nastajawa i tra-
jawa mnogih tajnih dru{tava, zakqu~ili smo da su ona postojala od kada
postoji pisana istorija. U ve}ini slu~ajeva je wihov rad bio zabrawivan,
ako ne u momentu nastanka, onda u momentu promene dru{tveno-istorijskih
okolnosti. Razloge za navedeno mnogi autori vide u mo}i i ulozi nekih
tajnih dru{tava koju su vremenom stekli, ali i zbog toga {to obi~ni qudi,
ne shvataju}i su{tinu problema, lak{e biraju sumwi~avost i nepri-
jateqstvo prema ne~em {to je nepoznato (tajno). Tako se, ne retko, de{avalo
u istoriji da su mnoga tajna dru{tva imala ulogu ‘rtvenog jarca za probleme
mnogih dr‘ava i vlastodr‘aca. Za ovu temu va‘no je i jo{ jedno pitawe,
na koje odgovor nismo na{li u dostupnoj literaturi, a svakako ima veze
sa bezbedno{}u. Naime, nepoznato je za{to su tajna dru{tva svih tipova
i vrsta geografski neravnomerno raspore|ena po kontinentima. Uo~ava se
da u nekim delovima sveta i me|u nekim zajednicama ne postoji potreba
za tajnim organizovawem, te tamo i nema tajnih dru{tava (Mongolija npr.),
dok u drugim delovima pojedinac mo‘e biti pripadnik i vi{e tajnih
dru{tava razli~itog tipa, {to je naj~e{}i slu~aj u zapadnim dru{tvima.
Odgovor na ovo pitawe je odgovor i na pitawe {ta to u jednoj zajednici
ili kulturi neke pripadnike "tera" na konspirativnost, a druge ne. Iz
svega navedenog vidimo da se radi o vrlo slo‘enom pitawu i metodolo{kom
postupku. On podrazumeva da se tajna dru{tva sa svim svojim psiholo{kim,
kulturnim, verskim, politi~kim, ekonomskim, obrednim, doktrinarnim i
mnogim drugim razli~itostima klasifikuju i razvrstavaju u jedan skladni
niz po nekim zajedni~kim karakteristikama. Uz to, treba imati u vidu da
se dru{tva o kojima govorimo mogu razvrstati i po razli~itom stenu tajnosti
{to dodatno uslo‘wava problem. Tako recimo postoje tajna dru{tva gde
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pristup u dru{tvo inicira zainteresovani pojedinac (otvoren tip), ili gde
pristup ima samo neko po preporuci, uz izra‘enu ‘equ pojedinca
(ograni~eno otvoreni tip) i na kraju-zatvoren tip koji karakteri{e pristup
u tajno dru{tvo po nekom svojstvu (ro|ewem, rodbinskom vezom, nacio-
nalno{}u, verom ili sl.)

U osnovi tajna dru{tva vi{e- mawe zatvorenog tipa prema slede}im kri-
terijumima mo‘emo razvrstati:

1. tajna dru{tva unutar plemenskih zajednica. 

2. tajne ritualne grupe religioznog karaktera.

3. tajni vojni redovi sa odre|enim politi~kim i religijskim motivima. 

4. tajne politi~ke organizacije (karbonari, anarhisti, boq{ivici i sl.) 

5. tajna ritualna bratstva i teozofske grupe (masoni, rozenkrojceri i dr.)

6. tajne grupe organizovanog zlo~ina (mafija, organizovani kriminal.)11

Ovaj popis podele tajnih dru{tava svakako trpi odre|ene kritike u smislu
nepotpunosti i nedovoqne preciznosti. Me|utim, ve} ranije smo rekli da
se radi o vrlo slo‘enom metodolo{kom postupku tipologizacije i klasi-
fikacije, koji je ote‘an upravo zbog nepoznatih ~iwenica o latentnim (unu-
tra{wim) karakteristikama tajnih organizacija, koje kroz vekove postojawa
mogu neke svoje karakteristike i mewati i tako istovremeno pripadati u
dve razli~ite tipologizacijske ili klasifikacijske grupe.

Na osnovu sopstvenih saznawa mogli bi smo izvesti i slede}e tipove:

• Privremene i trajne tajne organizacije.

• Lokalne, regionalne i svetske.

• Na religioznim, politi~kim, ekonomskim, nacionalisti~kim i drugim os-
novama.

• Na samostalne i u okviru drugih dru{tvenih grupa.

• Na one koje deluju stalno i koje deluju povremeno.

• Na one koji su iz javnog pre{le u tajno delovawe i obrnuto

• Na organizacije dr‘avnog i privatnog tipa.

• Na pasivne i aktivne.

• Na velike i male i druge.

Religije anti~kog doba

Najvi{e tekstova o takozvanim tajnim dru{tvima u najranijoj pisanoj isto-
riji odnosi se na inicijacijske egipatske religije i kulturni ezoterizam.
Mo‘emo re}i da se o wima mnogo zna ali nam se ~ini da se jo{ vi{e ne
zna. Osim toga, izgleda da najzna~ajnija tajna dru{tva dana{wice imaju
mnogo vi{e veze sa egipatskom religijom nego {to se to ranije pret-
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postavqalo. Egipatska simbolika je jo{ nedovoqno poznata i pored brojnih
napredaka u tom smislu. Jo{ uvek su nedovoqno poznata zna~ewa brojnih
amblema i figurativnog predstavqawe bogova. Najeklatantniji primer je
primer egipatskog krsta sa ru~kom koji i danas ima razli~ita tuma~ewa
i razja{wewa. Poznavaocima inicijacijskih dru{tava za vezu sa sada{wim
stawem u toj oblasti dovoqno je re}i da se on tuma~i kao: simbol ve~nog
‘ivota, ‘ivotni tok koji se zrakasto {iri pomo}u Na~ela {to silazi na
povr{inu (na pasivnost koju animira); on prodire u podzemni posed do
beskraja, {to je izra‘eno vertikalnom crtom".12

[to se ti~e tajnih doktrina egipatskih sve{tenika one su sadr‘avale
visok stepen naprednih znawa na nau~nom podru~ju. Za egipatsku religiju
se ka‘e da je ona bila ezoteri~na religija ~iji su obredi bili ekskluzivno
pravo sve{tenika i odvijali su se bez prisutva naroda. Sve{teni~ki
eksluzivitet se ogledao u tome {to neprosve}eni nisu mogli ni da hodaju
svetili{tima. Unutar hramova odvijao se komplikovani ritual posve}en
mitu smrti i vaskrsewa. Ozirisov i Izisin kult je iz Egipta pro{iren na
~itav Mediteran. Ritual se odnosio na mit smrti Ozirisa (koga je rasko-
madao wegov brat Set), koji je zahvaquju}i magijskim mo}ima wegove ‘ene
Izis vaskrsao i inkarnirao u isto vreme. Posve}enom licu stvaran je ose}aj
umirawa i ponovnog ra|awa u novom neopisivom postojawu. Treba uo~iti
neke sli~nosti tog obreda inicijacije sa dana{wim obredima nekih tajnih
dru{tava.

Gr~ka starog veka se smatrala zemqom reda, sklada i ose}awa ravnote‘e.
Me|utim, u woj je podjednako cvetao ezoterizam i religija misterija - apolo-
nijevski i dionizijski duh. Naravno, mnogi tom dobu pripisuju sna‘an uticaj
indo-iranskog i egipatskog uticaja. Osnovna karakteristika je postojawe
stale{kih udru‘ewa, tajnih zajednica ili thiages koje slave Dionizisa jed-
nim egzaltiranim kultom koji simbolizuje obnovu: igre koje imaju vrlo
izra‘en seksualni karakter, kolektivno pijanstvo, krvna ‘rtvovawa, razne
magijske prakse. Ovom kultu treba dodati i Elezijske Misterije posve}ene
Demetri.13

Pomenuti period zna~ajan je i po pitagorizmu koji je ~esto upore|ivan sa
Slobodnim zidarstvom. Pitagorijski Red poti~e od legendarnog Mudraca
koji je negovao misti~ne spekulacije, a karakteristi~no je da je to Bratstvo
dr‘alo vlast u delovima Gr~ke, Ju‘ne Italije i Sicilije. Karakteristi~no
sa stanovi{ta na{e teme su dva pravila koja su va‘ila:

a) pravilo }utawa i 

b) stepenovawe na kategorije pobornika.

Rimsko carstvo do hri{}anstva je pagansko carstvo orijentalnih kultova
koji su davali odgovor na tra‘ewe spasa sa puno misterija (Dionizisa,
Hekte, Velike majke, kult bogiwe Izis). Uporedo sa tim {irio se neoor-
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fizam i neopitagorizam u ~ijim se tajnim hramovima odigravala ~itava
serija misterioznih obreda. U IV veku religiozna filozofija bila je pre-
plavqena teurgijom (prizivawem duhova), okultnim naukama, alhemijom,
obredima inicijacije koji su se odvijali u kultnim Stale{kim udru‘ewima.
Ser‘ Iten govori jo{ o vraxbinama, ~udesnim formulama i tajnim recep-
tima proisteklim iz Gr~ke, Irana, Palestine i Egipta. U tom periodu
susre}emo se sa biblijskim bogom Iaom Saboat, Orfejom koji }e biti raspet
kao Isus Hrist. Mnoge od tih formi, tehnika i formula kasnije }e postati
hri{}anska Gnoca. Hri{}anstvo }e zadr‘ati mnoge elemente.14

Daqe, isti autor, navodi religiju Mitra iranskog porekla koju su u rimsko
carstvo preneli rimski legionari, a koja je slavila Boga sunca. Ova religija
je bila najve}i takmac hri{}anstvu. Kult se slavio u podzemnim
svetili{tima ili pe}inama. Posve}eni su raspolagali tajnim znacima za
raspoznavawe i imali su sedmostepenu hijerarhiju. @ene nisu mogle biti
posve}ene. Inicijacija je podrazumevala umirawe i ponovno ra|awe. Ova
religija je ‘estoko napadana i progawana od nadiru}e hri{}anske crkve,
koja je uni{tila mnoga dela gnosti~kih jeretika.

Me|utim ~esto se zaboravqa da je prvobitna hri{}anska religija u sebi
sadr‘ala tajni kult (tajna dru{tva) i ezoteri~ne doktrine - gnosti~ari
koji su za sebe govorili da raspola‘u svr{enom i spasonosnom spoznajom
prikrivenom pod simbolima Svetih kwiga koje su usmeno i tajno preno{ene.
Tako|e su koristili tajne znake, hijerahijske stepene, magijske formule
"lozinke" koje bi trebalo da otvore du{u prilikom wenog uzdizawa ka
Nebu posle smrti.

Iako zbrisana delovawem hri{}anske katoli~ke crkve, predpostavqa se
da gnosti~ka tradicija nije prestala sa svojim tajnim delovawem duboko
sakrivenim u nekim ritualima i simbolima Slobodnog zidarstva.

Religije u sredwem veku

Sredwi vek je obele‘en borbom izme|u katoli~ke crkve (Papinstva) i
ezoterijskih dru{tava pri ~emu se hri{}anstvo {irilo u javnom, a ovi
drugi u tajnim delovima dru{tva. U tom periodu registrujemo veliki broj
tajnih organizacija. Neke su se dr‘ale po strani u borbi hri{}anstva protiv
nekih drugih antihri{}anskih tajnih dru{tava. Mnoge od tih teozofskih
doktrina svoj uticaj imaju do dana{wih dana. Nabroja}emo samo, Kabalu
ili Hebrejsku tradiciju, iluminate, alhemi~are i sl. Tokovi okultizma
toga doba jo{ uvek se prou~avaju dok je uloga Krsta{kog pokreta relativno
poznata.

Ovom prilikom osvrnu}emo se samo na nekoliko, po na{em mi{qewu,
zna~ajnih tajnih dru{tava u smislu svog uticaja, trajawa i traga koji su
ostavili u istoriji. Naravno, wihovo postojawe dose‘e do dana{wih dana,
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a wihov uticaj na dru{tveno-politi~ka i istorijska kretawa (a time i
bezbednosna) tek treba biti istra‘en.

Katari ("^isti") su poznati po svojoj doktrini borbe dobra i zla. U~ili su
da je princ tame stvorio ~itav svet. Osu|ivali su ven~awe, potomstvo, pa
i sam ‘ivot za koji su tvrdili da je lo{ sam po sebi jer on u zatvoru dr‘i
qudsku du{u. Pripadnici katara bili su podvrgnuti striktnom asketizmu.
Zemqu su smatrali "Kraqevstvom satane". Iskqu~ivali su pakao kao deo
duhovnog pripovedawa crkve. Od XII veka imali su svoje znake i lozinke
za raspoznavawe. Krsta{ki rat i Inkvizicija ih je zbrisala kao protivnike.

Templari osnovani 1117. godine kao jedan od naj~uvenijih redova za za{titu
hodo~asnika koji su i{li u Svetu zemqu. Pravila reda uspostavio je Sveti
Bernar. Kada su muslimani ponovo zauzeli Svetu zemqu, preselili su se
u Evropu, gde su zadobili veliku mo} i bogatstva u mnogim delovima Evrope.

Filip Levi je od pape Klimenta V iznudio osudu Templara kao "qudi koji
se odri~u Hrista, verskih otpadnika koji se odaju ideopoklonstvu i raz-
vratu u toku tajnih svetkovina". Posle dugih mu~ewa i iznu|enih nekoliko
priznawa red vitezova Templara se raspu{ta papskom Bulom 1312. godine,
a veliki majstor @ak de Moli je 1314. godine ‘iv spaqen sa velikim
brojem svojih templara.15

U ovom slu~aju jasno vidimo, ranije opisanu bezbednosnu situaciju kada se
jedno dru{tvo iz javnog pretvara u tajnu organizaciju zbog progona, odnosno
vidimo situaciju gde se "tajno dru{to" ‘rtvuje zbog bezbednosti vlas-
todr{ca i vere.

Rozenkrojceri su svoje postojawe javno obznanili 1614. godine. Red je os-
novao Nemac Kristijan Rozenkrojc iniciran od muslimanskih mudraca. Deo
mita (legende) je otkri}e Rozenkrojcerovog groba u kome su sledbenici
na{li Simboli~ku kwigu napisanu na pergamentu i razne obredne predmete.
Simbol bratstva je crvena ru‘a koja se nalazi u sredini krsta koji je i
sam crven, {to simbolizuje bo‘ansku Hristovu krv kojom je ru‘a poprskana
posle raspe}a. Najve}u ekspanziju bratstvo do‘ivqava u Nema~koj, ali su
se razvili i u ^e{koj i Holandiji i ne{to mawe u Francuskoj i Engleskoj,
pri ~emu je u Engleskoj 1650. postala vrlo mo}na organizacija. Neki autori
navode da je ova organizacija uvela masoneriju u sistem Visokih ~inova
nazvanih "{kotski". Ovo bratstvo u XVII veku prelazi u Slobodno zidarstvo.
Ina~e XVII vek je doba velikog broja novih ideja i nastanka tajnih dru{tava
sa me|usobnim "pozajmicama". Rozenkrojceri su bratstvo koje je poznato po
tome {to su oni dosta pisali o sebi sa jasno nazna~enim simbolima. Ro-
zenkrojcerska doktrina se defini{e kao opse‘ni teozofski sistem. U woj
su razvijene sve klasi~ne teme ezoterizma. Ovo tajno dru{tvo, iako mis-
teriozno imalo je mnogo va‘niju ulogu u istoriji nego {to se misli. Wihova
zna~ajna uloga vidqiva je i u Slobodnom zidarstvu.
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Slobodno zidarstvo se naj~e{}e navodi kao organizacija graditeqa koji
su raspolagali posebnim znawima, koja su sa~uvali od najranijeg anti~kog
doba. U sredwem veku su kao graditeqi katedrala i palata u‘ivali privi-
legije kako od strane svetovne tako i od strane duhovne vlasti. Arhitektura
je tada bila ve{tina koja je otkrivena samo onima koji su dostojni toga.
Mnoge evropske zemqe imale su bogate i mo}ne tajne grupe kojima su za{titu
pru‘ali vladari. Posle posve}ewa novi ~lanovi su morali ~uvati tajnu
o obredu i morali su se podvrgavati izvesnom broju pravila. Od XVI veka
usled usporavawa gradwe u svoje redove primaju i qude van svoje struke.
To su, uglavnom, bili ugledni qudi koji su trebali da podignu ugled reda.
Sve navedeno je uticalo da se razli~ite tajne grupe neravnomerno razvijaju
sa razli~itim uticajima i sa vi{e ili mawe uspeha. Od 1717. godine, 24.
juna, formirawem Velike lo‘e Engleske (od ~etiri), uveden je jedinstveni
pravilnik masonerije. Plemi}i i bur‘oazija su bili masovno primani, dok
su obi~ne zanatlije polako nestajale iz dru{tva. To vi{e nije bila kor-
poracija zanatlija ve} ~isto spekulativno telo. Ritual je podrazumevao
tri stepena (u~enik, pomo}nik i majstor). Lo‘e propagiraju humanitarnu
spiritualisti~ku doktrinu lojalnu u odnosu na uspostavqenu politi~ku
vlast. Sudbina Slobodnih zidara nije u svim periodima niti u svim
zemqama bila ista. Primera radi, period oko 1730. godine je period te{ke
krize za masoneriju. Toj krizi, recimo, vi{e je doprinelo unutra{we ras-
takawe reda nego progon pape, gde su se ~lanovi vi{e zanimali za bankete
nego za doktrinu masonerije. Nasuprot onom {to se ~esto veruje, ne postoji
jedinstveni centar mo}i. Radionice ili hramovi formiraju grupe koje same
sobom upravqaju i ~ine federaciju kojom upravqa Velika lo‘a. Velike
lo‘e su nezavisne jedna od drugih.

Ciq masonerije je, konstruktivizam, "simboli~ka rekonstrukcija Jerusalim-
skog hrama" tj. izgradwa dru{tva vernog racionalnim na~elima, tako da
osigura ~ove~anstvu wegov savr{en razvoj.16 Qudi treba da rade na planu
prirode po nalozima velikog arhitekte vasione. Zvani~no, slobodno zi-
darstvo je filantropska i humanitarna organizacija, koja veruje u beskrajni
progres ~ove~anstva putem tolerancije i materijalnog poboq{awa.
Postavqa se izvan i iznad razli~itih veroispovesti i rase. ^ine je qudi
koji su istim ciqem ujediweni da bi zajedni~ki delovali u moralnom i
intelektualnom usavr{avawu ~ove~anstva. Ipak, ne treba zaboraviti da
se radi o tajnom inicijacijskom dru{tvu.

TAJNA POLITI^KA DRU[TVA

U moru razlika izme|u tajnih politi~kih i tajnih inicijacijskih dru{tava
postoji jedinstvena sli~nost, a to je neka vrsta zakletve na po{tovawe
doktrine dru{tva, zabrana odavawe wegovih tajni i postojawe obreda
isku{ewa. Daqe, te{ko je tvrditi da tajna inicijacijska dru{tva nisu
imala politi~ku ulogu (primer rozenkrojcera i slobodnog zidarstva) mada
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se u odre|enim slu~ajevima ta uloga preuveli~ava. Poznati su autori, pris-
talice teorije zavere, koji su za sve i u svemu videli "masonsku zaveru"
kojom upravqaju "Jevreji", boq{evici, finansijski lobiji i sl. [to se ti~e
tajnih politi~kih dru{tava ona se dele na:

– progresivna i regresivna

– ona koja ‘ele modifikaciju legalnog sistema

– ona koja u politice vide li~nu korist.

Kao najpoznatija nave{}emo: Tajni sud s maskama, Iluminate iz Bavarske
i Kju-Kluks-Klan.

Tajni sud s maskama se pojavio kao stra{ni sud XIII veka u vreme nemira
i razbojni{tva, kada zvani~ni poredak nije bio u stawu da dr‘i red u
~itavoj zemqi. Stvoren da bi stao na put anarhiji, preuzeo je pravdu u
svoje ruke. Vremenom, u XIV veku, dosti‘e neograni~enu mo}, sa sto hiqada
pripadnika. Mo} je bila tolika, da im je 1371. godine zakonom priznata
sudska nadle‘nost dekretom cara [arla IV. Ovo tajno dru{tvo je delovalo
sve do po~etka XIX veka, odnosno invazije Nema~ke od strane Napoleonovih
trupa 1811.17 Jedina predvi|ena kazna je bila smrt, a presuda se izvr{avala
odmah posle su|ewa, ve{awem o drvo. Neki autori su utvr|ivali vezu
izme|u ove organizacije i nacizma.

Iluminati su red osnovan u Bavarskoj 1776. godine. Osnovao ga je Adam
Vejs Kaupt predava~ kanonskog prava. U svoje dru{tvo je uspeo da uvu~e
jedan broj Masona, koji su prekr{ili pravila masonerije. Vrhunac red
dosti‘e 1783 godine. Ciq iluminata je anarhija u filozofskom smislu.
^ovek treba da bude oslobo|en religioznih predrasuda, ‘eqan brze sre}e,
u dr‘avi i slobode i jednakosti bez hijerarhijskih prepreka i bogatstva.
Ve} 1787. godine knez Bavarske nare|uje istragu o redu i wegovi ~lanovi,
upla{eni, priznaju da se red "odri~e hri{}anstva, opravdava samoubistvo,
odri~e se patriotizma, osu|uje privatnu svojinu, dozvoqava da se ~ini
zlo." Ubrzo dru{tvo biva raspu{teno, ali se u nekim dokumentima wihov
uticaj prostire do dana{wih dana. 

Kju-Kluks-Klan je tajna organizacija u SAD nastala posle Secesionisti~kog
rata. Robovi su oslobo|eni, dobili su pravo glasa i imali ve}inu u Ju‘nim
dr‘avama. Grupa oficira konfederalne armije osnovala je u Ne{vilu tajno
dru{tvo Kju-Kluks-Klan. Ubrzo se dru{tvo pro{irilo, pri ~emu su
posve}enici polagali zakletvu i imali znake raspoznavawa. Na po~etku
se Klan zadovoqavao zapla{ivawem crnaca, no}nim ekspedicijama
pra}enim bakqadama, vikom i pretwama. Ubrzo slede nedela u vidu
kaznenih ekspedicija prema svim crncima. Federalna vlada je dru{tvo
raspustila 1871. godine. Me|utim, strasti je vi{e smirila nova ekonomska,
politi~ka i dru{tvena mo}, koja je ponovo pripala belcima, nego dekret
vlade. Klan ponovo o‘ivqava 1916. godine, sa ciqem o~uvawa nadmo}i
belaca. Ve} 1922. de{avao se veliki broj atentata (mazawe qudi katranom
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i vaqawe u perje, lin~ovawe crnaca i Jevreja, saka}ewe i sl.). Ubrzo je
klan imao oko milion pobornika. Zbog zlodela, osim vlasti i javno mnewe
se okre}e protiv klana, i oko 1930. skoro da prestaje da postoji. Drugo
"vaskrsewe" se de{ava 1945. godine, ali se vlast sada odlu~nije borila
protiv wegovih ciqeva.

TAJNA KRIMINALNA DRU[TVA

Tajna kriminalna du{tva su nezaobilazni pratilac razvoja civilizacije.
Mo‘e se re}i da nije bilo (i nema) dr‘ave bez podzemqa razli~itih pro-
fesionalnih sklonosti. Postoji direktna veza izme|u stawa u dru{tvu i
nastajawa ovih dru{tava i to tako, da kad god je dru{tvo prolazilo kroz
krize broj kriminalnih dru{tava je rastao. To se u istoriji skoro uvek
de{avalo posle ratova i revolucija. Uvek je bilo i bi}e raznih prestupnika
(lopova, prosjaka, skitnica, prostitutki, ubica i dr.), ~iji je vi{i stepen
razvoja bilo osnivawe kriminalnih dru{tava sa ciqem uve}awa prihoda,
mo}i i za{ti}enosti od policije (vlasti) i drugih konkurentskih udru‘ewa.
Borba za teritoriju i novac je osnovna pokreta~ka snaga uz ~iwenicu da
je vo|a onaj ko je naja~i u "dru{tvu". U nekim slu~ajevima ove grupe su
predstaqale pravu napast i opasnost po javni red i mir i sve vlasti su
ih progawale kao socijalnu patologiju koju treba iskoreniti. Eklekantan
primer sociopatolo{kih dru{tava je hindusko dru{tvo Thugs, koje se
bavilo daviteqstvom iz koristoqubqa, ali i iz religioznih razloga.

Vi{i stepen kriminalnog udru‘ivawa je mafija. Nastala kao tajno sicili-
jansko dru{tvo po~etkom XIX veka. Bavili su se razbojni{tvima i
razli~itim kriminalnim radwama. Po{to se o mafiji dosta toga zna, kao
i o wihovom pandamu u Japanu i drugim zemqama, ne}emo ih detaqnije
opisivati. Tako|e poznat je wihov uticaj na bezbednost dr‘ave, javnog reda
i mira i bezbednost pojedinaca. Danas ovaj oblik organizovawa poprima
ogromne (transnacionalne) razmere, raspola‘e ogromnim novcem i mo}i i
wegov uticaj se jo{ uvek istra‘uje. Odsudna bitka dr‘ave protiv ovih
kriminalnih dru{tava kao i teroristi~kih organizacija tek predstoji.

ZAKQU^AK

Istorija qudskog dru{tva protkana je razli~itim oblicima qudskog
udru‘ivawa radi zadovoqewa razli~itih potreba. Oblici i motivi or-
ganizovawa ~esto su se mewali u zavisnosti od dru{tveno-istorijskih ok-
olnosti i ciqeva koje su organizacije sebi postavile. Nezaobilazni vid
organizovawa koji se jaqa kao pratilac ~itavog dru{tva je tajno organi-
zovawe, koje osim svoje psiholo{ke ima bezbednosnu osnovu. U stvari, radi
se o dva pojma koja je te{ko razdvojiti, odnosno te{ko je u potpunosti
objasniti bezbednost, a ne govoriti o tajni i obrnuto. Ne mo‘e se objasniti
ono {to obuhvata tajna (pa i tajno organizovawe), a da se ne spomene bezbed-
nost. Ipak, u dostupnoj literaturi nismo nai{li na razja{wewe uticaja
tajnih dru{tava i bezbednosti. Istra‘ivawem smo ustanovili slede}e:
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– postoji direktna veza izme|u osnivawa tajnih dru{tava i bezbednosti;

– ta veza mo‘e biti razli~itog smera i pravca;

– tajna dru{tva su usko povezana sa mnogim bezbednosnim doga|ajima, pri
~emu su ona nekada bila objekat, a nekada subjekt dru{tveno-istorijskih
doga|awa

– neka tajna dru{tva su i osnovana da bi se re{ilo neko bezbednosno
pitawe;

– tajna dru{tva su povremeno imala pozitivnu, a povremeno negativnu ulogu
u bezbednosti;

– odnos bezbednosti i tajnih dru{tava mo‘e se posmatrati:

– u odnosu na samo tajno dru{tvo

– u odnosu uticaja tog dru{tva na vlast i poredak;

– u odnosu vlasti i poretka na tajno dru{tvo;

– u odnosu tajnog dru{tva prema nekom drugom tajnom dru{tvu

– ne postoji zajedni~ki imeniteq i karakteristike odnosa svih tajnih
dru{tava prema bezbednosti, ve} se mora posmatrati svako tajno dru{tvo
pojedina~no i to u datom vremenu i datim dru{tveno-istorijskim okol-
nostima;

– ne mo‘e se dana{wim shvatawem bezbednosti obja{wavati razumevawe
te iste pojave u dalekoj istoriji;

– bezbednost danas ima mnogo {ire zna~ewe nego {to je to imala ranije,
a sa druge strane tajne organizacije pojam bezbednosti shvataju duga~ije
- odnos smrti i ‘ivota;

– bezbednost je danas prirodna i civilizacijska ~iwenica, dok je kod tajnih
inicijacijskih dru{tava to i duhovna ~iwenica;

– postoji potreba da se tajna dru{tva tipologizuju i klasifikuju u skladu
sa savremenim metodolo{kim postupkom.

Iz svega navedenog vidimo da obra|ena tema nije dovoqno istra‘ivana i
da postoji puno nau~nih problema koje smo identifikovali, a koje u
budu}nosti treba detaqno nau~no obraditi. 
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SECURITY ASPECTS OF ESTABLISHMENT AND ACTIVITY OF SECRET
SOCIETIES

Abstract: All societies (public or secret), all nations and states in all historical epochs have
had a common goal, and that goal is to ensure security.  Security appears to be the core
concept of all ideologies and doctrines.  Certain cultures, nations and states ensure their
security by attacking others (on various pretexts), whereas others are ready to defend them-
selves.  It is therefore clear that security has determined (directly or indirectly) the development
of historical events in th course of which some social subjects, including entire nations, have
survived and lasted, some have disappeared from the world stage, while some have continued
to exist secretly.  The concepts of secrecy and security have one thing in common, and
that is the establishment of the so-called positive fear.  It is a means of establishing such
an order within a society that limits personal and group behaviour to the detriment of others.

The paper offers a historical survey of secret societies of different types, focusing of security
and from the point of view of relations between secret societies and the state, as well as
relations within secret societies.

The same viewpoint has been taken when observing and defining phenomena threatening
the secret societies in order to achieve a unique interpretation of methods and means of
efficient, effective, moral ensuring of security.

Key Words: security, secret society, endangering, religions, beliefs.
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AKTUELNI PROBLEMI
BEZBEDNOSTI U [KOLI

                                   

Rezime: Problematika bezbednosti u {koli kod nas nije dovoqno teorijski obra|ena,
a ni mehanizmi za weno unapre|ewe u praksi nisu u potpunosti razvijeni. Zbog toga
se u radu nastoje definisati i opisati wene osnovne kategorije, prvenstveno faktori
koji uzrokuju i doprinose nastanku pojava ugro‘avawa, objekti ugro‘avawa bezbed-
nosti u {koli i vrednosti koje se tom prilikom napadaju, prisutni vidovi i oblici
ugro‘avawa bezbednosti u {koli i na~ini wihovom suprotstavqawu, uz poseban
osvrt na subjekte koji se staraju o unapre|ewu stawa bezbednosti u {koli i primer
modela bezbedne {kole. 

Kqu~ne re~i: bezbednost, {kola, ugro‘avawe bezbednosti, etiolo{ki ~inioci, sub-
jekti bezbednosti, model unapre|ewa bezbednosti u {koli.

                                   

UVOD

Bezbednost u {koli1 je problematika koja u posledwih nekoliko godina
sve vi{e zaokupqa pa‘wu op{te, stru~ne i nau~ne javnosti. Gra|ani su
vi{e zabrinuti nego zainteresovani, jer su tendencije dru{tveno-nega-
tivnih pojava usmerene protiv li~ne i imovinske bezbednosti wihove dece.
Stru~ne slu‘be pak nastoje da u okviru zakonskih ovla{}ewa {to uspe{nije
realizuju funkciju bezbednosti, nastoje}i da otklone organizacione i funk-
cionalne nedostatke sistema bezbednosti u prevenciji i suzbijawu pojava
ugro‘avawa u {koli. Nau~na javnost nije posvetila zaslu‘enu pa‘wu ovom
problemu, pa je teorijska misao vi{e nego skromna u iznala‘ewu adekvatnih
re{ewa za wegovo prevazila‘ewe. Me|utim, zna~ajno je i to da je problem
identifikovan, te da se te‘i wegovom re{avawu.

U prou~avawu navedene problematike mora se po}i od ~iwenice da izvesne
pojave ugro‘avawa bezbednosti u {koli nisu nove, ve} da su postojale i
ranije, ali je wihova zastupqenost bila znatno mawa, a intenzitet daleko
slabiji. Uslo‘wavawe bezbednosne problematike u {koli mo‘e se argu-
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mentovati time da su, iznalaze}i nove na~ine, sadr‘aje i oblike
ugro‘avawa bezbednosti, wihovi nosioci "probili barijere" tradicional-
nog podru~ja svog delovawa. Tako se sfera ugro‘avawa pro{irila prema
~lanovima dru{tva kojima je bezbednost najpotrebnija, i prenela na pros-
tore koji su bili najmawe ugro‘eni. 

Tradicionalno, {kola je jedna od zna~ajnijih institucija u dru{tvu. Ciq
wene vaspitno-obrazovne funkcije nije samo opismewavawe najmla|ih i
priprema za budu}i profesionalni i privatni ‘ivot. Ne sme se zaboraviti
zna~aj {kole u kreirawu op{te i bezbednosne kulture dece i {kolske
omladine, kroz edukativne programe koji nagla{avaju zna~aj vitalnih vred-
nosti dru{tva i li~nih vrednosti pojedinca, mehanizme wihovog ugro-
‘avawa i metodologiju za{tite, {to je jedan od preduslova efikasnosti
sistema bezbednosti (Staji}, Mijalkovi}, Stanarevi} 2004: 48-52, 177-179).

ETIOLO[KI ^INIOCI UGRO@AVAWA BEZBEDNOSTI U [KOLI

Faktora koji doprinose nastanku ili uzrokuju ugro‘avawe bezbednosti u
{koli je mnogo, ali se wihovom generalizacijom mogu identifikovati neki
osnovni: 

– masovnost populacije u~enika. Pretpostavke su da u ve}ini modernih
dr‘ava jednu ~etvrtinu do jedne tre}ine stanovni{tva ~ine deca i {kol-
ska omladina. [to je ciqna grupa-objekt potencijalnog ugro‘avawa ve}a,
ve}a je i verovatno}a viktimizacije wenih ~lanova;

– prostorna koncentrisanost populacije u~enika. [kole su mesta u kojima
je svakog radnog dana, u ustaqenom vremenskom intervalu, prisutan
veliki broj dece na jednom mestu. U tom smislu, za nosioce ugro‘avawa
bezbednosti naro~ito su interesantni prazni~ni dani, po~etak i kraj
nastavnog polugodi{ta i {kolske godine, razne priredbe, susreti {kola
i sli~ne manifestacije, kada je prisustvo u~enika najmasovnije;

– starosna dob u~enika. [kolska deca i omladina su najmla|i sloj
stanovni{tva (naro~ito u~enici osnovnih {kola) koji je zbog toga posebno
zna~ajan, ali i rawiv. S druge strane, deca i omladina su podlo‘niji
manipulacijama nosilaca ugro‘avawa koji su u odnosu na wih i fizi~ki
superiorniji; 

– zna~aj populacije u~enika. Odre|eni oblici ugro‘avawa bezbednosti
poput terorizma koji za ciq, izme|u ostalog, imaju i fokusirawe pa‘we
javnosti na odre|ene probleme, promociju politi~kih, nacionalisti~kih,
separatisti~kih i drugih ideja, najve}e efekte ostvari}e ugro‘avawem
bezbednosti onog dela dru{tva na koji je javnost naro~ito osetqiva, a
to je upravo {kolska populacija;

– ve}a podlo‘nost dece manipulacijama. Nedovoqno op{te znawe i ne-
dostatak ‘ivotnog iskustva naro~ito dovode do naivnosti i lakovernosti
u~enika, a sve to doprinosi wihovoj viktimizaciji raznim oblicima
ugro‘avawa. Deqewe letaka sa religijskim (odnosno "kvazireligijskim")
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sadr‘ajima i poziv u~enicima na pristupawe verskoj zajednici ne}e uvek
biti protuma~en kao poku{aj vrbovawa u destruktivnu versku sektu;

– fizi~ka inferiornost u~enika. Za realizaciju odre|enih pojava
ugro‘avawa naro~ito je va‘no da otpor koji ‘rtva pru‘a bude lako
savladiv. Tako je mnogo lak{e izvr{iti silovawe, razbojni{tvo, raz-
bojni~ku kra|u i sli~no krivi~no delo nad u~enikom nego nad odraslim
licem;

– potkultura u~enika. Pona{awe u~enika je, osim na formalnim, zasnovano
i na odre|enim neformalnim pravilima. Sve je vi{e imitirawa {kolske
dece i omladine iz razvijenih, zapadnih zemaqa gde su konzumirawe
alkohola i narkoti~kih sredstava, nasiqe, prerano stupawe u seksualne
odnose, buntovni{tvo koje se manifestuje kroz negirawe op{tih, tradi-
cionalnih vrednosti u dru{tvu i sli~no "normalne" pojave. Na taj na~in
socijalne devijacije postaju po‘eqno pona{awe koje je neophodno za pri-
jem u odre|enu, me|u u~enicima "popularnu" dru{tvenu grupu. Tome u mno-
gome doprinose mediji; 

– imovina u~enika. Imovina "prose~nog u~enika" je skromna. Me|utim, sve
je vi{e onih koji poseduju luksuznu garderobu, nakit, mobilne telefone
i velike xeparce, zbog ~ega postaju meta starijih u~enika ili drugih
lica;

– masovnost {kola. [kola ima maltene u svakom ve}em nasequ, da ne go-
vorimo o gradovima sa vi{e stotina hiqada, pa i vi{e miliona
stanovnika; 

– imovina {kole. Savremene tendencije u vaspitno-obrazovnom procesu za-
htevaju sve ve}u upotrebu savremenih nau~nih i tehni~kih dostignu}a u
nastavi. Tako {kole raspola‘u izvesnim sredstvima kao {to su TV pri-
jemnici, video rekorderi, radio-kasetofoni, kamere, video bimovi, video
projektori, grafoskopi, ra~unari sa prate}om opremom i drugo, {to je
tra‘ena roba na crnom tr‘i{tu. Osim toga, odre|ene stru~ne {kole imaju
specijalizovane laboratorije (medicinske {kole, hemijske {kole), od-
nosno radionice (ma{inske {kole, elektrotehni~ke {kole) sa materi-
jalom i sredstvima za rad (alatom, instrumentima i drugim radnim pri-
borom) koji se nakon protivpravnog otu|ewa mo‘e koristiti za li~ne
potrebe, prodati ili upotrebiti za izvr{ewe krivi~nih dela i
prekr{aja; 

– nerazvijenost mehanizama za starawe o bezbednosti u {koli. Dosada{we
potrebe za odr‘avawem reda u {koli zadovoqavale su tzv. slu‘be "do-
mara", odnosno {kolskih slu‘iteqa koji su nadgledali {kolske ulaze i
starali se o higijeni u {koli. Me|utim, izmeweni ukupni kontekst bezbed-
nosti u dru{tvu i uslo‘wavawe bezbednosne problematike odrazili su
se i na bezbednost u {koli, pri ~emu postoje}i mehanizmi za odr‘avawe
reda i discipline nisu dovoqni, a ni stru~ni da se suprotstave novonas-
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talim problemima. Tu ~iwenicu zloupotrebqavaju nosioci pojava
ugro‘avawa2.

Ovo su samo neki, krucijalni faktori koji doprinose nastanku ili uzrokuju
ugro‘avawe bezbednosti u {koli. Koji }e od wih biti presudniji, zavisi
od konkretnog oblika ugro‘avawa, nosioca ugro‘avawa, odnosno mete-ob-
jekta ugro‘avawa: za kra|u je najbitnije to da u~enici ili {kola poseduju
odre|enu imovinu koja se mo‘e lako protivpravno prisvojiti; za teror-
isti~ki napad je najva‘nije da ima {to vi{e ‘rtava koje za naciju imaju
naro~itu vrednost i zna~aj; ako je u pitawu prodaja narkoti~kih sredstava,
onda je presudnije to {to u {kolama ima veliki broj potencijalnih kon-
zumenata; za razne vidove destruktivne psiholo{ko-propagandne delat-
nosti va‘nije je {to u {kolama ima neiskusnih i naivnih pojedinaca koji
}e podle}i idejama propagandnih sadr‘aja itd.

Va‘no je naglasiti da navedeni etiolo{ki ~inioci nisu svuda i podjednako
zastupqeni, {to zavisi od mnogih drugih faktora, ponajvi{e od spe-
cifi~nosti sociokulturnog ambijenta u kome se {kola nalazi. Tako se
problematika bezbednosti u {koli, grubo i uslovno, mo‘e posmatrati iz
najmawe dva ugla: prvo, kao bezbednost u {kolama seoskih sredina i mawih
mesta i drugo, kao bezbednost u {kolama gradova. Naime, u seoskim sredi-
nama i mawim naseqima i gradovima ima mawe stanovnika, pa time i mawe
dece, dok je u gradovima situacija suprotna. Sastav stanovni{tva je homo-
geniji u mawim mestima za razliku od gradova u kojima je stanovni{tvo,
usled izra‘enih migracija, znatno heterogenije. U seoskim sredinama se
jo{ uvek daje velik zna~aj patrijarhalnom vaspitawu i religiji, dok je u
gradovima to mawe izra‘eno. Usled toga, sela mnogo boqe funkcioni{u
kao zajednica nego gradovi. Uz to, razli~it je sistem vrednosti kod
stanovni{tva na selu u odnosu na stanovni{tvo u gradovima, pa tako i
{kola zauzima vi{e mesto na skali dru{tvenih vrednosti kod me{tana
sela nego kod stanovnika gradova. Najzad, bezbednosna problematika je,
usled navedenog, znatno slo‘enija u gradovima nego u selima, a sve to se
reflektuje na bezbednost u {koli.

S druge strane, navedene konstantacije se ne smeju prihvatiti kao pravilo.
Nisu sva sela, a ni svi gradovi podjednako razvijeni i iste veli~ine. Zatim,
va‘no je i to da li se {kole nalaze u mestima centralnog dela zemqe
koja su po nekom pravilu razvijenija nego mesta na wenoj periferiji, u
pograni~nim mestima; da li su u tzv. "neuralgi~nim" ta~kama, ili u po-
dru~jima zemqe ili mestu u kome nema me|unacionalnih i drugih konfli-
kata itd.

Uva‘avaju}i jedan od osnovnih postulata bezbednosnih nauka da se svaka
bezbednosna pojava mora posmatrati individualno, a sagledavati u {irem
bezbednosnom kontekstu, mo‘e se konstantovati da se bezbednost u svakoj
konkretnoj {koli mora projektovati i {tititi na principima neke op{te
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strategije o~uvawa i unapre|ewa bezbednosti u {koli, uz uva‘avawe svih
posebnosti stawa bezbednosti konkretnog socio-kulturnog ambijenta u kome
se {kola nalazi.

OBJEKTI UGRO@AVAWA I VREDNOSTI KOJE SE NAPADAJU
POJAVAMA UGRO@AVAWA BEZBEDNOSTI U [KOLI

Operacionalizacijom sintagme bezbednost u {koli, uz uva‘avawe wenog
prenesenog zna~ewa, mo‘e se zakqu~iti da se pod tim podjednako pod-
razumeva kako bezbednost lica koja u~estvuju u vaspitno-obrazovnom
procesu, tako i bezbednost same {kole kao fizi~kog objekta. To su ujedno
i potencijalni objekti ugro‘avawa bezbednosti u {koli.

Pod licima koja u~estvuju u vaspitno-obrazovnom procesu podrazumevaju se
u~enici i nastavno osobqe, ali i stru~ni saradnici, administrativni i
pomo}ni radnici na odre|enim poslovima koji su u direktnoj ili indi-
rektnoj vezi sa nastavom i boravkom u~enika i izvo|a~a nastave u {koli
(slu‘ba sekretarijata {kole, slu‘ba pedagoga, slu‘ba psihologa, slu‘ba
za poslove ishrane, slu‘ba za odr‘avawe ure|aja i instalacija - tehni~ka
slu‘ba, laborantska slu‘ba, slu‘ba za odr‘avawe higijene itd.). Me|utim,
pored navedenih lica, objekt ugro‘avawa mogu da budu i posetioci {kole
(naj~e{}e roditeqi). 

Vrednosti koje se napadaju ugro‘avawem bezbednosti lica koja u~estvuju
u vaspitno-obrazovnom procesu jesu wihova li~na i imovinska sigurnost.
Pri tom se pod li~nom sigurno{}u podrazumeva kako fizi~ki, tako i
moralni integritet li~nosti.

Kada je re~ o bezbednosti {kole kao fizi~kog objekta, neophodno je pre-
cizirati {ta se sve pod tim pojmom podrazumeva. Naime, sama {kola je
sme{tena u odre|enim objektima u kojima se nalaze izvesna materijalno-
tehni~ka sredstva, odnosno imovina {kole o kojoj je ve} bilo re~i. Me|utim,
pod {kolom se podrazumeva i {kolsko dvori{te koje ima gotovo svaka
{kola. Zatim, odre|ene {kole imaju sopstvene internate za sme{taj svojih
u~enika, tako da bi se i taj prostor trebao uzeti u obzir kada je re~ o
bezbednosti u {koli. Isto tako, neke {kole imaju i svoja isturena odeqewa
i objekte (isturena odeqewa u nekim selima ili naseqima; specijalizovani
kabineti, laboratorije i radionice; razni poligoni i sl.) {to se tako|e
mora smatrati {kolom. 

Vrednost koja se napada ugro‘avawem {kole kao fizi~kog objekta je prven-
stveno imovina, a namera nosioca ugro‘avawa mo‘e da bude weno fizi~ko
o{te}ewe ili uni{tewe, ili protivpravno prisvajawe. Najzad, i sam nas-
tavno-obrazovni proces mo‘e biti objekt napada ugro‘avawa bezbednosti
u {koli. 

Me|utim, ni ovo se ne sme prihvatati kao univerzalno pravilo. Tako npr.,
ugro‘avawe bezbednosti u~enika u {koli mo‘e da bude sredstvo za rea-
lizaciju drugog oblika ugro‘avawa bezbednosti, kao {to je terorizam. Tom
prilikom se indirektno napadaju neke druge vrednosti, poput ustavnog
ure|ewa i bezbednosti dr‘ave, pri ~emu su ciqevi sasvim druge prirode
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(politi~ki). Zatim, pod ugro‘avawem bezbednosti u~enika mora da se po-
drazumeva i ugro‘avawe bezbednosti u~enika dok su na {kolskom izletu
ili ekskurziji. Ista je situacija i sa ugro‘avawem bezbednosti u~enika
na putu od ku}e do {kole i obratno. 

Po{to su objekti ugro‘avawa bezbednosti u {koli i vrednosti koje se tom
prilikom napadaju mnogobrojne i raznovrsne, najboqe bi bilo da se pod
ugro‘avawem bezbednosti u {koli podrazumeva ugro‘avawe fizi~kog,
moralnog i imovinskog integriteta lica u~esnika u vaspitno-obrazovnom
procesu u svim situacijama koje su u direktnoj i indirektnoj vezi sa pomenu-
tim procesom ({to podrazumeva nastavne i vannastavne aktivnosti koje se
realizuju od strane izvo|a~a nastave u {kolskim objektima ili van wih),
kao i o{te}ewe ili uni{tewe {kolskih objekata i o{te}ewe, uni{tewe
ili otu|ewe imovine {kole nezavisno od samih namera i ciqeva nosilaca
ugro‘avawa bezbednosti.

NAJZASTUPQENIJI OBLICI 
UGRO@AVAWA BEZBEDNOSTI U [KOLI

Imaju}i u vidu veliku dinami~nost i elasti~nost savremenih pojava
ugro‘avawa, te ~esto rukovo|ewe wihovih realizatora maksimom da "ciq
opravdava sredstvo", mo‘e se zakqu~iti da veliki broj pojava ugro‘ava,
odnosno mo‘e ugroziti bezbednost u {koli. Na~elno, sve ove pojave bi se
prema poreklu svog izvora, odnosno prema mestu nastanka, uslovno mogle
podeliti na one koje su:

– nastale iznutra (unutra{we);

– do{le spoqa (spoqne) i 

– kombinovanog porekla (kombinovane). 

Ova klasifikacija obuhvata sve oblike ugro‘avawa bezbednosti u {koli
nezavisno od stepena wihove dru{tvene {tetnosti, odnosno dru{tvene
opasnosti. Tako se u istoj grupi mogu prona}i pojave ugro‘avawa bezbednosti
~iji su negativni efekti po za{ti}ene vrednosti dru{tva razli~itog in-
tenziteta.

S druge strane, pojave ugro‘avawa bezbednosti u {koli bi se, prema stepenu
dru{tvene opasnosti koju nose, odnosno stvaraju, na~elno mogle klasifi-
kovati kao:

– disciplinski prestupi u~enika - iako s aspekta teorije bezbednosnih
nauka ne predstavqaju ozbiqan vid ugro‘avawa, mnogobrojni oblici
nediscipline u~enika u {koli prouzrokuju ili mogu prouzrokovati nega-
tivne posledice u domenu imovinske bezbednosti u~enika ili {kole,
zdravstvene bezbednosti u~enika, moralnog integriteta u~enika i nas-
tavnika i sli~no. Ovde se mora imati u vidu da se mnoge pojave
ugro‘avawa bezbednosti, poput verbalnih delikata (Kleveta ~l. 92 KZ
RS, Uvreda ~l. 93 KZ RS3 i sl.), gotovo nikad ne kvalifikuju kao krivi~na
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Krivi~ni zakon RS, Slu‘beni glasnik SRS broj 26/77 sa kasnijim izmenama i dopunama.



dela (bez obzira {to se gone po privatnoj tu‘bi). Naprotiv, skoro uvek
se tretiraju kao disciplinski prestupi u~enika koji se na nivou {kole
disciplinski sankcioni{u, nezavisno od organa formalne socijalne kon-
trole i bez wihovog obave{tavawa i anga‘ovawa. Osim toga, takvi unu-
tra{wi oblici ugro‘avawa su, pored nerada, nemara i nekorektnog odnosa
prema nastavnicima i nastavi, ~esto uvod u "delikventsku karijeru"
mnogih u~enika koji su u kasnijem ‘ivotu nosioci znatno ozbiqnijih
oblika ugro‘avawa, naj~e{}e kriminala. S druge strane, nosioci takvih
pojava mogu da budu i zaposleni u {koli. Negativni efekti disciplinskih
prestupa su posledice koje nastaju ili mogu nastati po bezbednost
u~enika, odnosno prihvatawe prestupni~kog pona{awa od strane u~enika
kao "normalnog i po‘eqnog"; 

– socijalne devijacije - takvi oblici ugro‘avawa nisu ni malo bezna~ajni.
To su pojave koje se ne mogu smatrati kriminalom u u‘em smislu, ali se
ne smeju zanemariti jer zna~ajno naru{avaju bezbednost pojedinca i kolek-
tiva. Naj~e{}e je re~ o alkoholizmu i narkomaniji. 

Alkoholizam je pojava ugro‘avawa prvenstveno unutra{weg porekla. Akutno
ili hroni~no pijanstvo u~enika naj~e{}e je posledica imitirawa odraslih
i te‘we ka {to ranijem ulasku u "wihov svet". Tome svakako doprinosi i
nepostojawe adekvatnih i nedosledno sprovo|ewe postoje}ih propisa ko-
jima se reguli{e kupoprodaja alkoholnih pi}a, ~ime je omogu}ena nekon-
trolisana prodaja maloletnicima. Ozbiqan problem predstavqa i rad
odre|enih ugostiteqskih objekata, barova, kafi}a i raznih drugih klubova
u neposrednoj blizini {kola, u kojima su alkoholna pi}a dostupna {kolskoj
populaciji.

Za razliku od alkoholizma, narkomanija je oblik ugro‘avawa bezbednosti
gotovo uvek kombinovanog porekla. Uvidev{i mogu}nost velike i brze
zarade od prodavawa narkoti~kih sredstava {kolskoj populaciji, narko-
dileri su u {kolskim dvori{tima i klupama stvorili novo tr‘i{te4. Tako
{kolska omladina sve vi{e postaje wihov konzument. Osim toga, u~enici
sve ~e{}e sami donose i "diluju" narkoti~ka sredstva u {kolama, a s obzirom
na to da je za wihovu kupovinu potrebna izvesna svota novca, nisu retke
pojave zloupotrebe i prodaje odre|enih psihoaktivnih lekova. S druge
strane, tu‘na je ~iwenica da su {kolska dvori{ta postala steci{ta za
narkomane koji nakon u‘ivawa opojnoh droga, za sobom ostavqaju {priceve
i igle, {to su predmeti koji se mogu okarakterisati kao opasne stvari
kojima se mo‘e ugroziti bezbednost (prvenstveno zdravstvena) dece5.

Pomenute pojave ugro‘avawa poznate su jo{ i kao oblici samougro‘avawa
- autodestrukcije, jer je wihov nosilac istovremeno i ‘rtva. Osim toga, to
su ozbiqni kriminogeni faktori: zavisnici u stawu opijenosti ili usled
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4
Nastojawe narkodilera da se aktivnim i potencijalnim konzumentima omogu}i dola‘ewe do psihoaktivnih
supstanci na gotovo svakom mestu posledica je tzv. hiperprodukcije opojnih droga, kako prirodnih, tako i
sinteti~kih (Marinkovi}, 2004:323).

5
Po~etkom novembra 2004. godine, javnost Srbije uznemirila je vest da je u parku ispred de~jeg vrti}a u Boru
petogodi{wi Aleksandar Ili} u travi prona{ao {pric sa iglom koji su prethodnih dana odbacili narkomani,
te se, igraju}i se wime, ubo u prst ruke. Problem je postao ve}i kada nadle‘ne medicinske slu‘be nisu imale
vakcinu kojom bi de~aka za{titile od hepatitisa.



"krize" zbog nedostatka opijata ~esto nisu u stawu da kontroli{u svoje
postupke koji su mahom destruktivne prirode. Tom prilikom nastaju nove
pojave ugro‘avawa koje se manifestuju kao nasilni{tvo, naru{avawe teles-
nog integriteta drugih lica, uni{tewe ili o{te}ewe imovine i sli~no, a
nisu nemogu}i ni slu~ajevi samopovre|ivawa i samoubistava. Takvi oblici
ugro‘avawa naro~ito su izra‘eni u okviru realizacije |a~kih izleta, ek-
skurzija i maturskih ve~eri;

– prekr{aji - to su ve} ozbiqnije povrede javnog poretka ~ijem suprot-
stavqawu organi formalne socijalne kontrole posve}uju ve}u pa‘wu. U
slu~aju izvr{ewa prekr{aja u {koli, odgovorna lica {kole protiv
izvr{ioca mogu pokrenuti samo disciplinski postupak, ne i da ga na
drugi na~in sankcioni{u. Ista je situacija i sa izvr{enim krivi~nim
delom. To je ranije upravo i bio osnov za kontakte i saradwu {kola sa
subjektima bezbednosti, prvenstveno policijom. Danas su aktuelne ten-
dencije saradwe pomenutih institucija sve vi{e usmerene na proaktivno,
preventivno umesto na postdeliktno, odnosno represivno delovawe. 

Najzastupqeniji su prekr{aji protiv javnog reda i mira, a odnose se na
nasilni~ko pona{awe; nepristojno, bezobzirno ili drsko pona{awe; sva|u
i viku; upotrebu pirotehni~kih sredstava; prostituciju i sli~no6. Naro~ito
zabriwava porast obima masovnih tu~a i prostitucije u~enika. 

Kada je re~ o masovnim tu~ama, mora se imati u vidu da u odre|enim si-
tuacijama ovaj prekr{aj (~l. 6 ZOJRM) mo‘e da preraste u krivi~no delo
sa ozbiqnim posledicama (U~estvovawe u skupini koja izvr{i nasiqe, ~l.
230 KZRS). Imaju}i u vidu da nasiqe u na{oj zemqi sve vi{e postaje "nor-
malna" pojava, te da se starosna dob nasilnika sni‘ava, to bi se prevenciji
masovnih tu~a u~enika morala posvetiti ve}a pa‘wa.

Pojava prostitucije maloletnih lica svakako je alarmantna i zabri-
wavaju}a. U praksi na{eg {kolstva i sistema bezbednosti evidentirani
su slu~ajevi prostitucije i pornografije dece i {kolske omladine koja je
dobila ‘argonski, "nesre}ni" i neadekvatan naziv {kolska prostitucija.
Iako nema indicija koje nagove{tavaju da je re~ o organizovanoj prostituciji
i pornografiji, ova vest je uznemirila javnost Srbije i privukla pa‘wu
nadle‘nih dr‘avnih organa7. Do sada su registrovani slu~ajevi prosti-
tucije u~enika mahom van zgrada {kole, {to naravno ne zna~i da je nema
i u {kolskim objektima8. I prostitucija je, poput alkoholizma i narko-
manije, izra‘enija u okviru realizacije |a~kih izleta, ekskurzija i matur-
skih ve~eri.
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6
Vidi - Zakon o javnom redu i miru, Slu‘beni glasnik Republike Srbije broj 51/1992.

7
Po~etkom novembra 2004. godine u Kragujevcu je otkriven pornografski video materijal u kome su akteri dvoje
u~enika starosne dobi od svega sedamnaest godina. To je bio povod za "medijsku hajku" na doma}e {kolstvo kojom
prilikom su izneseni podaci o {irokoj rasprostrawenosti prostitucije me|u {kolskom populacijom i optu‘eno
nastavno osobqe da takve pojave toleri{e. Tvrdwe medija do danas nisu dokazane. Op{irnije u - Nastavnici
nisu reagovali na pornografiju, Blic 4. novembar 2004.; \aci postali porno zvezde, Novosti 4. novembar 2004.;
Zvani~no nema prostitucije, Novosti 4. novembar 2004. itd.

8
U prvih 10 meseci 2003. godine registrovan je 31 slu~aj prostitucije u~enika van {kole, a u istom periodu 2004.
godine, 21 slu~aj van {kole i samo 1 slu~aj u objektima {kole. Iz izjave Dragana Jo~i}a, ministra unutra{wih
poslova Republike Srbije. Op{irnije - Bezbednost u~enika zajedni~ki zadatak policije i prosvete, Policajac
broj 5, MUP RS, 2004.



Prekr{aji mogu biti unutra{weg, spoqnog ili kombinovanog porekla. Wi-
hova opasnost ogleda se i u mogu}nosti prihvatawa odre|enih obrazaca
negativnog pona{awa od strane ve}eg broja u~enika; 

– krivi~na dela - u kvantitativnom smislu, to su najmawe zastupqeni
oblici ugro‘avawa bezbednosti u {koli. Me|utim, u kvalitativnom
smislu, s obzirom na stepen dru{tvene opasnosti koju sa sobom nose i
posledice koje mogu prouzrokovati, to su svakako najozbiqniji i najopas-
niji oblici ugro‘avawa. 

Od krivi~nih dela koja se vr{e u {koli najzastuqenije su pojave
ugro‘avawa bezbednosti imovine (kra|e, razbojni~ke kra|e, iznude,
o{te}ewa tu|ih stvari i to kako imovine u~enika, tako i imovine {kole),
ugro‘avawa fizi~ke bezbednosti, odnosno telesnog integriteta (lake i
te{ke telesne povrede i sli~ni akti nasiqa koji mogu uzrokovati trajno
o{te}ewe qudskog organizma, pa i smrt)9, pojave sankcionisane Zakonom
o oru‘ju i municiji (ilegalno posedovawe eksplozivnoh naprava i oru‘ja,
naj~e{}e vatrenog), protiv op{te sigurnosti (pucawe iz vatrenog oru‘ja),
ugro‘avawa dostojanstva li~nosti i morala (bludne radwe, silovawe i
od skoro sve prisutnija pojava seksualnog uznemiravawa u~enika od strane
predava~a) itd. Posebno zabriwava pojava korupcije koja je sve prisutnija
u {koli. 

Korupcija se naj~e{}e manifestuje kroz davawe i nu|ewe poklona od strane
u~enika i roditeqa, odnosno kroz zahtevawe i primawe poklona od strane
nastavnika. Razlog je znak pa‘we za navodnu nastavnikovu "brigu o u~eniku"
koja se naj~e{}e manifestuje kroz "poklawawe" ocena. S tim u vezi, mogu}i
su i slu~ajevi seksualne eksploatacije u~enika od strane izvo|a~a nastave.
Iako na prvi pogled deluje ~udno, u okviru protivpravnih aktivnosti
tipi~nih za korupciju u wenom {irem smislu, lica koja ina~e mogu biti
izvr{ioci nekih od krivi~nih dela korupcije zloupotrebqavaju svoj
polo‘aj i seksualno eksploati{u lica koja od wih o~ekuju uslugu10.

Me|u oblicima ugro‘avawa bezbednosti koji dolaze spoqa mogu se iden-
tifikovati gotovo sve navedene pojave, s tim {to bi se ovom prilikom
posebna pa‘wa posvetila terorizmu i destruktivnom delovawu verskih
sekti. 

Naime, {kole su izuzetno lake, a zbog toga i povoqne mete napada savre-
menih11 terorista. Time bi se, zbog masovnosti i zna~aja ‘rtava, postigao
maksimalan ‘eqeni u~inak: izazivawe straha i nepoverewa u nosioce
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9
Isto. Nije potrebno podse}ati na nemio i stravi~an doga|aj od 16. marta 2005. godine kada je ispred {kolskog
dvori{ta beogradske Gimnazije "Sveti Sava" {esnaestogodi{wi de~ak Nikola Kova~evi} brutalno fizi~ki
napadnut od strane svojih vr{waka, pri ~emu je zadobio te{ke telesne povrede koje su par dana nakon toga
uzrokovale wegovu smrt. Da tragedija bude ve}a, na {etwi u~enika i nastavnog osobqa kroz centar Beograda u
okviru realizacije tzv. "^asa qubavi i tolerancije" koji je motivisan ovim nemilim doga|ajem, jedan u~enik je
zadobio te{ke telesne povrede od vi{estrukog uboda no‘em.

10
S tim u vezi, iste su "te‘ine" i iste posledice stvaraju pojave u kojoj npr., profesor, uz odre|enu nov~anu
naknadu, upi{e odgovaraju}u ocenu u indeks studentkiwi, ili to u~ini zahtevaju}i seksualni odnos s wom kao
protivuslugu.

11
O savremenom, odnosno postmodernom terorizmu detaqnije u - Savi}, 2004; Jovi}, Savi}, 2004.



dr‘avne vlasti kod {irih slojeva gra|ana i skretawe pa‘we na ideologiju
i ciqeve terorista. Oblici teroristi~kih napada na {kole su mnogobrojni
i raznovrsni, a ~ini se da su najpogodniji oni sa podmetawem eksplozivnih
naprava ili uzimawem talaca12. S tim u vezi, hitno i efikasno postupawe
nadle‘nih dr‘avnih organa po prijavi o postavqenim eksplozivnim
napravama u {kolama mora da bude wihov apsolutni prioritet. Zbog toga
je ova ~iwenica u posledwe vreme u na{oj zemqi ~esto zloupotrebqavana,
a la‘ne anonimne dojave o postavqenim eksplozivnim napravama u zgradama
{kola u~estalije su u vreme pismenih i kontrolnih zadataka. 

Kada je re~ o verskim sektama, wihovo osnivawe i delovawe nije krivi~no
niti drugo ka‘wivo delo. Me|utim, samo wihovo postojawe predstavqa
socijalnu devijaciju. Osim toga, ove specifi~ne dru{tvene grupe svakako
spadaju me|u ozbiqnije nosioce ugro‘avawa bezbednosti, pri ~emu su wi-
hovi ~lanovi organizatori, podstreka~i ili izvr{ioci prekr{aja i
krivi~nih dela, ili pru‘aju razne vidove pomo}i izvr{iocima pre i nakon
izvr{enog delikta. Nove ~lanove je najlak{e vrbovati upravo u {koli gde
usled neznawa i nemogu}nosti adekvatne procene situacije, u~enici ~esto
podle‘u psiholo{ko-propagandnoj delatnosti ~lanova sekti. Tako se u {ko-
lama i {kolskim dvori{tima ~esto dele leci ili kwige i bro{ure sa
religioznim sadr‘ajima koje pozivaju decu na ~lanstvo u verskoj zajednici.
Najopasnije je svakako delovawe tzv. satanisti~kih sekti, sa kojima se
naj~e{}e povezuje izvr{ewe mnogih krivi~nih dela, ali i misteriozne
smrti u {kolskim dvori{tima, odnosno u~enika osnovnih i sredwih {kola
van {kolskih zgrada13.

[to se ti~e pojava krivi~nih dela koja su tzv. kombinovanog porekla,
naj~e{}e su prisutne pojave "rasturawa" droge u {kolskim dvori{tima,
imovinskih delikata (kra|a iz {kole, razbojni~ke kra|e delova ode}e,
obu}e, nakita, mobilnih telefona, torbi itd.), masovne tu~e u~enika {kole
sa u~enicima drugih {kola ili tre}im licima i sli~no. 

Neophodno je naglasiti da je dinamika bezbednosno - ugro‘avaju}ih pojava
zaprepa{}uju}a: sve je ve}i broj ugro‘avawa sa ozbiqnijim posledicama.
Da je tako, pokazuje i slede}i ilustrativan komparativni prikaz dru{tveno-
negativnih pojava zastupqenih u {kolama Sjediwenih Ameri~kih Dr‘ava
1943. godine (levo) i 1993. godine (desno) (Markovi}, 2002:58). 
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Nije potrebno podse}ati na tala~ku krizu u Prvoj {koli u Beslanu (Rusija), kada je 1. septembra 2004. godine
naoru‘ana teroristi~ka grupa multinacionalnog sastava protivpravno li{ila slobode i kao taoce dr‘ala
stotine u~enika i wihovih roditeqa. Kriza je okon~ana protivteroristi~kim dejstvima vladinih oru‘anih
snaga 3. septembra, a rezultirala je smr}u 344 civila me|u kojima je bilo najmawe 172 u~enika, dok je broj
povre|enih i onih u stawu {oka i postraumatskog stresa znatno ve}i.

13
Poznat je slu~aj samoubistva Andree Jevti} i Filipa Tomovi}a, u~enika tre}eg razreda beogradske gimnazije
Sveti Sava. Samoubistva su se dogodila 17. februara 2002. godine, van {kolskih objekata, a wihovo dovo|ewe
u vezu sa delovawem satanisti~ke sekte u {koli naro~ito je uznemirilo javnost.



1. @vakawe ‘vake 1. Samoubistvo

2. Pravqewe buke 2. Fizi~ko napadawe

3. Tr~awe hodnikom 3. Pqa~ka

4. Presecawe reda 4. Silovawe

5. Razgovarawe kada nije dozvoqeno 5. Posedovawe pi{toqa i drugog oru‘ja

6. Nepo{tovawe pravila odevawa 6. Drogirawe

7. Bacawe otpadaka 7. Alkoholizam

8. Ka{wewe 8. Trudno}a

9. Gubqewe zadataka 9. Seksualno nasiqe

10. Odgovarawe profesorima 10. SIDA

Iz podataka prikazanih u tabeli mo‘e se zakqu~iti da negativne pojave
koje su bile zastupqene u {koli pre 50 godina zapravo uop{te nisu ni
bile ozbiqne pojave ugro‘avawa bezbednosti. Naime, re~ je o disciplin-
skim prestupima u~enika me|u kojima nema pojava koje bi se mogle okarak-
terisati kao prekr{aji (u smislu kaznenog prava), a kamoli kao krivi~na
dela. Stawe od pre 10 godina je radikalno izmeweno: disciplinske pres-
tupe u~enika zamenila su krivi~na dela, i to sa velikim stepenom dru{-
tvene opasnosti i socijalne devijacije sa "visokom dozom autodestrukcije".
U ovom slu~aju uop{te se ne pomiwu disciplinski prestupi u~enika, kao
da su to prevazi|ene i normalne, svakodnevne pojave. Ova komparacija na-
vodi na zakqu~ak da je celokupni kontekst bezbednosti u dru{tvu izmewen
tako {to su u bezbednosnoj problematici zastupqeniji destruktivniji
oblici ugro‘avawa. To se svakako mora dovesti u vezu sa izmewenim so-
cio-kulturnim ambijentom u kojima {kole funkcioni{u, a koje karakteri{e
naglo oslabqena svest o dru{tvenim (op{tim i pojedina~nim) vrednostima.

Bilo bi interesantno da postoje podaci o aktuelnim pojavama ugro‘avawa
bezbednosti u {kolstvu SAD, o ~emu se samo mo‘e pretpostavqati. Za nas
bi bilo mnogo interesantnije da imamo iste podatke o stawu u na{im {ko-
lama. Veoma je te{ko do}i do podataka koji prikazuju stawe pre 50 godina.
Me|utim, pora‘avaju}a je ~iwenica da danas retko koji organ unutra{wih
poslova poseduje statisti~ke podatke o aktuelnom stawu pojava ugro‘avawa
bezbednosti u {kolama na teritoriji pod wihovom mesnom nadle‘no{}u14.

SUPROTSTAVQAWE POJAVAMA UGRO@AVAWA BEZBEDNOSTI U
[KOLI

Polazne premise u izradi mehanizama za unapre|ewe bezbednosti u
{koli

Unapre|ewe stawa bezbednosti u {koli je problem izuzetno kompleksne
prirode. U te‘wi da je unaprede, vlade mnogih zemaqa su iznalazile razna
re{ewa i konstruisale razli~ite modele bezbedne {kole. Me|utim, ni
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Iz li~nog iskustva autora na realizaciji potprojekta Preventivna uloga policije na lokalnom podru~ju -
sektoru nau~nog projekta Policijske akademije Mesto i uloga policije u prevenciji kriminaliteta - aktuelno
stawe i mogu}nosti unapre|ewa.



jedan model nije u potpunosti za{titio bezbednost u~esnika u vaspitno-
obrazovnom procesu i imovinu {kole. Za{to?

Nemogu}e je u trenutku re{iti sve postoje}e probleme u vezi sa ugro‘avawem
bezbednosti u {koli. To je spor i dug proces koji zahteva korenitu promenu
postoje}eg, odnosno izgradwu novog mehanizma za odr‘avawe reda i sigur-
nosti u {koli; promenu ste~enih navika odre|enih u~esnika u vaspitno-
obrazovnom procesu kojima se ugro‘ava ili doprinosi ugro‘avawu bezbed-
nosti u {koli; razvijawe bezbednosne kulture u~esnika u procesu nastave
i svih drugih lica koji privatno ili poslovno kontaktiraju sa {kolom;
povezivawe {kole sa odre|enim subjektima nacionalnog sistema bezbed-
nosti u ciqu blagovremenog identifikovawa potencijalnih ili aktuelnih
bezbednosnih problema i wihovog spre~avawa i suzbijawa; dono{ewe
odre|enih zakonskih i podzakonskih propisa; izvesne promene u kriminal-
noj i kaznenoj politici; oslawawe na mehanizme i tela lokalne zajednice;
podr{ku nau~ne i stru~ne javnosti u prevazila‘ewu i re{avawu postoje}ih
problema; obezbe|ewe izvesnih nov~anih sredstava za izradu i inplemen-
taciju sistema za unapre|ewe bezbednosti u {koli i jo{ mnogo toga za {ta
je, mora se priznati, potrebno puno vremena.

S druge strane, nemogu}e je izraditi univerzalni model za unapre|ewe
bezbednosti u {koli, ~iji }e obrasci i mehanizmi za re{avawe problema
podjednako efikasno funkcionisati kod svih {kola u zemqi i svetu. Stawe
bezbednosti u {koli je dobrim delom refleksija stawa bezbednosti u
dru{tvu, kao i sveukupog dru{tvenog stawa i dru{tvenih promena. Bezbed-
nosna problematika se razlikuje od zemqe do zemqe, pa nekada nije ni
pribli‘no ujedna~ena u razli~itim krajevima jedne dr‘ave. Tako npr.,
dru{tveni konflikti i ratovi doprinose ve}oj prisutnosti oru‘ja u
dru{tvu; migracije doprinose heterogenosti i stvarawu multikulturalnog
dru{tva, {to mo‘e uzrokovati ra|awe me|unacionalnih razdora i
netrpeqivosti; siroma{tvo uti~e na porast imovinskih delikata i sli~no,
a sve se to dobrim delom odra‘ava i na pona{awe u~esnika u procesu
nastave i bezbednost u {koli.

Zatim, sigurno je da ni model bezbedne {kole koji trenutno osigurava op-
timalnu bezbednost u konkretnoj {koli ne}e zauvek funkcionisati sa pod-
jednakom efikasno{}u. Dinamika dru{tva }e svakako dovesti do pojave
novih oblika ugro‘avawa na koje postoje}i mehanizam za{tite ne}e mo}i
uspe{no da odgovori. To zna~i da jednom izra|en model bezbedne {kole
mora da prati bezbednosu problematiku u dru{tvu i da se u skladu s tim
mewa, dogra|uje i usavr{ava.

Izrada i inplementacija mehanizama za o~uvawe i unapre|ewe bezbednosti
u {koli uslovqena je mnogim objektivnim (makro i mikro) i subjektivnim
~iniocima, te se figurativno mo‘e re}i da je "razapeta" izme|u aktuelne
i prognozirane bezbednosne problematike, op{tih i konkretnih potreba
za unapre|ewem stawa bezbednosti, objektivnih mogu}nosti, (ne)postojawa
voqe i znawa za re{avawe problema i bezbednosne kulture onih, koji
imaju direktan ili indirektan kontakt sa {kolom i pojavama koje ugro‘avaju
bezbednost u {koli.
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SUBJEKTI O^UVAWA I UNAPRE\EWA BEZBEDNOSTI U [KOLI

Unapre|ewe bezbednosti u {koli svakako spada me|u nacionalno-bezbed-
nosne prioritete. Zato o tome moraju da se staraju svi ~lanovi dru{tva.
Neki od wih zaslu‘uju da budu posebno apostrofirani.

Parafraziraju}i maksimu "ko se sam ~uva, i bog ga ~uva" navodimo da o
bezbednosti u {koli prvenstveno mora da brine Ministarstvo prosvete i
sporta, odnosno nastavno osobqe, druge {kolske slu‘be i sami u~enici.
Me|utim, bilo bi isuvi{e neskromno i pretenciozno o~ekivati da oni sami
otklawaju uzroke i posledice svih pojava ugro‘avawa upravo zbog ~iwenice
da ne poseduju dovoqno znawa, stru~nosti, iskustva, sredstava, a ni
odre|ena zakonska ovla{}ewa koja su za to neophodna. Anga‘ovawe pomenu-
tih subjekata u o~uvawu bezbednosti u {koli ograni~eno je zakonskim pro-
pisima, odnosno stepenom dru{tvene opasnosti ili {tetnosti same nega-
tivne pojave. Zbog toga o tome moraju da se staraju i druge, zakonom odre|ene
i ovla{}ene institucije dru{tva. Tako se stvara izvestan sistem u kome
u~estvuje vi{e subjekata, i to:

– u~enici - razvijawem i izgradwom bezbednosne kulture, u~enici }e mo}i
da shvate zna~aj i neophodnost potrebe da sami brinu o sebi i svojim
drugovima i li~noj, tu|oj i {kolskoj imovini. Va‘no je da mogu blagovre-
meno da identifikuju potencijalne oblike ugro‘avawa u svom okru‘ewu
i samostalno ili sa svojim drugovima preduzmu potrebne mere na
spre~avawu ne‘eqenih posledica. Tako|e je bitno da umeju da procene
stepen opasnosti pojave ugro‘avawa i da u slu~ajevima prekr{aja i
krivi~nih dela o tome hitno izveste odre|ene {kolske slu‘be ili
dr‘avne organe nadle‘ne za suprotstavqawe takvim pojavama. Zato se
u~enici kroz redovnu i drugu vanrednu nastavu moraju upoznati sa po-
javama ugro‘avawa koje se naj~e{}e mogu sresti u wihovoj okolini i sa
na~inom wihovog pona{awa u konkretnim situacijama;

– nastavno osobqe - osim {to izvode nastavu sa u~enicima, nastavnici su
du‘ni da svojim radom i pona{awem obezbede wihovu fizi~ku,
zdravstvenu i mentalno higijensku bezbednost.15 U~enicima se kroz nas-
tavne i vannastavne aktivnosti mora ukazati na {tetnost odre|enih po-
java i odre|enih oblika pona{awa. Time se, izme|u ostalog, kreira wi-
hova bezbednosna kultura. Tako|e, nastavnici moraju da savetuju i poma‘u
u~enicima u re{avawu li~nih i drugih problema koji mogu da uzrokuju
pojavu ugro‘avawa, odnosno samougro‘avawa. Nastavnici su du‘ni da se
o poverenoj imovini {kole savesno staraju;

– stru~ne i specijalizovane {kolske slu‘be - zbog narastaju}eg obima
ugro‘avaju}ih pojava neophodno je formirawe odre|enih stru~nih tela
ili pro{irewe nadle‘nosti postoje}ih slu‘bi koje }e se specijalizovati
za pra}ewe bezbednosne problematike u {koli i uvo|ewe u nastavne
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Uputstva o primeni Pravilnika o merama, na~inu i postupku za{tite i bezbednosti u~enika u ustanovi
Ministarstva prosvete Republike Srbije. Detaqnije u: Professional Security Systems, 8/2005:6.



programe sadr‘aja putem kojih }e se u~enici upoznati sa potencijalnim
opasnostima i na~inima samoza{tite. Potrebno je oformiti neku vrstu
referenta za bezbednost u {koli, uz neizostavnu saradwu sa sekretarom,
pedagogom i psihologom {kole;

– slu‘be fizi~ko-tehni~kog obezbe|ewa {kole - Mnoge {kole anga‘uju
slu‘be za fizi~ku za{titu objekata raznih preduze}a za obezbe|ewe ili
formiraju svoje sopstvene. Za to su potrebna izvesna finansijska sred-
stva, anga‘ovawe odre|enog broja lica oba pola, po{tovawe odre|enih
zakonskih procedura i sli~no. Neophodno je naglasiti zna~aj ukqu~ewa
u~enika u proces obezbe|ewa {kole u onom domenu i obimu koji ne}e
ugroziti wihovu li~nu bezbednost, a koji }e kod wih samih razviti ose}aj
odgovornosti za bezbednost osobqa i imovine {kole, kao npr. de‘urstva
u u~ionicama, evidentirawe poseta osobqu {kole itd. 

Sistemi tehni~ke za{tite objekata itekako poma‘u u nadzoru stawa u oko-
lini i u samoj zgradi {kole. Me|utim, takvi sistemi su skupi i, imaju}i u
vidu da mnoga {kolska dvori{ta u Srbiji nisu osvetqena i nemaju ni naj-
obi~niju ogradu, te{ko da }e u skorije vreme biti uvedeni u {kole. Slabe
strane wihove upotrebe jesu mogu}nost "zakazivawa" tehnike, kao i kr{ewe
qudskih prava u~enika wihovim stalnim nadzorom. Tako je, npr., poznato
da u~enici drogu naj~e{}e konzumiraju u {kolskim toaletima, a postav-
qawem ure|aja za video nadzor toaleta direktno se kr{i pravo u~enika
na intimu;

– roditeqi - roditeqi imaju biolo{ku, prirodnu obavezu da brinu o deci
i prenose im odre|ena znawa koja su baza za kasniju nadogradwu bezbed-
nosne kulture kroz {kolovawe. Osim toga, roditeqi su du‘ni da pri
kontaktu sa nadle‘nim slu‘bama {kole ili na roditeqskim sastancima
upozoravaju na {tetan uticaj odre|enih pojava, iznose svoja mi{qewa i
predla‘u re{avawe postoje}ih problema; iniciraju formirawe
odre|enih tela i udru‘ewa roditeqa u okviru kojih se razmatraju izvesni
problemi; organizuju slobodno vreme dece i mladih; u okviru zakonskih
mogu}nosti u~estvuju u prevenciji pojava ugro‘avawa16; prikupqaju
nov~ana sredstava i sli~no, a sve radi unapre|ewa bezbednosti u {koli;

– subjekti nacionalnog sistema bezbednosti i druge vladine organizacije
- slu‘be bezbednosti su stru~ne, a zakonom obavezane i ovla{}ene za
suprotstavqawe pojavama ugro‘avawa. Redovna delatnost policije, koja
je ina~e subjekt bezbednosti koji se naj~e{}e susre}e s ovom problema-
tikom, nije dovoqna da neutrali{e sve oblike ugro‘avawa bezbednosti
u {koli. Zbog toga je razvijen poseban projekat pod nazivom "[kolski
policajac - prijateq i za{titnik dece" kao platforma za poboq{awe
ukupne bezbednosti u {koli17. I pored postignutih pozitivnih efekata,
realni stepen efikasnosti ovog projekta mo}i }e da se sagleda kompa-
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Inostrana iskustva ukazuju na to da su mogu}nosti anga‘ovawa gra|ana - dobrovoqaca u poslovima policije na
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O pojedinostima ovog projekta detaqnije u: Bo{kovi}, Simi} 2004:761-774.



rativnom analizom prethodnog i aktuelnog stawa tek nakon proteka du‘eg
vremenskog perioda. 

Osim toga, stare{ine i stru~waci iz Ministarstva unutra{wih poslova
bi kroz odre|ene nastavne sadr‘aje najboqe mogli da upoznaju decu sa
potencijalnim opasnostima i na~inima postupawa u odre|enim situacijama.
Re{avawe odre|enih problema koji kasnije mogu prouzrokovati
ugro‘avaju}e pojave lak{e je uz pomo} stru~waka Centra za socijalni rad.
Predavawa radnika Ministarstva zdravqa i radnika drugih dr‘avnih
slu‘bi koji imaju kontakta sa zavisnicima od alkohola i droge, obolelima
od AIDS i drugih sli~nih bolesti, mogu ubediti u~enike u {tetnost
odre|enih pojava i sredstava. O ulozi Ministarstva prosvete i sporta
gotovo da i nije potrebno govoriti. Posebno su zna~ajne aktivnosti
dono{ewa podzakonskih propisa i inicijative usmerene na unapre|ewe
stawa bezbednosti u {koli18, itd.;

– lokalna zajednica - pokretawem odre|enih inicijativa, donacijom izves-
nih materijalnih sredstava, dono{ewem op{tih i pojedina~nih podzak-
onskih pravnih akata kojima se reguli{e odre|eno pona{awe gra|ana i
ure|uje infrastruktura zajednice i na druge na~ine organi lokalne za-
jednice mogu direktno ili indirektno doprineti unapre|ewu bezbednosti
u {koli;

– privredne, nevladine i druge organizacije - to su sve one organizacije
i subjekti koji mogu doprineti unapre|ewu bezbednosti u {koli. Re~ je
o potencijalnim donatorima u novcu ili opremi za za{titu bezbednosti
u {koli, organizacijama koje vode odre|ene preventivno-edukativne ili
medijske kampawe usmerene protiv nekih pojava ugro‘avawa (organizacije
za za{titu ‘rtava nasiqa i nasiqa u porodici, dobrovoqna vatrogasna
udru‘ewa, mediji i sl.) itd.

Za postizawe ‘eqenog stawa bezbednosti u {koli nije dovoqno samo
anga‘ovawe pojedinih navedenih subjekata, ve} wihovo povezivawe u iz-
vestan sistem, {to podrazumeva me|usobnu saradwu, zajedni~ko delovawe
i koordinirane aktivnosti.

PRIMER MODELA ZA UNAPRE\EWE BEZBEDNOSTI U [KOLI

U na{oj zemqi jo{ uvek nije izra|en op{ti model za unapre|ewe bezbed-
nosti u {koli koji bi sadr‘ao osnovne smernice prema kojima bi svaka
{kola, bilo da je re~ o seoskoj ili gradskoj i bez obzira na to u kom se
delu zemqe nalazi, uz uva‘avawe lokalne bezbednosne problematike, mo-
gla da razvije mehanizme za efikasniju za{titu li~ne i imovinske sigur-
nosti u~esnika u procesu nastave i imovinu {kole. 

S druge strane, evidentni su pojedina~ni slu~ajevi saradwe {kola sa sub-
jektima bezbednosti i predstavnicima lokalne i dr‘avne vlasti u nasto-
jawu da se unapredi bezbednost u {koli. U tome se svakako izdvaja slu~aj
op{tine Zvezdara u Beogradu. Naime, pripadnici OUP Zvezdara su me|u
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Npr., krajem oktobra 2004. godine ministar prosvete i sporta, dr Slobodan Vuksanovi}, poslao je direktorima
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prvima preduzeli organizacione i funkcionalne aktivnosti na insti-
tucionalizaciji bezbednosti u {koli. Tako je policija "u{la u {kole" sa
zadatkom da unapredi op{tu bezbednost, {to je prete~a dana{weg projekta
"[kolski policajac"19. Na osnovu li~nih i stranih iskustava, predstavnici
Skup{tine op{tine Zvezdara i OUP Zvezdara izradili su "Vodi~ za
bezbedne {kole"(Manojlovi}, Stevanovi} 2003). Vodi~ nudi op{te smernice
za izradu modela bezbedne {kole kroz sedam koraka koji }e, zbog
ograni~enosti prostora, biti izlo‘eni u kratkim crtama20.

Prvi korak podrazumeva formirawe Odbora zadu‘enog za bezbednost u
{koli. ^lanovi odbora su pojedinci iz prethodno navedenih subjekata una-
pre|ewa bezbednosti u {koli. Ovo telo mo‘e biti samostalno, a mo‘e
funkcionisati i u okviru drugog, ve} postoje}eg tela {kole kao {to je
npr., Savet {kole, Nastavno ve}e i sli~no. Ukoliko se {kola nalazi u
multinacionalnoj sredini, potrebno je da i sastav Odbora bude multina-
cionalan. To podrazumeva da se sednice i sastanci odr‘avaju na jezicima
svih mawina, {to va‘i i za izradu akata koji se tom prilikom donose.
Svaki ~lan Odbora mora, u domenu svog stru~nog profila, da pru‘i mak-
simum u izgradwi bezbedne {kole. To zahteva: izradu osniva~kog akta,
odnosno neke vrste statuta kojim se defini{u nadle‘nosti, du‘nosti,
prava, odgovornost i nadzor nad radom ~lanova Odbora; izradu odre|enih
planova rada Odbora; precizirawe na~ina komunikacije izme|u ~lanova
Odbora {to podrazumeva izradu adresara sa kontaktnim telefonima
~lanova ili internet mre‘u; komunikaciju Odbora sa okru‘ewem za {ta
je potrebno odrediti portparola za odnose sa javno{}u, izraditi veb sajt
na internetu preko koga bi se zainteresovana lica upoznavala sa aktuelnim
stawem bezbednosti u {koli i sli~no. 

Drugi korak predstavqa kreirawe vizije bezbedne {kole. U tome bi trebalo
da u~estvuju svi subjekti ~iji su ~lanovi u Odboru za bezbednost u {koli.
Vizija mora da bude jednostavna i da uva‘ava komentare, primedbe i suges-
tije svih koji u~estvuju u wenoj izradi. Wome se preciziraju detaqi o
ure|ewu, redu i pona{awu u {kolskom dvori{tu, u~ionicima, hodnicima,
trpezariji, fiskulturnoj sali, defini{e se uloga i odnos prema ro-
diteqima, lokalnoj zajednici, drugim subjektima itd. Na osnovu izra|ene
vizije bezbedne {kole revidiraju se postoje}i ili se izra|uju novi
dokumenti kojima se preciziraju zadaci {kole. O svemu se obave{tavaju
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Jedan od mnogih realizovanih programa je i "Prevencija kriminala nad {kolom i u~enicima" projekta "Preven-
cija kriminala u lokalnoj zajednici", u okviru realizacije pilot projekta "Policija u lokalnoj zajednici".
Zadatak programa je bio da, kroz aktivno u~e{}e policije, {kolskog osobqa, u~enika, roditeqa i drugih
zainteresovanih organizacija, agencija i pojedinaca na implementaciji programa prevencije, pove}a nivo
bezbednosti u~enika i {kolske imovine, a time i poboq{a kvalitet {kolske sredine. Ciqevi programa bili
su: uspostavqawe dvosmerne komunikacije na relaciji u~enici, roditeqi, {kolsko osobqe - policija, u svrhu
razmene informacija koje se ti~u li~ne i imovinske bezbednosti; podizawe nivoa bezbednosne kulture u~enika,
roditeqa i {kolskog osobqa; poboq{awe odnosa na relaciji u~enici, roditeqi, {kolsko osobqe - policija;
pove}awe nivoa poverewa u policiju; pove}awe stepena transparentnosti u radu policijske slu‘be i
omogu}avawe uveravawa u~enika, roditeqa i {kolskog osobqa u potrebu wihovog u~e{}a u prevenciji krimi-
naliteta. (Iz interne dokumentacije OUP Zvezdara. Autori programa: Manojlovi}, D.; Stevanovi}, D.; Vo{tini},
M.)

20
Koraci, odnosno faze o kojima je re~ u Vodi~u nisu naslovqene onako kako su u ovom radu prikazane, ve} po
numeri~kom redosledu, kao npr. Korak prvi, Korak drugi itd. Ina~e, iako je sadr‘aj Vodi~a u odre|enim
delovima nesistemati~an, dvosmislen, nedovoqno precizan, po malo konfuzan, a u nekim segmentima i
kontroverzan, izuzetno je bogat kontruktivnim idejama. Imaju}i u vidu da je to prvi poku{aj izrade jednog
ovakvog dokumenta, autori zaslu‘uju svaku pohvalu.



u~esnici u procesu nastave i lica kojima je u interesu unapre|ewe bezbed-
nosti u {koli, uz mogu}nost izmene i dopune vizije na osnovu naknadnih
primedbi i sugestija. 

Tre}i korak se sastoji u prikupqawu i analizirawu podataka o bezbednosnoj
problematici u {koli i lokalnoj zajednici. Ciq ovog koraka jeste
prikupqawe podataka o pojavama ugro‘avawa bezbednosti, potom o pojavama
u me|uqudskim odnosima koje ih naru{avaju i pojavama koje negativno uti~u
na prijatnost boravka i rad u {koli. S tim u vezi, naro~ito su interesantni
podaci o preduzetim merama na sankcionisawu prestupa u~enika i nas-
tavnika u {koli i van we, kao i podaci o dostignu}ima i rezultatima
u~esnika u procesu nastave. Izvori podataka su u~enici, nastavnici, {kol-
ske slu‘be, roditeqi i nadle‘ne policijske slu‘be. Podaci od u~esnika
u procesu nastave i roditeqa mogu se dobiti metodom razgovora, ali su
zna~ajniji oni dobijeni metodom ankete (naro~ito podaci o doga|ajima koji
nisu otkriveni, a u kojima je anketirano lice viktimizirano ili je
izvr{ilac prestupa21). Policija i pravosudni organi ve} imaju svoje sta-
tisti~ke evidencije. Dobijeni podaci su osnova za izradu Plana unapre|ewa
bezbednosti u {koli. Pri tome je po‘eqno analizirati problematiku
drugih {kola i wihove metode u suprotstavqawu negativnim pojavama i
iskoristiti mogu}nost preuzimawa gotovih re{ewa.

^etvrti korak predstavqa reviziju projektovane vizije bezbedne {kole na
osnovu podataka prikupqenih u prethodnoj fazi. To podrazumeva izmenu
prvobitnih re{ewa, ali i dopunu vizije novim elementima. S druge strane,
precizira se u kojim su segmentima rada u {koli i funkcionisawa zajednice
neophodne promene i o kakvim je promenama re~, te se u daqem radu na
stvarawu modela bezbedne {kole te‘i prevazila‘ewu postoje}ih nedosta-
taka. 

Peti korak jeste izbor adekvatne strategije za unapre|ewe bezbednosti u
{koli, izrada planova za wenu realizaciju i wena inplementacija.
Na~elno, postoje tri tipa ovakvih strategija. Prvi tip je Strategija
spre~avawa pojava ugro‘avawa, odnosno spre~avawa nastupawa wihovih
posledica i obuhvata realizovawe odre|enih programa protiv narkomanije,
alkoholizma i nasiqa, inspekcije dvori{ta od strane vatrogasaca i pri-
padnika policije, inspekcije trpezarije i kuhiwe, ugradwu odre|enih alar-
mno-signalnih i drugih ure|aja za tehni~ku za{titu objekata, fizi~ku kon-
trolu {kolskih ulaza, obuku nastavnika u aktivnostima kojima se unapre|uje
bezbednost u {koli, kreativne radionice koje poma‘u u~enicima i nas-
tavnicima da identifikuju i re{e probleme, razvoj strategije |a~kog
upravqawa, u~e{}e u~enika u bezbednosnom menaxmentu {kole i sli~no.
Drugi tip je Strategija poku{aja posredovawa koja ima za ciq smawewe
obima ili eliminaciju postoje}ih problema kroz realizaciju alternativnih
edukativnih programa, povratak izba~enih u~enika u {kole, realizaciju
nastave sa roditeqima, posredovawe u re{avawu konfliktnih situacija
itd. Tre}i tip jeste Strategija pravnih sredstava koja podrazumeva primenu
jednokratnih zabrana (npr., zabrana odlaska na |a~ki izlet ili ekskurziju),
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privremeno ili trajno izbacivawe iz {kole, vo|ewe poverqivih dosijea
i primenu politike pretwe prema u~enicima i nastavnicima koji kr{e
postoje}e propise o pona{awu u {koli i van we. Strategija za unapre|ewe
bezbednosti u {koli naj~e{}e predstavqa neku od mogu}ih kombinacija
pomenutih strategija.

Na~in realizacije izabrane strategije precizira Odbor za bezbednost u
{koli pisanim planom rada. Wime se odre|uju subjekti, sredstva i vre-
menski rokovi za realizaciju ciqeva predvi|enih vizijom i strategijom
bezbednosti u {koli, uz uva‘avawe zakonskih i podzakonskih propisa. Uz
to se defini{u i procedure za postupawe u odre|enim situacijama (pri-
rodne nepogode i katastrofe, po‘ari i sl.).

U okviru {kole formira se i odre|eno telo za realizaciju izabrane
strategije, u Vodi~u nazvano "[kolskim centrom sigurne {kole". To je in-
tegrisana slu‘ba |a~ke pomo}i koja kroz rad odre|enih odeqewa sa
obu~enim i stru~nim osobqem ({kolska medicinska slu‘ba, klinika za
tinejxere, savetovali{te, specijalno obrazovawe, alternativno obra-
zovawe, starawe o deci, odnosi sa zajednicom itd.) poma‘e u~enicima da
budu telesno i mentalno zdravi i fizi~ki i imovinski bezbedni. Tako se
u re{avawu odre|enog problema mogu koristiti razli~iti - alternativni
metodi. Veoma uspe{nim su se pokazala i pravila u vezi pravnog saobra}aja
u kasnijem ‘ivotu u~enika. Problemati~nim u~enicima se nagove{tava da,
ukoliko nastave sa neprimerenim pona{awem, kada odrastu ne}e mo}i da
se zaposle u odre|enim institucijama (u vojski, policiji, pravosu|u), ne}e
mo}i da poseduju vatreno oru‘je i sli~no. Osim toga, {kole mogu samostalno
ili uz pomo} stru~nih tela vladinog i nevladinog sektora da projektuju i
implementiraju tzv. Programe za suzbijawe besa usmerene na prevenciju
nasilni{tva u {koli22.

[esti korak predstavqa upoznavawe javnosti23 sa strategijom i planovima
za unapre|ewe bezbednosti u {koli. Javnost se sa pomenutim dokumentima
mo‘e upoznati na sastancima u {koli ili van we, uz prethodnu saglasnost
{kole (re~ je o sastancima asocijacija tipa roditeq-nastavnik, Saveta
roditeqa, [kolskog odbora, javnim sastancima predstavnika lokalne za-
jednice i sl.). I tada postoji mogu}nost wihove izmene i dopune. Kopije
dokumenata se moraju ~uvati u arhivama {kole i drugih subjekata koji se
staraju o bezbednosti u {koli.

Sedmi korak podrazumeva ocenu efikasnosti rada Odbora za bezbednost
u {koli i postoje}e strategije i planova za unapre|ewe bezbednosti u
{koli na osnovu konkretnih u~inaka i reviziju wihovog sastava, odnosno
sadr‘aja. Upravo zbog slu‘benih i privatnih obaveza i drugih okolnosti
potrebno je preispitati u~e{}e pojedinih ~lanova Odbora. Tako|e,
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U tri beogradske {kole u Novom Beogradu, Starom gradu i Vo‘dovcu, od 15. februara do 15. juna 2005. godine,
u~enici sa problemima u pona{awu su kroz razne radionice u~ili kako da savladaju bes. Grad je za program
prevencije maloletni~ke delikvencije pod nazivom "Umem boqe" izdvojio oko 2.000.000 dinara. Ovaj program je
tokom prethodne 2004. godine realizovan u {kolama na Paliluli, ^ukarici i Vra~aru. Kroz wega je pro{lo 90
osnovaca, ali se odazvao i odre|en broj wihovih roditeqa. Sa decom su radili stru~waci iz Savetovali{ta
za brak i porodicu Gradskog centra za socijalni rad. Op{irnije u - Professional Security Systems, 7/2005:44.

23
Misli se na pomenute subjekte zainteresovane za unapre|ewe bezbednosti u {koli.



po‘eqno je da se pomenuti dokumenti najmawe jednom godi{we analiziraju
zbog dinami~nosti bezbednosnih pojava. Ocena u~inka se vr{i kvantita-
tivnom i kvalitativnom ocenom stawa bezbednosti u {koli. To podrazumeva
komparaciju statisti~kih podataka o dinamici pojava ugro‘avawa pre i
nakon inplementacije Strategije, ali i ocenu celokupne radne klime u
{koli koja se najobjektivnije dobija anketirawem u~esnika u vaspitno-obra-
zovnom procesu. Posledwa faza u ciklusu projektovawa bezbedne {kole
ujedno je i prva faza u slede}em ciklusu unapre|ewa postoje}eg stawa.

Kada je re~ o inplementaciji modela za unapre|ewe bezbednosti u {kolama
u na{oj zemqi, po‘eqna je wihova prethodna ocena kroz realizovawe
odre|enih pilot projekata. Projekte bi trebalo realizovati sa mawim
ciqnim grupama i odre|enim kontrolnim grupama, pri ~emu bi grupe bile
reprezenti kako seoskih i mawih gradskih, tako i ve}ih gradskih sredina;
kako sredina sa umerenom, tako i sredina sa izra‘enom bezbednosnom
problematikom; kako {kola za osnovno, tako i {kola za sredwe obrazovawe
itd.

ZAKQU^AK

Aktuelno stawe i savremeni trendovi bezbednosne problematike koje, pre
svega, odlikuju znatno ve}i stepen destruktivnosti i sni‘avawe starosnog
praga nosilaca i ‘rtava pojava ugro‘avawa, ~ine postoje}e mehanizme za
o~uvawe i unapre|ewe stawa bezbednosti u {koli nedovoqno efikasnim
i dovode u pitawe wihovu funkcionalnost. Tradicionalne metode za
odr‘avawe reda u {koli vi{e nisu dovoqne. 

S druge strane, dru{tvo do skoro nije ulagalo dovoqne napore u prevazi-
la‘ewu i otklawawu bezbednosnih problema i wihovih posledica. Ne pos-
toje ~ak ni teorijske postavke za unapre|ewe bezbednosti u {koli. Zato
je bilo neophodno definisati osnovne kategorije u vezi pomenute proble-
matike uz sveobuhvatan pristup problemu. Tako se pod bezbedno{}u u {koli
mora podrazumevati stawe optimalne za{ti}enosti fizi~kog, moralnog i
imovinskog integriteta direktnih i indirektnih u~esnika u vaspitno-obra-
zovnom procesu u svim nastavnim, vannastavnim i drugim aktivnostima s
tim u vezi, kao i za{ti}enost od o{te}ewa ili uni{tewa {kolskih objekata
i za{ti}enost od o{te}ewa, uni{tewa ili otu|ewa imovine {kole neza-
visno od krajwih ciqeva i namera nosilaca ugro‘avawa bezbednosti.
Prema tome, objekt za{tite su u~enici, nastavnici i ostalo osobqe {kole
u svakoj situaciji povezanom s nastavom, a vrednosti kojima je potrebna
za{tita su li~na i imovinska sigurnost u~esnika u procesu nastave, imovin-
ski status {kole kao institucije i sam proces izvo|ewa nastave. 

Oblici ugro‘avawa bezbednosti u {koli su mnogobrojni, i kre}u se u opsegu
od disciplinskih prestupa u~enika i nastavnika koji su sa najmawim
stepenom dru{tvene opasnosti, do krivi~nih dela koja su svakako najde-
struktivnije pojave. 

Kako se efikasno suprotstaviti pojavama ugro‘avawa? Neophodno je izra-
diti model, odnosno strategiju za unapre|ewe bezbednosti u {koli. S jedne
strane, ovi dokumenti moraju da pru‘e op{te smernice za rad subjekata
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kojima je o~uvawe bezbednosti u {koli jedan od prioriteta. S druge strane,
model za unapre|ewe bezbednosti u {koli mora da uva‘i sve posebnosti
stawa bezbednosti konkretnog socio-kulturnog ambijenta u kome se {kola
nalazi, i bezbednosnu procenu wegovog daqeg razvoja.

Me|utim, razvoj takvog mehanizma "ko~e" odre|eni problemi. U doma}em
{kolstvu, a ni u nacionalnom sistemu bezbednosti ne postoje referentna
tela specijalizovana za sveobuhvatno unapre|ewe stawa bezbednosti u
{koli. Kod nas jo{ uvek ne postoji navika da se u~enik saslu{a i uva‘e
wegove potrebe i sugestije. Drugo, ne mo‘e se kao u svemu ostalom "kopirati
zapad" i doslovce preuzeti wihovi modeli za za{titu bezbednosti u {koli.
Isto tako, realizacijom projekta "[kolski policajac" ne re{avaju se svi
postoje}i problemi. 

Izrada i inplementacija modela za unapre|ewe bezbednosti u {koli us-
lovqena je mnogim mikro i makro objektivnim faktorima; subjektivnim ~i-
niocima; op{tom i lokalnom bezbednosnom problematikom; potrebama za
unapre|ewem stawa bezbednosti u {koli; objektivnim, prvenstveno ekonom-
skim mogu}nostima; postojawem znawa i politi~ke i voqe menaxmenta pros-
vete da se problemi re{e i masovnom i profesionalnom bezbednosnom
kulturom. Uz to, model bezbedne {kole se ne mo‘e zameniti strategijom
nacionalne bezbednosti ili strategijom za unapre|ewe bezbednosti
op{tine ili grada. S druge strane, plan bezbednosti {kole mora da bude
integralni deo sveop{teg {kolskog plana, ali i drugih aktivnosti lokalne
zajednice usmerenih na unapre|ewe polo‘aja dece i u~enika u dru{tvu24.

Teorija bezbednosnih nauka do sada nije posvetila zaslu‘enu pa‘wu
problematici bezbednosti u {koli. S toga je neophodno da se na osnovu
postoje}e teorije i prakse, uz uva‘avawe stawa u dru{tvu i stranih iskus-
tava, razvije teorijska misao koja }e se implementirati u bezbednosnu
praksu u {kolama. Pri tom se ne sme smetnuti s uma da se budu}nost {titi
upravo danas, jer je sutra mo‘da ve} kasno. 

LITERATURA:

 1. Bo{kovi}, G.; Simi}, B. (2004), Iskustva u realizaciji projekta "[kolski policajac
- prijateq i za{titnik dece". Bezbednost broj 5, Beograd: Ministarstvo unu-
tra{wih poslova Republike Srbije.

 2. Vukovi}, S. (2004), Anga‘ovawe gra|ana - dobrovoqaca u poslovima policije i
prevenciji kriminaliteta. Bezbednost broj 6, Beograd: Ministarstvo unutra{wih
poslova Republike Srbije.

 3. \ur|evi}, Z. (2002), Causality Aplication in the Trace Analysis of a Committed Criminal
Act. Science - Security - Police, No 2, Belgrade: Police academy.

 4. Zakon o javnom redu i miru, Slu‘beni glasnik Republike Srbije broj 51/1992.

STRU^NI RADOVI

819

24
S tim u vezi, primer dobre prakse je anga‘ovawe Tima za vaspitawe i obrazovawe u Pirotu, sa~iwenog od
eminentnih prosvetnih radnika pred{kolskih i {kolskih ustanova osnovnog i sredweg obrazovawa. U okviru
izrade Lokalnog plana akcije za decu, ovaj tim je realizovao niz nau~nih istra‘ivawa na osnovu kojih je ura|ena
analiza stawa vaspitno-obrazovnog procesa na podru~ju op{tine Pirot. Tom prilikom je naro~ita pa‘wa
posve}ena problemima bezbednosti u {koli, nasiqu i ispoqavawu agresivnosti me|u decom u {koli, za{titi
u~enika od traumatizacije i wihovom osloba|awu od strahova koji su posledica nasiqa i agresivnosti.



 5. Igwatovi}, \. (1998), Kriminologija. Beograd: Nomos.

 6. Jovi}, R.; Savi}, A. (2004), Bioterorizam, biolo{ki rat, biolo{ko oru‘je. Beograd,
Institut za politi~ke studije.

 7. Kontrola besa, Professional Security Systems broj 7 (2005). Beograd: DIIR d.o.o. 

 8. Krivi~ni zakon RS, Slu‘beni glasnik SRS broj 26/77 sa kasnijim izmenama i
dopunama.

 9. Manojlovi}, D.; Stevanovi}, D. (2003), Vodi~ za bezbedne {kole. Beograd: Savet za
prevenciju kriminaliteta SO Zvezdara i Jedinica za prevenciju kriminala OUP
Zvezdara.

10. Marinkovi}, D. (2004), Narkodelikti kao te‘ak oblik kriminala. Te{ki oblici
kriminala, Beograd: Institut za kriminolo{ka i sociolo{ka istra‘ivawa i Vi{a
{kola unutra{wih poslova.

11. Markovi}, S. I. (2002), Mo}niji od CIA, Elektornska {pijuna‘a u eri globali-
zacije. Beograd: Institut za politi~ke studije.

12. Mijalkovi}, S. (2004), Bezbednost u {kolama - Signal za uzbunu. Professional Security
Systems broj 2, Beograd: DIIR d.o.o.

13. Savi}, A. (2004), Od tradiconalnog ka postmodernom terorizmu. Bezbednost broj 5,
Beograd: Ministarstvo unutra{wih poslova Republike Srbije.

14. Staji}, Q.; Mijalkovi}, S.; Stanarevi}, S. (2004), Bezbednosna kultura. Beograd:
Dragani}.

15. [kolske obaveze, Professional Security Systems broj 8 (2005). Beograd: DIIR d.o.o.

                                    

TOPICAL ISSUES OF SECURITY AT SCHOOLS

Abstract:  Issues related to safety at school have not been dealt with in many theoretical
works in our country, and mechanism for its practical promotion have not been fully developed.
This is why the paper attempts to define and describe its main categories, primarily the
factors cuasing and contributing to the occurrence of threats, objects of security threats at
school and values that are subject to attack, as well as existing aspects and forms of security
threats at school and methods of opposing them, focusing in particular on the subjects
responsible for promoting security at school and a model of a safe school.

Key Words: security, school, jeopardizing security, etiological factors, subjects of security,
model of promoting school security.
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Dragan MIJOVI],
MUP Republike Srbije

PRIMEWENA PSIHOLOGIJA U
SAVREMENIM SVETSKIM
POLICIJAMA

                                   

Rezime: Rad prikazuje oblasti primene dostignu}a psiholo{ke nauke u policijskoj
praksi, na primeru preseka stawa u nekoliko svetskih policija, koje se, po odre|enim
kriterijumima, smatraju savremenim. Posebna pa‘wa je usmerena na one vidove psi-
holo{kog anga‘ovawa koji jo{ uvek nisu zastupqeni u na{oj policijskoj praksi, ili
su zastupqeni ali se o wima ne zna dovoqno: pra}ewe postignu}a i profesionalno
usmeravawe, mentalna higijena, kriminalisti~ka psihologija i psiholo{ka podr{ka.

Kqu~ne re~i: forenzi~ka psihologija, kontinuirana selekcija, psiholo{ka pomo},
prevladavawe krize, profil li~nosti, pregovarawe, forenzi~ka psihofiziologija,
informativni razgovor, psiholo{ka priprema. 

                                   

UVODNA RE^

Savremene svetske policije koriste sve raspolo‘ive nau~ne resurse kako
bi, osavremewivawem metoda koje koriste, u svom radu i{li ukorak sa
izazovima rastu}eg kriminala: uz ulagawe u tehnolo{ki napredak (u smislu
razvoja tehni~kih sredstava za otkrivawe tragova krivi~nih dela i iden-
tifikaciju po~inalaca) akcenat je na ulagawu u razvoj qudskog resursa
(kako u smislu adekvatnog profesionalnog odabira, usmeravawa i usavr-
{avawa kadrova zaposlenih u policiji, tako i u savladavawu odre|enih
ve{tina koje bitno podi‘u efikasnost u oblasti planirawa, rukovo|ewa
i realizovawa konkretnih zadataka).

Svaka pomenuta aktivnost jeste potencijalno plodotvoran predmet bavqe-
wa psihologije kao nauke i savremene policije to uveliko koriste. U ovom
radu bi}e u kratkim crtama prikazane osnovne sfere psiholo{kog anga-
‘ovawa u policijama SAD, Velike Britanije, Japana i Nema~ke.

MESTO PSIHOLOGIJE U SAVREMENOJ POLICIJI

Iz uop{tenog nabrajawa aktivnosti koje se odnose na unapre|ewe qudskog
resursa u policiji, proisti~e zakqu~ak da je obim psiholo{kog anga‘ovawa
u tu svrhu potencijalno veliki. Naime, ni jedna druga nauka, po prirodi
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svog predmeta i metoda, nije u stawu da u tom pogledu vi{e pomogne od
psihologije. Granice wene primene zavise iskqu~ivo od prepoznavawa
potrebe za psiholo{kim anga‘ovawem u konkretnim slu~ajevima, te organi-
zacionih i finansijskih mogu}nosti da se realizuje. 

Policije u zemqama koje smo uzeli za primer smatraju se savremenim po
slede}im kriterijumima:

• najmawe restriktivan buxet;

• primena najsavremenijih nau~nih znawa;

• ulagawe u nau~no-istra‘iva~ki rad;

• otvorenost i prilagodqivost (u organizacionom i metodolo{kom smislu)
savremenim nau~nim dostignu}ima;

• iznad prose~na efikasnost u ostvarenim rezultatima.

Pet je glavnih sfera anga‘ovawa psihologije kao nauke u savremenoj poli-
cijskoj praksi:

1. odabir kadrova pri zapo{qavawu;

2. pra}ewe postignu}a i profesionalno usmeravawe;

3. mentalna higijena;

4. kriminalisti~ka psihologija;

5. psiholo{ka podr{ka.

S obzirom da je u srpskoj policijskoj praksi uloga psiholo{ke slu‘be u
profesionalnoj selekciji kadrova pri zapo{qavawu dobro poznata, ovde
}e biti razmotreni ostali vidovi psiholo{kog anga‘ovawa, koji jo{ uvek
nisu (adekvatno ili uop{te) u woj zastupqeni ili su zastupqeni ali se
o wima ne zna dovoqno u psiholo{koj javnosti. 

Pra}ewe radnog postignu}a i profesionalno usmeravawe

Iskustvo navedenih policija pokazuje presudnu ulogu psihologa u procesu
pra}ewa u~inka svakog policijskog name{tenika pri obavqawu poverenih
zadataka; sva radna mesta u policiji su standardizovana i normirana, kako
sa stanovi{ta radnog postignu}a tako i sa stanovi{ta sposobnosti i
po‘eqnih osobina li~nosti izvr{ilaca konkretnih poslova. Predvi|ena
su obavezna periodi~na psiholo{ka testirawa svakog zaposlenog, koja imaju
za ciq pra}ewe razli~itih aspekata: od odnosa prema poslu, preko moti-
vacije, uklopqenosti u socijalnu sredinu, afiniteta, do na~ina i uspe{-
nosti u re{avawu problema i dr. Svi aspekti koji se na ovaj na~in prate
predstavqaju bitne elemente na osnovu kojih se sti~e uvid u adekvatnost
radnika za obavqawe odre|enih poslova i zauzima stav o wegovoj pro-
fesionalnoj budu}nosti:

1. u pogledu daqeg usavr{avawa;

2. u pogledu promene zanimawa (nala‘ewa radnog mesta koje }e odgovarati
iskazanim li~nim potencijalima);
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3. u pogledu rukovo|ewa (eventualnog napredovawa u slu‘bi u hijerarhij-
skom smilu). 

Va‘no je ista}i da su rezultati navedene psiholo{ke trena‘e iskqu~ivi
kriterijumi za sve profesionalne promene u radnoj sredini i karijeri
pojedinca. 

Pomenuti pristup je u skladu sa obrazovnim konceptom permanentnog obra-
zovawa, koji je potvr|en u brojnim nau~nim istra‘ivawima. Su{tina tog
pojma je kontinuirano i u~estalo usavr{avawe radnika, u skladu sa tempom
koji diktiraju nova nau~na saznawa i nu‘nost za wihovim upoznavawem, s
jedne strane, i interesovawa radnika, s druge strane. Istra‘ivawa pokazuju
da ovakav pristup pozitivno uti~e na motivaciju, jer radnik ima ose}aj da
je "u trendu", da su mu dostupne sve informacije iz oblasti u kojoj radi,
{to do‘ivqava kao svojevrsnu privilegiju, pa i nagradu. Dokazano je da
iz istih razloga razvija i pozitivan odnos prema kompeticiji i potrebu
za dokazivawem.

Kqu~ni pojam u ovoj sferi psiholo{kog anga‘ovawa jeste kontinuirana
selekcija. Zasniva se na slede}im principima:

• po{tovawe li~nih potencijala (sposobnosti, inteligencije, osobina
li~nosti, interesovawa, sklonosti, motivacije i dr);

• pra}ewe kroz rad svih onih osobenosti kod pojedinca koje nas zanimaju
(sa stanovi{ta bitnih za edukaciju i izvr{avawe radnih zadataka);

• usmeravawe svakog pojedinca ponaosob, u skladu sa postoje}im profesio-
nalnim potrebama i wegovim li~nim predispozicijama i afinitetima.

Najva‘niji aspekt ovakvog selektivnog pristupa jeste humanost, jer nau~nim
(psiholo{kim) putem nastoji da pomiri objektivne potrebe i subjektivnu
datost. Drugi va‘an aspekt jeste efikasnost, jer se podi‘e nivo i skra}uje
vreme edukacije u okviru selekcijom izabranih grupa.

Mentalna higijena

Te{ko da se mo‘e na}i osoba koja se ni jednom u ‘ivotu nije suo~ila sa
situacijom da wen iskustveni repertoar zataji pred neo~ekivano{}u, si-
linom ili neuobi~ajeno{}u doga|aja u odnosu na one sa kojima se sa‘ivela
i prema kojima je izgradila obrasce svog svakodnevnog pona{awa. Naj-
drasti~niji od wih su svakako smrtni slu~ajevi najbli‘ih ~lanova
porodice, te{ke fizi~ke povrede i bolesti, gubitak materijalne sigur-
nosti, gubitak emocionalne podr{ke i sl. Aktuelnost bavqewa ovom tema-
tikom posebno je izra‘ena u odnosu na one pripadnike MUP ~iji su zadaci
skop~ani sa rizikom, ukqu~uju}i i opasnost po ‘ivot.

Me|utim, ‘ivotna svakodnevnica donosi i niz teku}ih problema na koje
nismo uvek u stawu da adekvatno i pravovremeno odgovorimo, a ~ije se
posledice i te kako mogu negativno odraziti na obavqawe radnih zadataka
i socijalno okru‘ewe: odnosi u porodici, vaspitawe dece, socijalni kon-
flikti i sl., i ose}awa krivice i neadekvatnosti koja ih ~esto prate. 
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U savremenim policijama organizovana je psiholo{ka slu‘ba za pru‘awe
pomo}i pojedincu, sa ciqem da o~uva svoje mentalno zdravqe, kako bi {to
efikasnije izvr{avao svoje zadatke.

Dva su osnovna na~ina kako se to posti‘e:

1. Preko psiholo{kog savetovawa, u pogledu

– re{avawa ‘ivotnih problema,

– re{avawa socijalnih konflikata,

– dono{ewe odluka.

2. Preko pru‘awa psiholo{ke pomo}i u prepoznavawu i prevladavawu
‘ivotnih i radnih kriza. 

Naime ~ovek je, bez obzira na stepen obu~enosti i pripremqenosti za ek-
stremne situacije, kao emocionalno bi}e koje ima i nesvesnu strukturu
li~nosti, sklon da odreaguje na krajwe li~an i nepredvidiv na~in na svaku
situaciju koju do‘ivi kao nagla{enu pretwu, gubitak ili izazov. On mo‘e
i da se upla{i, i da se zbuni, da u trenutku zaboravi i sve ono {to je
nau~io da se ina~e preduzima u situaciji u kojoj se na{ao. Kod nekog }e
to biti nagla{enije i o~iglednije za okolinu, kod drugog mawe uo~qivo;
ali svako stawe (kako se ose}a, pona{a i razmi{qa) koje zna~i wegov
neadekvatan odgovor na neki ‘ivotni doga|aj, jeste krizno psiholo{ko
stawe. 

Stawe krize je bitno i za pojedinca u krizi i za kolektiv ~iji je on deo.
Ako se ne pomogne onima koji nisu u stawu da sami prebrode krizu, mo‘e
se lako desiti da ih izgubimo (kao motivisane, preduzimqive, pouzdane,
vredne, poverqive radnike); sa druge strane, ako se zapostavi uticaj po-
jedinca na kolektiv, mo‘e se desiti da pojedinac u krizi, prepu{ten sebi,
negativno uti~e na kolektiv u kojem se nalazi (u smilu slabqewa kolek-
tivne sposobnosti izvr{avawa zadataka, slabqewa morala, poverewa i
sl.).

Psiholo{ke slu‘be, oformqene u savremenim policijama, u ovom slu~aju
imaju zadatak da:

• otkrivaju stawe krize kod pojedinca na vreme (odre|ivawem uzroka i
promena u pona{awu osobe);

• procene tok (daju prognozu du‘ine trajawa i oblika ispoqavawa, s obzirom
na li~nost ispitanika i situaciju u kojoj se nalazi);

• procene na~in prevladavawa i posledice krize po li~nost osobe, ali i
po wenu okolinu (porodicu, kolektiv);

• procene da li osobu treba izdvojiti iz mikro sredine u kojoj ‘ivi i radi
ili ne.

Krajwi ciq psiholo{kog bavqewa ovim fenomenom u policiji jeste da se
pojedinac sa~uva a kolektiv ne ugrozi.
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Kriminalisti~ka psihologija

Pojam kriminalisti~ke psihologije obuhvata nekoliko razli~itih sfera
psiholo{kog delovawa:

1. izrada profila li~nosti izvr{ilaca krivi~nih dela;

2. pregovarawe u tala~kim situacijama;

3. forenzi~ka psihofiziologija;

4. psihologija vo|ewa informativnog razgovora.

Zajedni~ki imeniteq navedenim aktivnostima jeste ~iwenica da pred-
stavqaju primenu odre|enih psiholo{kih znawa u oblasti kriminalistike,
sa ciqem stru~ne pomo}i u razre{avawu najte‘ih krivi~nih dela.

1. Izrada profila li~nosti izvr{ilaca krivi~nih dela podrazumeva pri-
menu specifi~nih psiholo{kih znawa (prvenstveno iz oblasti psihologije
li~nosti, metodologije i statistike) ali i poznavawe kriminalistike i
kriminologije. Tako|e zahteva odli~no poznavawe operativnog postupawa
i poslova vezanih za otkrivawe i analizu tragova sa lica mesta i prirode
ve{ta~ewa koja iz wih slede. O profilu li~nosti po~ionioca se zakqu~uje
na osnovu podataka vezanih za sam zlo~in (na~in, vreme, mesto, sredstvo
izvr{ewa i sl.) i o{te}enog (pol, uzrast, obrazovawe, socijalno poreklo
i dr. ako je re~ o li~nosti, odnosno objekat napada, vrsta {tete i dr. ako
je re~ o objektu, instituciji, i sl.). Na osnovu navedenih podataka rekon-
strui{e se tok krivi~nog dela i izvode zakqu~ci o motivima, osobinama
li~nosti, inteligenciji, navikama, socijalnom poreklu, obrazovawu, polu,
starosti, mestu stanovawa i drugim karakteristikama izvr{ioca. Teorijska
osnova izrade profila li~nosti je u ~iwenici da su krivi~no delo i
po~inilac na specifi~an na~in me|usobno povezani: oni ukazuju jedno na
drugo na direktan ili indirektan na~in, pri ~emu je na u~iwenom delu
izvr{ilac nu‘no ostavio svoj li~ni pe~at, koji, ako se uo~i i adekvatno
psiholo{ki protuma~i, mo‘e dovesti do wega. Ovde se ne radi o usmeravawu
na konkretan identitet onoga za kojim tragamo, ve} se upu}uje na tipove
osoba koje dolaze u obzir kao izvr{ioci konkretnog dela. Dakle, profil
li~nosti je mawe ili vi{e ta~na predstava jednog, jo{ uvek nepoznatog
prestupnika, koga treba, uz pomo} tako sa~iwenog profila, prona}i. Uloga
ovakvih podataka je da pru‘i pomo} u su‘avawu obima istrage, na {to u‘i
krug mogu}ih izvr{ilaca.

Ovakav vid psiholo{kog anga‘ovawa u praksi se naj~e{}e koristi u is-
tragama serijskih ubistava i silovawa, zlo~inima sa elementima psihopa-
tije (bizarni, sadisti~ki i zlo~ini koji su plod delovawa sekti). Tako|e
se pomiwu kao korisni i u vezi sa otkrivawem podmeta~a po‘ara, pqa~ka{a
banaka i aktera opscenih telefonskih poziva.

2. Pregovarawe u tala~kim situacijama jeste posao tima stru~waka, me|u
kojima je obavezno prisustvo psihologa sa policijskim iskustvom. Napredak
sredstava obezbe|ewa banaka, po{ta, trgovina, zamena u kori{}ewu novca
kreditnim karticama i u~estali poku{aji nasilnog ostvarivawa odre|enih
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politi~kih zahteva aktuelizovali su otmice kao sredstvo ucewivawa po-
jedinaca, organizacija i dr‘ava ‘ivotima ili zdravqem qudi, radi
pribavqawa nov~ane i (ili) politi~ke koristi. Kqu~ni deo u razre{avawu
otmica su pregovori, tokom kojih se vodi svojevrstan "verbalni rat" za
‘ivote i zdravqe otetih. Tokom pregovora policija treba da dobije na
vremenu radi efikasnog organizovawa i pripreme za akciju osloba|awa
talaca i neutralisawa opasnosti od otmi~ara, s obzirom da takve akcije
po prirodi moraju biti muwevite i bez prava na gre{ku.

U ciqu uspe{nog realizovawa ove najosetiqivije i najodgovornije faze
kod re{avawa otmica, napravqeni su ~itavi programi za postupawe pre-
govara~a. Zasnovani su na psiholo{kom znawu i policijskom iskustvu i u
wima su do detaqa razra|ene sve predvidive varijante razvoja tala~ke
situacije. Ovi programi tako|e uzimaju u obzir i neophodnu dozu krea-
tivnosti i samostalnosti, neophodnu kad tala~ka kriza krene neo~ekivanim
tokom.

Ciq pregovora jeste, osim dobijawa na vremenu radi organizovawa speci-
jalizovanih policijskih ekipa, dr‘awe vanredne situacije nastale otmicom
pod maksimalno mogu}om kontrolom (u smislu kontinuiranog prikupqawa
i tuma~ewa svih dostupnih informacija iz kojih se izvode zakqu~ci o
moralnom, zdravstvenom i motivacionom stawu otmi~ara i otetih, otkrivaju
prikrivene namere otmi~ara, sagledava stepen wihove spremnosti da
ostvare svoje pretwe, predvi|a razvoj situacije, i dr.).

S obzirom da su u tala~kim pregovorima ulozi qudski ‘ivoti, pregovara~ki
tim se uve‘bava da funkcioni{e maksimalno sinhronizovano, pri ~emu
svaki ~lan tima odli~no zna svoju i uloge ostalih. Anga‘ovawe u navedenu
svrhu sigurno je jedan od najodgovornijih zadataka koje psiholog mo‘e da
dobije u policiji.

3. Forenzi~ka psihofiziologija je naziv koji se odnosi na oblast nau~nog
otkrivawa la‘i putem poligrafa. Zasniva se na multidisciplinarnom
pristupu u ~ijoj su osnovi psihologija, psihofiziologija i kriminalistika.
U svojoj osnovi predstavqa klasi~an psihofiziolo{ki eksperiment u
strogo kontrolisanim uslovima, sa osnovnom {emom reagovawa S-O-R: ispi-
taniku (osumwi~enom), ~ija se iskrenost proverava, zadaje se stimulus (u
vidu pitawa koja se odnose na wegovo direktno u~e{}e u ispitivanom
krivi~nom delu ili wegovo poznavawe elemenata krivi~nog dela za koja
je u uvodnom razgovoru izjavio da ih ne zna); zadati stimulusi u ispitaniku
izazivaju hormonalno - adrenalinsku reakciju; kod izvr{ilaca, u osnovi
tako izazvane adrenalinske reakcije je emocija straha od posledica otkri-
vawa la‘i i (ili) ose}awe krivice, a kod nevinih strah od mogu}e gre{ke
i (ili) intenzivan stres usled izlo‘enosti neopravdanoj sumwi, samoj si-
tuaciji policijskog ispitivawa, fizi~koj izolovanosti u pritvoru, i sl.;
hormonalno-adrenalinska reakcija dovodi do niza promena u funkcioni-
sawu vegetativnog nervnog sistema, koje registrujemo preko vi{ekanalnog
analognog ili digitalnog instrumenta - poligrafa. U zavisnosti od reakcija
na pojedina pitawa, koja se zadaju u formi psiholo{kih testova direktnog
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ili indirektnog tipa, donosi se zakqu~ak da li ispitanik daje istinit
ili la‘an odgovor, odnosno da li je u vezi sa ispitivanim krivi~nom delom
ili ne. 

Kontrola poligrafskog isptivawa kao psihofiziolo{kog eksperimenta
podrazumeva:

• kontrolu svih spoqa{wih dra‘i: da bismo bili sigurni da je reakcija
na sadr‘aj na{ih pitawa jedina dra‘ na koju je ispitanik reagovao;

• kontrolu asocijativnog procesa kod ispitanika (sa istim ciqem kao i u
predhodnom slu~aju);

• kontrolu uzbu|enosti ispitanika: pove}awem ili sni‘ewem tenzije psi-
holo{kim sredstvima odr‘avamo je na nivou koji omogu}ava optimalno
reagovawe na testovna pitawa i pouzdano registrovawe preko poligrafa;

• (samo)kontrolu ispitiva~a: kako bi se subjektivni uticaj u svim fazama
ispitivawa i odnosa prema ispitaniku sveo na meru koja ne uti~e nega-
tivno na kona~an nalaz i mi{qewe.

U nekim dr‘avama poligrafski nalaz ima status sudskog dokaza (Japan,
pojedine dr‘ave SAD, Ma|arska) u drugim se koristi u predistra‘nom pos-
tupku (Rusija, Kina, Ukrajina, Izrael, Holandija, Belgija, Rumunija, Hrvat-
ska, Slovenija, Poqska), sa ciqem su‘avawa kruga osumwi~enih i us-
meravawa istrage, kada ne postoje nikakve druge metode da se to postigne.

4. Psihologija vo|ewa informativnog razgovora jeste posebna psiholo{ka
ve{tina. Ona zahteva poznavawe psihologije li~nosti, kriminalistike
(posebno metodologije i taktike vo|ewa informativnog razgovora) i, na-
ro~ito, neverbalne komunikacije, koja u mnogim slu~ajevima mo‘e saop{titi
jasnije poruke od re~i. 

Ciq je da se nau~nim psiholo{kim pristupom u toku informativnog razgo-
vora izvu~e maksimum iz ispitanika: sa {to mawe utro{enog vremena i
energije saznati {to vi{e. U tu svrhu va‘no je razvijati sposobnost
pronala‘ewa slabih (emotivnih i moralnih) ta~aka ispitanika, koje se
koriste kao: 

1. svojevrsni reperi za pore|ewe ispitanikovih reakcija;

2. oslonac za ostvarivawe kontrole (preko stvarawa situacije nadre|eni
- podre|eni, gde je u ulozi nadre|enog, tj. onog ko vodi i kontroli{e
isle|ivawe, psiholog - islednik);

3. oslonac za naru{avawe ve{ta~ke psiholo{ke ravnote‘e izvr{ioca, od
kog nastojimo da dobijemo priznawe za krivi~no delo koje je u~inio.

Efikasnost psihologa se, u ovoj ulozi, dobrim delom zasniva na psiholo{koj
ve{tini da pove‘e bitne elemente li~nosti ispitanika - izvr{ioca sa
krivi~nim delom koje je predmet ispitivawa. U tu svrhu, psiholog prikupqa
neophodne informacije posredno (iz radne, zdravstvene, socijalne, obra-
zovne i dr. biografije ispitanika) i neposredno (u toku samog isle|ivawa,
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na osnovu psiholo{kih verbalnih zamki i provokacija i analize wegovog
svekolikog pona{awa - emotivnog, kognitivnog, motornog).

Krajwi ciq je sticawe sigurnosti u pogledu eventualne krivice osum-
wi~enog i, ako se ona utvrdi, dobijawe priznawe. 

Psiholog obu~en za ovu vrstu anga‘ovawa tako|e bi trebalo da u~estvuje
u prikupqawu podataka od o{te}enih i svedoka kako bi stekao dovoqan
fond psiholo{kog znawa o krivi~nom delu, ‘rtvi i osumwi~enom, {to je
osnovni preduslov za plodonosno sprovo|ewe informativnog razgovora.

PSIHOLO[KA PODR[KA

Grupa aktivnosti za radnim nazivom psiholo{ka podr{ka odnosi se na
psiholo{ko anga‘ovawe u okviru priprema i realizovawa policijskih ak-
cija visokog rizika: hap{ewa opasnih kriminalaca, antiteroristi~kih ak-
cija, re{avawa tala~kih situacija i sl. Po pravilu, re~ je o akcijama koje
izvode specijalno obu~ene jedinice.

Re‘im rada u takvim jedinicama zasniva se na slede}im segmentima:
obu~enost, disciplina, odanost. Psiholog, kao deo jednog takvog tima, pred-
stavqa bitan kohezivni element - neku vrstu vezivnog tkiva ekipe. U svom
radu stavqa akcenat na razvoj atmosfere poverewa, saradwe i otvorenosti.
Wegov zna~aj posebno isti~e ~iwenica da su pripadnici ovih jedinica spe-
cifi~ni u odnosu na druge pripadnike MUP po mnogim psiholo{kim karak-
teristikama i da su zadaci koje izvr{avaju rizi~ni po ‘ivot.

Aktivnosti psihologa se ovde odvijaju na dva plana:

1. nevezano od konkretnih zadataka

2. vezano za realizaciju konkretnih zadataka

U prvom slu~aju psiholog se anga‘uje na:

1. timskom planu: ciq je razvijawe svih nabrojanih elemenata koje ja~aju
kolektiv;

2. individualnom planu: ciq je upoznavawe, razvijawe poverewa, save-
tovawe i pru‘awe pomo}i u pogledu svih radnih i privatnih problema
koji su od zna~aja za osobu, kako bi se na vreme eliminisala svaka tenzija
koja mo‘e predstavqati slabu ta~ku za pojedinca i tim pri izvr{avawu
zadataka.

U drugom slu~aju radi se o u~e{}u psihologa u:

1. planirawu akcija visokog rizika: na osnovu prikupqenih obave{tajnih
podataka daje procenu stepena rizika izvodqivosti akcije, opravdanosti
primene odre|enih mera, defini{e slabe ta~ke mete pogodne za udar, iz-
dvaja odre|ene osobine ciqeva bitne za odvijawe akcije, predvi|a
pona{awe mete, i sl.;

2. pripremi qudi u tu svrhu: sa svakim pojedincem i timom u celini razmatra
bitne psiholo{ke karakteristike mete i adekvatne odgovore (oblike
pona{awa) koji bi mogli da dovedu do postizawa maksimalnog u~inka.
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Razgovara sa svakim ~lanom tima u psihodijagnosti~ke svrhe, da bi sagledao
pojedina~nu spremnost za akciju i, eventualno, uticao na eliminisawe
slabih ta~ki u psiholo{kom smislu (ulio sigurnost, podigao moral, poja~ao
motivaciju, re{io neki teku}i problem koji ostavqa op{tije negativne
posledice - brigu, dekoncentraciju, i sl.);

3. odabiru ~lanove tima za konkretnu akciju: na osnovu uvida u trenutno
mentalno stawe svakog pojedinca, li~nih psiholo{kih karakteristika i
odnosa prema konkretnom zadatku, izja{wava se o kona~nom sastavu tima;

4. prevladavawu stresa i trauma koje nastaju kao jedna od posledica u~e{}a
u akcijama visokog rizika: posebno je u ovom kontekstu zna~ajan rad sa
emocijom straha, ali i sa ose}awem krivice i akumuliranom tenzijom.
Olak{avaju}a okolnost za psihologa je {to, kao deo tima, odli~no poznaje
svakog pojedinca, ima izgra|en odnos poverewa i ve} zna odre|ene oblike
emocionalnog, kognitivnog i motornog pona{awa koji su pogodni za pojedi-
na~na prevladavawa stawa stresa i traume.

ZAKQU^AK

Jedan od trendova u savremenim policijama jeste primena psiholo{kih
znawa u razli~ite svrhe: od klasi~nih, u smislu odabira kadrova i wihovog
pra}ewa kroz pripremu zadataka, izvr{ewe i tretman eventualnih posle-
dica u psiholo{kom smislu, do operativnih, ~iji je krajwi ciq pomo} u
razotkrivawu po~inilaca najte‘ih krivi~nih dela, prvenstveno ubistava
i silovawa.

U posledwoj deceniji ja~a i trend primene psiholo{kih znawa u preven-
tivne svrhe, kako u smislu mentalne higijene zaposlenih u policiji, tako
i u kriminalisti~kom smislu uticaja na stopu smawewa krivi~nih dela
koja vr{e pripadnici policije (prvenstveno preko poligrafa, periodi~nim
proverama zaposlenih).

Primena psihologije u kriminalisti~ke svrhe najizrazitija je kroz slede}e
vidove: izrada profila li~nosti po~inalaca najte‘ih krivi~nih dela na
osnovu prona|enih tragova i rekonstruisanih elemenata sa lica mesta,
vo|ewe pregovora sa otmi~arima u tzv. tala~kim situacijama, forenzi~ka
psihofiziologija koja se odnosi na proveru istinitosti iskaza u predis-
tra‘ne i istra‘ne svrhe.

Iskustva u primeni psiholo{kog znawa u najrazvijenijim policijama po-
kazuju punu opravdanost ovakvog pristupa.
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APPLIED PSYCHOLOGY IN MODERN WORLD POLICE

Abstract: This paper presents areas of application of psychological science achievements in
police practice on a review of current situation in several modern world police services.
Special attention has been focused on those types of psychological practice which have not
been represented so far, or which have been represented, but little is known of them: attending
the achievements and professional orientation, mental hygiene, criminal psychology and psy-
chological support.

Key Words: forensic psychology, continuous selection, psychological assistance, overcoming
of crisis, personality profile, negotiation, forensic psychophysiology, police interview, psycho-
logical preparation.
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Veqko POPARA,
MUP Republike Srbije

EKSTAZI - DROGA U EKSPANZIJI
                                   

Rezime: Odavno je poznata ~iwenica da na tr‘i{tu droga va‘e zakoni ponude i
potra‘we koji diktiraju cenu proizvoda, rast proizvodwe, na~ine transporta i
ostale aktivnosti vezane za ovu vrstu kriminalne delatnosti. Nasuprot tome pojava
da konzumirawe droga predstavqa modni trend koji prihvata veliki deo populacije,
prvenstveno adolescenata, je novina. Savremeni na~in ‘ivota omladine kod nas i
u svetu koji diktiraju moda, muzika, i mediji u velikoj meri je doprineo da konzu-
mirawe odre|enih vrsta droga postanu op{te prihva}en trend. Takav je slu~aj i sa
ekstazijem.

Kqu~ne re~i: ekstazi, rejv, trend, enerxajzer, after-parti, slatka ta~ka.

                                   

Srbija zemqa na raskr{}u puteva za krijum~arewe droga sa istoka na zapad
i sama je ugro‘ena opasno{}u koju ove zabrawene supstance predstavqaju.
Poslovi proizvodwe i trgovine zabrawenim drogama i daqe predstavqaju
deo aktivnosti organizovanog kriminala, koji se uspe{no oporavio posle
policijskih akcija Beograd1 i Sabqa, te modifikovan koristi prostor koji
je nastao nere{enim statusom Kosmeta i tranzicionim procesima koji
uveliko traju na ovim prostorima i kre}e u osvajawe novih tr‘i{ta. Iako
su grupe kriminalaca anga‘ovane u mnogim kriminalnim aktivnostima,
proizvodwa i trgovina zabrawenim drogama kao i prawe novca dobijenog
tim putem, predstavqaju jedan od najunosnijih poslova i glavni izvor pri-
hoda organizovanog kriminala. 

Postojawe planta‘a marihuane individualnih proizvo|a~a, kao i uvoz ove
droge iz Albanije odavno nije tajna u Srbiji. Zakoni ponude i potra‘we
odavno diktiraju upliv ove droge na narko tr‘i{te, tako da je ponuda
najve}a u vreme velikih muzi~kih manifestacija tipa Egzita, Eka i zaje~ar-
ske gitarijade kada je i potra‘wa najve}a.
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1
U policijskoj akciji nazvanoj "Beograd" po~etkom 2003. godine u Novoj Pazovi zaplewena je sinteti~ka droga
vredna 10.000.000 evra. Prona|eni su i drugi narko-punktovi u Staroj Pazovi, Vr~inu, [imanovcima, Ugri-
novcima, na Be‘anijskoj kosi, u {irem centru i naseqima po rubovima Beograda, a kao glavni organizator
osumwi~en je doktor farmacije Milan Zarubica, vlasnik firme "Lenal Farm". Tom prilikom je u prostorijama
SUP Beograd zadr‘ano 25 lica ume{anih u proizvodwu i prodaju ove droge. Akcija "Beograd" je trajala oko godinu
dana i u woj su u~estvovale slu‘be MUP Srbije i to UKP SUP Beograd, SAJ, UBPOK i BIA u saradwi sa
Ameri~kom agencijom Ministarstva pravde DEA. Zaplewena koli~ina droge (oko 10.000 tableta ekstazija i oko
20 tona amfetaminsulfata - smese za proizvodwu ekstazija) nadma{uje za vi{e desetina puta ukupnu koli~inu
ekstazija zaplewenog do sada u Srbiji.



Zloupotreba heroina tj. wegova proizvodwa i trgovina u Srbiji kao i u
okolnim zemqama opada ili stagnira (kao posledica vojne intervencije
zemaqa NATO pakta u Avganistanu, do sada najve}em svetskom proizvo|a~u
ove droge), ali ovo tr‘i{te jo{ uvek opstaje zahvaquju}i albanskim i tur-
skim grupama koje su itekako prisutne na ovim prostorima.

Kokain kao droga koja se proizvodi na teritoriji zemaqa Ju‘ne Amerike
(Kolumbija, Venecuela i dr.) kod nas je bio veoma malo zastupqen, prven-
stveno zbog udaqenosti od vi{e hiqada kilometara, visokoj ceni, ali i
velike uspe{nosti u presecawu krijum~arskih kanala od strane specijali-
zovanih slu‘bi za borbu protiv proizvodwe i trgovine drogama, najvi{e
ameri~kih (DEA, FBI), a zatim i policija zemaqa Evropske unije, koje deluju
udru‘enim snagama u okviru EUROPOLA. Zahvaquju}i ovim ~iwenicama
kokain u na{oj zemqi ostaje na marginama narko scene i to uglavnom kao
droga dostupna vi{im ekonomskim slojevima dru{tva (naj~e{}e krugovima
bliskim estradnom xet-setu).

Stagnacija u razvoju narko tr‘i{ta, na prvom mestu heroina i kokaina, po
pravilima ponude i potra‘we ostavqa dovoqno prostora za sinteti~ke
droge koje do‘ivqavaju sve ve}u ekspanziju. U posledwe vreme proizvodwa
sinteti~kih droga i wihova daqa distribucija i prodaja u gradovima Srbije
sve vi{e uzima maha. Na prvom mestu se misli na ekstazi, sinteti~ku drogu
koja je krajem devedesetih godina pro{log veka, kao i na po~etku ovog veka
u Srbiji stekla enormnu popularnost i veliki broj u‘ivalaca uglavnom
pripadnika mla|e generacije.

Odavno je poznata ~iwenica da na tr‘i{tu droga va‘e zakoni ponude i
potra‘we koji diktiraju cenu proizvoda, rast proizvodwe, na~ine trans-
porta i ostale aktivnosti vezane za ovu vrstu kriminalne delatnosti.
Nasuprot tome pojava da konzumirawe droga predstavqa modni trend2 koji
prihvata veliki deo populacije, prvenstveno adolescenata, je novina.
Savremeni na~in ‘ivota dana{we omladine, koji diktiraju moda, muzika,
i mediji u velikoj meri je doprineo da konzumirawe odre|enih vrsta droga
postanu op{te prihva}en trend. Takav je slu~aj i sa ekstazijem. 

Ekstazi u uzajamno-zavisnoj vezi sa rejv muzikom predstavqa ne{to {to
bi se moglo podvesti pod modni trend u ve}em delu razvijenog sveta, ali
i kod nas. Tehno muzika predstavqa novu vrstu zabave, sudar kibernetskog
sa psihedeli~nim, gde se ekstazi po prvi put javqa u ulozi katalizatora
svega onoga {to bi trebalo da ulep{a i poja~a kompletan do‘ivqaj. Rejv
kultura propagira upotrebu ekstazija koji mnogi nazivaju i klupskom drogom,
zbog wegovog lakog nabavqawa u rejv klubovima za vreme rejv ‘urki u rejv
prodavnicama ili preko podzemne ekstazi mre‘e. Na ‘urke se dolazi sa
pozivnicama, uglavnom u grupama. Muziku biraju posebno odabrani disk-
xokeji koji neretko i sami prodaju ekstazi i "‘ustra i pametna pi}a", ~ija
je svrha da spre~avaju gubitak te~nosti izazvan ekstazijem i besomu~nim
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Trend-engl. Trend; sklonost, tendencija, nagiwawe, te‘wa
Moda-franc. od lat. Modus (na~in); ono {to odgovara po savremenom ukusu vremena, naro~ito kod odevawa i
obi~aja (Bratoqub Klai} "Re~nik stranih re~i").



vi{e~asovnim plesawem, koje mo‘e da potraje i ~etiri do pet dana. Mnoge
mlade osobe na rejvu prelaze sa ekstazija na metamfetamine i kokain, a
pritom ne obra}aju pa‘wu da su uli~ni uzorci sumwivog kvaliteta i opasni.
Na koncertima rejv muzike lansiraju se supstance koje }e pru‘iti kolorit
i sadr‘aj, a razlikova}e se od tripa koje izazivaju droge poznate kao halu-
cinogeni. Rejv muzika se sastoji od visoko frekventnih zvukova i tek pokojeg
shizoidnog glasa ili poruke pro{aputane dubokim glasom, koji kod kon-
zumenata izazivaju stawe vrhunca, treperewe celog tela, smeh, vi{e~asovno
freneti~no igrawe bez ose}awa umora. Rejv generacija je poznata po svom
spoqnom izgledu, garderobi i kulturi, retkom isticawu mu{kosti ili ‘en-
stvenosti, kratkim frizurama, kratkim majicama sa izvitoperenim
sloganima, uskim PVC pantalonama i ve{ta~kim materijalima. Za vreme
rejv ‘urki konzumiraju se energetski napici tipa red bul (red bull),
eksploziv (explosive), guarana i ostali enerxajzeri koji pru‘aju dodatnu
energiju potrebnu da bi se igralo desetak i vi{e sati. Posle zabave u
nekim zemqama prire|uju se zabave posle zabava (after partys) za naj-
izdr‘qivije, na kojima se opu{taju uz laku muziku za opu{tawe. Kod nas
mladi to ~ine u{mrkavawem heroina koji ubrzava vra}awe u prvobitno
stawe.

EKSTAZI - osnovne karakteristike

Ekstazi ili MDMA (metilendioksi-metamfetamin) je vrsta psihedeli~nog
amfetamina ~ija popularnost u posledwih dvadeset godina raste vrtogla-
vom brzinom. Iako sintetizovan 1914. godine, ekstazi, MDMA se smatra
novom drogom. U osnovi re~ je o stimulatoru centralnog nervnog sistema,
drogi koja stvara ose}awe lagodnosti, empatije, pripadnosti grupi, poja~ava
~ula i izdr‘qivost. Uglavnom se javqa u obliku tableta, mada je i zna~ajna
pojava ekstazija u obliku kapsula i praha. Naj~e{}i na~in konzumirawa je
oralnim putem, dok je re|i na~in konzumirawa u{mrkavawem. Ekstazi je u
neposrednoj vezi sa tehno muzikom i to rejvom na prvom mestu, koja je zas-
tupqena i u na{oj zemqi, te predstavqa jedan od osnovnih razloga zlou-
potrebe ove droge. Pored toga {to je zloupotrebqavaju, MDMA se koristila
i u medicini, u psiho terapiji kod odre|enih oblika depresije. Velika
popularnost ekstazija kao i veza sa rejv muzikom u velikoj meri odre|uju
i na~ine nabavqawa i konzumirawa ove droge. Velika potra‘wa za ovom
vrstom droge je zabele‘ena u Srbiji u vreme odr‘avawa velikih muzi~kih
manifestacija na kojima se izvodi tehno muzika (Egzit, Eko), kao i u no}nim
klubovima u kojima se interpretira rejv muzika. Na~in da se brzo zaradi,
motivi{e kreatore ekstazija da ne biraju sredstva kako bi do{li do lakog
profita, tako da se u nekim slu~ajevima u tabletama ekstazija nalazi veoma
mala koli~ina MDMA (metilendioksi-metamfetamina), koji je zamewen
drugim supstancama uglavnom stimulatorima tipa kofeina, efedrina, am-
fetamina i dr. Na zapadu se suprotstavqaju na ovaj na~in napravqenim
tabletama, tako {to je razvijena i u {irokoj upotrebi se koristi indivi-
dualna oprema za testirawe ekstazi tableta, kojom se lako mo‘e do}i do
saznawa o tome kakvog je sastava (~isto}e) pojedina tableta.
(http://www.erowid.org2001)
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EKSTAZI - dozirawe

Standardna oralna doza MDMA u ekstazi tableti je izme|u 80-150 mg, i
nalazi se u ve}ini tableta. Veliki broj konzumenata tokom du‘e upotrebe,
za razliku od drugih psihoaktivnih supstanci poput LSD, pejotla i dr,
dose‘e takozvanu slatku ta~ku u dozirawu MDMA. Jednom uskla|ena doza,
gledano na kra}e staze, precizno ostvaruje ‘eqene efekte tako da i ako
se uzima ve}a doza MDMA ostvareni efekat se ne razlikuje od onog kada
je slatka ta~ka u pitawu. Ipak vremenom organizam po~iwe da pove}ava
toleranciju na unetu drogu, tako da su konzumenti u ‘eqi da dosegnu slatku
ta~ku prinu|eni da uzimaju ve}e koli~ine ekstazija.  (http://www.erowid.org
2001)

Doza koja ne izaziva efekte
30 mg

Izaziva efekte kod veoma osetqivih qudi
50-75 mg

Izaziva efekte kod ve}ine qudi
75-125 mg

Izaziva efekte kod konzumenata sa visokom tolerancijom
125-175 mg

Izaziva efekte kod nekolicine dugogodi{wih korisnika
200 + mg

Smrtonosna doza3

106 mg/kg 6,000 mg

Tabelarni prikaz doza i efekata koje izazivaju
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Trostrani prikaz jedne tablete ekstazija

EKSTAZI - efekti

U zavisnosti koliko koli~inski i koliko ~esto je konzumirana ekstazi
tableti je potrebno 30-60 minuta (u nekim slu~ajevima i do dva sata) nakon
oralnog uzimawa da bi se osetili prvi ‘eqeni efekti. Za razliku od
ostalih psihoaktivnih supstanci po~etak dejstva ekstazija je relativno
brz, u nekim slu~ajevima konzument u momentu kada po~iwe da ose}a prve
efekte delovawa tablete ve} je dosegao sam maksimum dejstva.

Trajawe dejstva primarnog efekta je odprilike 3-4 sata kod oralnog kon-
zumirawa, kod nekih konzumenata se javqa i prate}i efekat koji traje od
2-6 sati i tada je osnovni simptom koji se javqa nesanica, kao i blagi
poreme}aj opa‘awa koji se nikako ne mo‘e podvesti pod halucinaciju ili
trip. Ve}ina korisnika poja~ano raspolo‘ewe ose}aju i nekoliko dana
posle konzumirawa, dok se kod nekih javqa blaga depresija karakteristi~na
za gotovo sve stimulante. Kori{}ewem ekstazija dva dana za redom
ostvaruju se prate}i efekti koji traju i do nedequ dana kasnije, dok neki
korisnici prijavquju prate}e efekte i nakon 2-3 nedeqe nakon uzastopne
upotrebe. Nakon du‘e upotrebe dolazi do tzv. Gubitka magije, to jest
slabqewa o~ekivanih efekata do kog dolazi kod nekih konzumenata nakon
desetak do‘ivqaja, dok neki i nakon stotinak upotreba do‘ivqaji ne gube
na snazi.

Efekti na psihi~ke funkcije zavise od doza unesene droge i stawa u kojem
se organizam nalazi, kao i individualne fizi~ke konstitucije.

Mawim dozama se posti‘u slede}i efekti:

1. Euforija

2. Pove}awe psihomotorne aktivnosti

3. Govorqivost

4. Samopouzdawe

5. Do‘ivqaj ve}e uspe{nosti u preduzetim aktivnostima

6. Prolongirana budnost i odlagawe spavawa.

Korisnik ekstazija je u zabludi jer veruje da droga dovodi do ja~awa men-
talnih i telesnih kapaciteta. Droga ustvari primorava organizam da kori-
sti preostale rezerve, ~ime korisnik ekstazija postaje vitalno ugro‘en.
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Droga ga dakle ne unapre|uje snagom ve} grubo potkrada wegove preostale
snage.

Prikaz naglog skoka i postepenog pada efekata kod oralne upotrebe ekstazija

EKSTAZI - zavisnost

MDMA poput ostalih stimulatora ostvaruje psihi~ku zavisnost, tako da
pojedinci koji neko vreme koriste ekstazi razvijaju jaku ‘equ da ga i daqe
koriste nakon kratkog perioda tolerancije. Vreme koje je potrebno da se
i posledwi efekat ostvaren ekstazijem izgubi varira od pojedinca do po-
jedinca u zavisnosti od vi{e faktora: du‘ine konzumirawa, koli~ine une-
tog MDMA, konstitucije korisnika, klimatskih uslova, koli~ine unete
te~nosti i ugqenih hidrata itd. Apstinencijalni sindrom kod ve}ine koris-
nika se manifestuje u vidu depresije.

Tableta ekstazija upore|ena sa nekim od sinteti~kih droga
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EKSTAZI - zdravqe

Posledica zloupotrebe ove supstance su na nivou mentalnog funkcioni-
sawa, telesnog zdravqa i poreme}aj li~nosti. Reakcije su individualne,
a toksi~ni efekti mogu biti ispoqeni pri vrlo malim dozama.

Me|u psihi~kim simptomima dominiraju:

1. Strah

2. Depresivnost

3. Slu{ne i vidne halucinacije

4. Deklan{irane4 psihoze

Brojne su posledice na somatskom (telesnom) planu kojima je zdravqe
mladih osoba ozbiqno ugro‘eno. Naj~e{}i poreme}aji su: 

1. Zapaqewe jetre i bubrega

2. Insuficijencija srca i bubrega

3. Kardiomiopatije

4. Vaskularna krvavqewa

5. Razna nervna oboqewa

6. Konvulzije epilepti~nog karaktera.

7. Poreme}aji endokrinog sistema (posebno rada {titne ‘lezde i hormona
rasta, zabele‘eni su slu~ajevi zastoja rasta kod dece, koja su koristila
neke od derivata amfetamina poput ekstazija).

8. Dramati~no propadawe mi{i}ne mase.

Smrtni ishodi tako|e su zle posledice intoksikacije, posebno u slu~a-
jevima kada je droga uzeta u kombinaciji sa alkoholom ili sa lekovima
koji smawuju krvni pritisak, nekim antidepresivima i antimalaricima.

Zna~ajno je ista}i poreme}aj li~nosti korisnika droga. 

Naj~e{}e su to:

1. Opsesivno-kompulzivni fenomeni karakteristi~ni po prisilnim postup-
cima

2. Stereotipna pona{awa. (Bukeli} 1997)

ZAKQU^AK

Uticaj koji na mlade, prvenstveno adolescente, ostvaruju mediji, moda, muz-
ika, film, sport, je enormno veliki. U dru{tvu u kome nekada osnovne
vrednosti, danas bivaju zanemarene, kada porodica usled savremenog na~ina
‘ivota, gubi svoju vaspitnu funkciju i prepu{ta je ulici, a {kola zbog
lo{e materijalne situacije i lo{e koncepcije nastavnih sadr‘aja nije u
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su egzistancijalno ugro‘eni, samoubila~kim idejama i samoubistvima.



mogu}nosti da mlade zadr‘i daqe od ulice, mladi su u glavnom prepu{teni
sami sebi i izlo‘eni uticajima trendova koji predstavqaju model
pona{awa karakteristi~an za odre|ene subkulture, koje adolescenti kao
jo{ neformirane li~nosti usvajaju kao svoj. 

Tako i rejv kultura kao jedan od oblika subkulturnog organizovawa, pred-
stavqa model koji ve}ina adolescenata prihvata sa svim pozitivnim i
negativnim osobinama koji je karakteri{u. 

Konzumirawe ekstazija, kao jedan od osnovnih ~inilaca rejv kulture, se
name}e kao nesaglediv problem na prvom mestu za mladog ~oveka, porodicu
i na kraju dru{tvo u celini. Ono {to je moderno i samim tim wima veoma
blisko mladi uvek lako i bez velikog razmi{qawa usvajaju. Iako se u
medijima i literaturi droge i wihovo konzumirawe prikazuju kao negativna
pojava, adolescenti zaneseni snagom koju nosi mladost i wima svojstven
na~in razmi{qawa pose‘u za zabrawenim supstancama u ‘eqi da se doka‘u
kako drugima tako i sebi.

Proizvodwa ekstazija u na{oj zemqi jo{ uvek nije uzela maha (izuzev afere
u vezi farmaceutske ku}e "Lenal-farm" vlasni{tva Milana Zarubice), iako
je tr‘i{te u neprekidnoj ekspanziji i potra‘wa sve ve}a. Problemi koje
policije zemaqa razvijenog zapada imaju sa proizvo|a~ima ekstazija, koji
ovu drogu proizvode u priru~nim laboratorijama, potkovani farmako-
medicinskim znawem koje u ve}ini slu~ajeva mo‘emo smatrati nedovoqnim,
a nekad i nikakvim, uskoro mogu postati i na{i problemi.

Dru{tvo, kao i u ve}ini slu~ajeva do sada, na problem koji predstavqa
ekstazi i wegovo konzumirawe reaguje nedovoqno i relativno kasno. Na
prvom mestu su zatajile porodica i {kola koje bi trebalo da imaju primarnu
ulogu u edukaciji mladih i wihovom upoznavawu sa {tetnim uticajima koje
ekstazi i ostale droge mogu imati na wihovo zdravqe. U velikoj meri su
zatajile i slu‘be ~ija uloga u borbi protiv konzumirawa droga treba da
bude primarna, prvenstveno se misli na centre za socijalnu za{titu, organe
pravosu|a i policiju. Wihovo ve}e anga‘ovawe i upoznavawe sa proble-
matikom u velikoj meri mogu pomo}i da se mladi za{tite od po~asti koju
predstavqaju ekstazi i ostale droge.

Na kraju najve}u ulogu u prevenciji zloupotreba droga trebalo bi da imaju
mediji koji su u velikoj meri i odgovorni za enormnu popularnost koju droge
imaju. Film, muzika i literatura u su{tini predstavqaju sredstva za
ostvarivawe enormnih profita koja mediji maksimalno koriste, zane-
maruju}i pritom na negativne vaspitne uticaje koje ona ostvaruju nad
mladima. Preventivni uticaj medija na zloupotrebe droga bi mogao biti
veliki. Na prvom mestu se misli na televiziju koja bi mogla da ima primarnu
ulogu u prevenciji zloupotreba droga, kao medij koji ima najja~i uticaj na
mladu populaciju. Obrazovni sadr‘aji koji bi mladima predo~ili sve ono
{to droge u su{tini predstavqaju, izvor zarade za {aku pojedinaca iz
kriminogenih sredina, koji u borbi za {to ve}im profitom ne interesuje
{tetan uticaj droga na zdravqe mladog ~oveka, kako psihi~ko tako i
fizi~ko, trebalo bi da postanu najja~e oru‘je u borbi protiv zloupotrebe
ekstazija i droga uop{te.
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ECSTASY - DRUG IN EXPANSION

Abstract: The fact that the illegal drugs market is subject to laws of supply and demand has
been known for a long time, as well as the fact that these laws influence the price of these
products, means of transportation, and other activities related to this kind of criminal activity.
On the other hand, the fact that drug abuse present a trend in fashion accepted by a large
portion of population, primarily adolescents, appears to be a novelty.  Contemporary lifestyle
of young people in our country and throughout the world affected by fashion, music and
media, has to a large extent contributed to a general acceptance of abusing certain drugs.
One of these drugs is Ecstasy.

Key Words: Ecstasy, rave, trend, energizer, after-party, sweet spot.
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Mr Goran VU^KOVI],
Policijska akademija

OSNOVNA OBUKA ZA 
KORI[]EWE I UPOTREBU
SLU@BENE PALICE

                                   

Rezime: Slu‘bena palica je jedno od sredstava prinude koje policajac koristi i
upotrebqava, kada su za to ispuweni zakonski uslovi. Da bi se uspe{no osposobio
za upotrebu i kori{}ewe slu‘bene palice potrebno je kroz osnovni nivo obuke dati
informacije o: delovima slu‘bene palice, no{ewu, kori{}ewu i naravno upotrebi
(osnovni udarci i blokovi). Osnovni nivo obuke je identi~an za slu‘benu palicu
koja je se koristi za redovnu upotrebu i za ugaonu slu‘benu palicu ("TONFA").

Kqu~ne re~i: slu‘bena palica, slu‘bena ugaona palica, osnovna obuka, upotreba,
kori{}ewe.

                                   

UVOD

Jedno od sredstava prinude koje koristi policajac, u skladu sa ovla{}e-
wem, jeste slu‘bena palica. Posledice koje mogu nastati upotrebom slu‘-
bene palice u odnosu na lice prema kome se primewuje ~esto, u policijskoj
praksi, predstavqa ograni~avaju}i faktor pri wenoj upotrebi i zato se,
neretko, izbegava upotreba ovog sredstva. 

U prilog navedenom su i statisti~ki podaci za 2001. godini gde su u 671
slu~aju upotrebqena sredstva prinude, od ~ega u 78 (11,62%) slu~ajeva
slu‘bena palica, a u 2002. godini sredstva prinude upotrebqena su u 939
slu~ajeva, a slu‘bena palica u 65 (6,92%) slu~ajeva (Pilipovi}, 2003:259).

Zbog toga osnovna obuka ima za ciq da pripadnike policije osposobi za
primenu slu‘bene palice i to na takav na~in da posledice po lice, prema
kome se primewuje, budu minimalne.

Osnovni nivo obuke podeqen je u dva segmenta, prvi je kori{}ewe slu‘bene
palice, tj. manipulacija slu‘benom palicom pri ~emu se ne ostvaruje kon-
takta palice sa licem, a drugi je upotreba slu‘bene palice, odnosno, svi
elementi kojima se ostvaruje kontakt palice i lica. Elementi koji karak-
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teri{u upotrebu slu‘bene palice su: no{ewe, prirema, dr‘awe i stavovi,
a kori{}ewe slu‘bene palice obuhvata: potiskivawe, blokove i jedno-
struke udarce.

Ovaj rad ima za ciq da prika‘e osnovnu obuku za upotrebu i kori{}ewe
slu‘bene palice, koji se za vreme terenskih obuka realizuje sa u~enicima
Sredwe {kole unutra{wih poslova i studentima Vi{e {kole unutra{wih
poslova i Policijske akademije, a jo{ uvek nije za‘iveo u ostalim organi-
zacionim jedinicama Ministarstva unutra{wih poslova (MUP). 

Pored slu‘bene palice, koja je u predvi|ena za redovno izvr{avawe pos-
lova i zadataka, odre|ene jedinice (‘andarmerija) opremqene su
slu‘benom ugaonom palicom "TONFA", a po{to je izgled, na~in no{ewa i
dr‘awa ove palice, skoro identi~an palici za redovnu upotrebu, osnovni
nivo obuke primenqiv je i za ovu slu‘benu palicu.

Delovi slu‘bene palice

Palica za redovnu upotrebu

Ugaona palica
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KORI[]EWE SLU@BENE PALICE

No{ewe

Priprema i dr‘awe slu‘bene palice

Priprema slu‘bene palice za redovnu upotrebu, kako bi se spre~ilo weno
eventualno otimawe, podrazumeva fiksirawa gajke na opasa~u nedominant-
nom rukom i utvr|ivawe slu‘bene palice u {aci tj. obavijawe najlonske
trake oko {ake, na slede}i na~in:
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Nakon utvr|ivawa i hvata dominantne {ake za rukohvat i produ‘enog fik-
sirawa gajke na opasa~u, slu‘bena palica je pripremqena za izvla~ewe. 

Pripremqena slu‘bena palica:
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Osnovni stavovi sa slu‘benom palicom

Osnovni stavovi sa slu‘benom palicom su: osnovni stav, pripremni stav
i odbrambeni stav, razlika izme|u stavova kada se koristi palica koja je
u redovnoj upotrebi i ugaone palice ne postoji, sem u slu~aju kada je dr‘awe
ugaone palice za horinzontalni rukohvat. 

Osnovni stav omogu}ava pravovremenu reakciju kada je u pitawu prelazak
iz kori{}ewe u upotrebu slu‘bene palice. U ovom stavu preventivno se
deluje na lic(e)a, sa namerom odvra}awa od eventualnog napada. U ovom
stavu zavr{ava se kori{}ewe slu‘bene palice, a prelaskom u pripremni
ili odbrambeni pribli‘avamo se upotrebi slu‘bene palice. Iz pripremnog
stava realizujemo blokove i potiskivawe nakon ~ega prelazimo u odbram-
beni stav koji koristimo u situacijama kada je potrebno zadati udarac. 

BEZBEDNOST

844



STRU^NI RADOVI

845



UPOTREBA SLU@BENE PALICE

Osnovna upotreba palice za redovno obavqawe zadataka i ugaone palice
podrazumeva blokove, potiskivawe i osnovne (jednostruke) udarce. U zavi-
snosti koji deo tela {tite, blokovi se dele na visoki, sredwi i niski, a
u zavisnosti od mesta ka kome se usmeravaju udarci se dele na: usmerene
u nadlakticu, nadkolenicu i podkolenice, kao i udarce od sebe usmereni
u nadlakticu i nadkolenicu. 
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Osnovni blokovi slu‘benom palicom

Osnovni blokovi slu‘benom palicom predstavqaju kretnu strukturu koja
omogu}ava neutralisawe eventualnog jednostrukog napada, bez obzira da
li se taj napad realizuje nekim ekstremitetom, oru|em ili predmetom. Os-
novni blokovi slu‘benom palicom u zavisnosti od toga koju deo tela {tite
mogu se podeliti na: visoki, sredwi i niski. Visoki blok onemogu}ava
napade u pravcu glave, sredwi blok elimini{e napade u pravcu grudnog
ko{a, a niski blok spre~ava napade upu}ene u pravcu doweg dela stomaka
i/ili genitalija.

Svi osnovni blokovi identi~ni su za palicu koja se koristi za redovne
poslove i zadatke, kao i za ugaonu palicu kada je hvata za horinzontalni
rukohvat i realizuju se iz pripremnog stava, tj. pri realizaciji blokova
palice se dr‘e sa obe ruke, a nakon realizacije bloka prelazi se u borbeni
stav sa slu‘benom palicom. 

Zbog identi~nosti realizacije prikazani su samo blokovi palicom koja je
u redovnoj upotrebi.
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POTISKIVAWE I OSNOVNI UDARCI

Potiskivawe i osnovni udarci slu‘benom palicom predstavqaju takvu
kretnu strukturu koja omogu}ava savladavawe otpora protivnika i pri-
moravawa na poslu{nost (saradwu). Efikasnost potiskivawa i udarca zav-
isi od pravovremenosti realizacije, brzine realizacije, broja ukqu~enih
mi{i}nih grupa i du‘ine puta koji palica prelazi. 

Izvo|ewe udarca mogu}e je podeliti u tri faze: U prvoj fazi svi delovi
tela koji u~estvuju u pokretu dosti‘u svoju maksimalnu vrednost, u drugoj
fazi delovi tela koji u~estvuju u pokretu stabilizuju brzinu, dok je u tre}oj
fazi prisutno ravnomerno ga{ewe brzine segmenata tela koja u~estvuju u
udarcu (Milo{evi}, Zuli}, Bo‘i}, 1991:60) 

Pri upotrebi slu‘bene palice potrebno je voditi ra~una da se udarci
zadaju tako da imaju {to mawe {tetnih posledica po onoga prema kome se
koriste i da se udarci zadaju gorwom tre}inom tela palice. Realizacija
osnovnih udaraca za obe palice je identi~na, ukoliko je hvat ugaone palice
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za vertikalni rukohvat. Upravo zbog toga ovde je prikazana realizacija
osnovnih udaraca samo palicom za redovnu upotrebu, {to podrazumeva da
je identi~no izvo|ewe i ugaonom palicom, ako se dr‘i za vertikalni ru-
kohvat. 
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Nakon realizovanog udarca palica se dovodi u poziciju za ponovnu upotrebu
tj. zauzima se sredwi odbrambeni stav. 
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ZAKQU^AK

Ciq ovog rada je bio da predstavi jedan novi pristup u osposobqavawu
za manipulaciju slu‘benom palicom. Zbog svog zna~aja osposobqavawe za
osnovnu upotrebu i kori{}ewe slu‘bene palice treba da na|e mesto u
stalnim procesima obu~avawa svih pripadnika MUP, a jednoobraznost u
obuci za primenu slu‘bene palice u velikoj meri mo‘e da lic(a)e odvratiti
od sukoba i primora ga/ih na poslu{nost. Nakon realizovane osnovne obuke
neophodno je omogu}iti stalno uve‘bavawe kako bi se postupci automati-
zovali i samim tim podigli na najvi{i nivo, kako pri upotrebi tako i pri
kori{}ewu ovog sredstva prinude.

LITERATURA:
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str. 35-109.

 4. Milo{evi}, M., Zuli}, M., Bo‘i}, S. (1991).: Specijalno fizi~ko obrazovawe  za
specijalisti~ke kurseve i seminare radnika MUP, V[UP, Zemun - Beograd.

 5. Pilipovi}, V. (2003).: Policija i prinuda pravni i eti~ki aspekti, Zbornik radova,
Policijska akademija, Beograd, str. 247-269. 

                                   

BASIC TRAINING FOR THE USE OF AN OFFICIAL BATON

Abstract: The police baton is one of the means of enforcement used by the police, but
only when the legal conditions for its use are present. In order to enable a member of police
to use successfully the police baton, the basic training should provide necessary information
explaining the parts which make the baton, how to carry the baton and how to use it (the
basic punches and blockings). The basic training is identical for the baton used regularly
and for the side-handled baton (Tonfa).

Key words: police baton, side-handled baton, basic training, application, reliance.
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Mr Milivoj DOPSAJ,
Policijska akademija

PROCENA SPOSOBNOSTI
ODR@AVAWA U VERTIKALNOJ
PLIVA^KOJ POZICIJI 
KOD POLICAJACA

                                   

Rezime: Pored osnovne obuke u plivawu, koja podrazumeva ovladavawe ve{tinom
plivawa u horizontalnoj poziciji, kao osnovnog oblika samostalnog kretawa po
povr{ini vode, jedna od va‘nih elemenata koju bi policajci u toku obuke SFO (Spe-
cijalnog fizi~kog obrazovawa) tj. BMS (Bazi~no motori~kog statusa) trebalo da
savladaju u odnosu na ve{tinu plivawa, je i sposobnost samostalnog odr‘avawa na
povr{ini vode u vertikalnoj poziciji. Ciq rada je provera predlo‘enog metoda,
dok je zadatak da defini{e test izbora za procenu date specifi~ne pliva~ke sposob-
nosti i predlo‘i normative istog. U istra‘ivawu je u~estvovalo 34 ispitanika,
policajaca, uzrasta od 24.6±3.8 godina. Dobijeni rezultati su pokazali da je primenom
predlo‘ene metode testirawa mogu}e izvr{iti pouzdanu procenu nivoa date
pripremqenosti. Dobijena jedna~ina specifikacije modela kojom se generalno
opisuje ispitivana specifi~na pliva~ka sposobnost testiranih policajaca defini-
sana je formulom: y = 69.8576h-0.3873, gde y predstavqa optere}ewe u kg, a h ‘eqeni
vremenski interval samostalnog odr‘avawa na povr{ini vode u vertikalnoj poz-
iciji. Rezultati su pokazali da je test izbora za procenu ispitivane sposobnosti
vremenski interval rada od 120 sekundi, tokom koga je testirana populacija mogla
da se odr‘ava u vertikalnoj poziciji sa tegom prose~ne te‘ine od 9.87 kg, odnosno
optere}ewem koje je iznosilo 11.29% od wihove TM.

Kqu~ne re~i: SFO, policija, specifi~ne pliva~ke sposobnosti, matemati~ko mode-
lovawe.

                                   

UVOD

Pored osnovne obuke u plivawu, koja podrazumeva ovladavawe ve{tinom
plivawa u horizontalnoj poziciji, kao osnovnog oblika samostalnog
kretawa po povr{ini vode, jedna od va‘nih elemenata koju bi policajci
u toku obuke SFO (Specijalnog fizi~kog obrazovawa) tj. BMS (Bazi~no mo-
tori~kog statusa) trebalo da savladaju u odnosu na ve{tinu plivawa je i
sposobnost samostalnog odr‘avawa na povr{ini vode u vertikalnoj po-

BEZBEDNOST 5/’05 str. 854-868 UDK 797.21-057.36

854



ziciji. Takva vrsta aktivnosti u vodi se hipotetski mo‘e svrstati u spe-
cefi~ne pliva~ke sposobnosti, kao {to su npr. i sposobnosti horizontalnog
ili vertikalnog rowewa, skokovi sa razli~itih visina u vodu, prevla~ewa
razli~itih predmeta u vodi itd.  (Dopsaj et al., 1997a; Dopsaj et al., 1997b;
Dopsaj et al., 1999). Sve pomenuto, predstavqa skup specifi~nih pliva~kih
ve{tina koje mogu biti od velike va‘nosti za li~nu i bezbednost drugih,
pripadaju prostoru adekvatne stru~ne obu~enosti za izvr{avawa pro-
fesionalnih obaveza policajaca sa aspekta teoretski mogu}ih, odnosno re-
alnih situacija u kojoj se tokom wihovih izvr{avawa pojedinac mo‘e na}i.

Samostalno odr‘avawe na povr{ini vode u vertikalnoj poziciji pod-
razumeva situaciju gde se data osoba, ne pridr‘avaju}i se za neki plovni
predmet, nalazi u vodi dubine u kojoj ne mo‘e dodirivati nogama dno,
glava joj se nalazi izvan vode tako da ne ometano vr{i disawe, a radom
ruku i nogu odr‘ava datu poziciju plutawa tj. plivawa u vertikalnoj po-
ziciji. Tokom odr‘avawa na povr{ini vode u datoj poziciji telo se nalazi
u druga~ijem polo‘aju u odnosu na horizontalno plivawe, pa zato taj na~in
specifi~nog plivawa i zahteva druga~iji tehni~ki i koordinacijski rad
ruku i nogu, u svrhu spre~avawa potapawa i towewa tela. Zbog toga, data
ve{tina, kao takva, zahteva posebnu vrstu obuke. 

Posmatrano sa aspekta profesije, gde sama standardna oprema koju poli-
cajci imaju na sebi (obu}a, ode}a, formacijska sredstva itd.) ima te‘inu
izme|u 7 i 12 kg (u zavisnosti od godi{weg doba), potrebno je da svaki
pojedinac bude osposobqen da bar iz li~no bezbednosnih razloga mo‘e da
se odr‘ava na povr{ini vodi dovoqno dugo i u odnosu na dato ekstra
optere}ewe, odnosno, bar onoliko vremena koliko je potrebno da se data
situacija adekvatno re{i.

Tako|e, ova sposobnost bi trebala biti nadprose~no razvijena i uve‘bana
kod pripadnika onih policijskih jedinica koje su profesionalno upu}ene
na tehni~ko - takti~ki slo‘enije poslove, odnosno poslove koji se ~esto
obavqaju neposredno pored vodenih povr{ina ili u vodi (SAJ, @an-
darmerija, re~na policija, pograni~na policija, poslovi obezbe|ewa itd.)
(Foster, 1993).

Predmet rada je ispitivawe prostora pliva~ke obu~enosti i priprem-
qenosti policajaca sa aspekta specifi~ne pliva~ke sposobnosti koja de-
fini{e nivo osposobqenosti za samostalno odr‘avawe na povr{ini vode
u vertikalnoj poziciji. Ciq rada je da proveri prakti~nu vrednost
predlo‘enog metoda za procenu nivoa date pripremqenosti. Zadatak rada
je da defini{e test izbora za wenu procenu i predlo‘i normative istog.
Na ovaj na~in }e se nastaviti usavr{avawe tehnologije rada oblasti SFO
(Milo{evi}, 1985; Milo{evi} i sar., 1994), dobijawem novih saznawa  iz
oblasti bazi~no-motori~ke pripremqenosti pripadnika slu‘be sa aspekta
problematike plivawa i ve{tina povezanih sa vodenom sredinom (Dopsaj
i sar., 1999). 
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METODE RADA

Uzorak ispitanika

U istra‘ivawu je u~estvovalo 34 ispitanika, od kojih je 30 studenta os-
novnih studija Policijske akademije, koji su metodom slu~ajnog uzorka iza-
brani iz populacije studenata III i IV godine, i 4 ispitanika od kojih je tri
policajca op{te nadle‘nosti i jedan iz uprave za obezbe|ewe. Svi testi-
rani ispitanici su dobrovoqno pristali da u~estvuju u istra‘ivawu. Hro-
nolo{ke i morfolo{ke karakteristike uzorka bile su: uzrast - 24.6±3.8
godina; telesna visina (TV) - 1.844±0.088 m; telesna masa (TM) - 88.4±12.7
kg; telesno - maseni indeks (BMI) - 25.9±2.9 kg/m2.

U okviru testranog uzorka 26 ispitanika se nikada ranije, odnosno pre
studija, nije bavilo trena‘nim aktivnostima u nekom od sportova u vodi,
dok je 8 ispitanika pre studija treniralo plivawe ili vaterpolo. Zbog
toga je ukupni uzorak ispitanika (SVI, N = 34) podeqen na dva subuzorka
u odnosu na predhodno trena‘no iskustvo, odnosno na subuzorak ispitanika
koji nisu imali trena‘na iskustva sa aspekta sportova u vodi (NE TRENI-
RANI, N = 26) i subuzorak ispitanika koji su imali trena‘na iskustva sa
aspekta sportova u vodi (TRENIRANI, N = 8). Na taj na~in je metodski
obezbe|ena osnova za definisawe osetqivosti datog testa tj. procenu da
li se testom mo‘e razdvojiti / diskriminisati populacija u odnosu na nivo
iskustva i specifi~ne utreniranosti (Bakovljev, 1997).

Metod merewa

Testirawe je izvr{eno u periodu mart-april 2002. godine u olimpijskom
bazenu SRC "Bawica". Pre testirawa u vodi svaki ispitanik je imao zadatak
da, prvo, izvr{i zagrevawe na suvom pomo}u ve‘bi oblikovawa, a zatim
da se raspliva u vodi u trajawu oko 5 minuta. 

Na~in izvo|ewa testa je bio slede}i: ispitanik je prvo na sebe obla-
~io/postavqao oprta~e sa opasa~em (mo‘e i slu‘bene) prilagodiv{i ih
svojim telesnim dimenzijama (Slika 1a); zatim je na kanap koji je bio fik-
siran za opasa~ sa lumbalne i stoma~ne strane zaka~io dati teg sa kojom
je izvo|en testovni poku{aj (Slika 1b); ispitanik je zatim radi provere
opreme i prilago|avawa na uslove testa, ulazio u vodu i vr{io probni
poku{aj odr‘avawa u vodi u vertikalnoj poziciji u trajawu od oko 10
sekundi, nakon ~ega se do po~etka testirawa odmarao dr‘e}i se za ivicu
bazena; za jednu naramenicu oprta~a je bio privezan sigurnosni kanap koji
je za drugi kraj dr‘ao pomo}nik koji je stajao neposredno uz bazen (Slika
3a); nakon pauze od oko 1 minuta merilac vremena je davao znak ispitaniku
da zapo~ne test, odnosno da zapo~ne sa odr‘avawem u vertikalnoj poziciji
(Slika 3b) maksimalno dug vremenski period, tj. do "otkaza"; za odr‘avawe
u vertikalnoj pozciji se koristila tehnika rada nogama "bicikl" ili "prsno",
ili kombinacija istih, dok je rukama vr{en pokret "horizontalne osmice"
(Slika 3b). Merilac je merio vreme od zapo~iwawa do prestanka reali-
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zacije testa, odnosno do trenutka odustajawa ispitanika sa odr‘avawem
u datoj vertikalnoj poziciji sa datom radnom te‘inom tj. optere}ewem.

Slika 1 Postavqawe opreme za testirawe na ispitanika

Slika 2 Asistencija i na~in izvo|ewa testa

Svaki ispitanik je testiran ~etiri puta u razli~itim terminima sa ~etiri
razli~ite te‘ine tega (u svakom terminu sa po jednom radnom te‘inom).
Svaka testovna te‘ina tega odre|ena je tako da predstavqa optere}ewe
(intenzitet rada) koje u odnosu na energetske zone optere}uje razli~ite
energetske mehanizme organizma. Na taj na~in su za svakog ispitanika do-
bijeni podaci - koliko dugo mo‘e da realizuje rad (odr‘avawe u vertikalnoj
poziciji) sa malim, sredwim, velikim i submaksimalnim intenzitetom u
odnosu na dati zadatak (Gastin, 2001; Heck et al., 2003). 

Metod matemati~kog modelovawa

Kao {to je ve} napomenuto u predhodnom poglavqu, primewenim testirawem
je za svakog ispitanika utvr|eno koliko vremenski dugo mo‘e da se odr‘ava
na povr{ini vode u vertikalnoj poziciji u odnosu na dato optere}ewe tj.
u odnosu na dati intenzitet rada. Na taj na~in je sa ~etiri karakteristi~ne
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ta~ke opisana data specifi~na pliva~ka sposobnost svakog ispitanika u
zavisnosti: veli~ina optere}ewa tj. intenzitet rada - vreme trajawa rada
tj. kapacitet rada (zavisnost P - t / Power - time) (Heck et al., 2003). 

Na osnovu sirovih podataka za svakog ispitanika izra~unata je funkcija
jedna~ine zavisnosti P - t pomo}u metode najmawih kvadrata primenom
op{teg oblika jedna~ine y = a bx (Grafikon 1), gde koeficijent a pred-
stavqa meru procene inicijalnog intenziteta radne sposobnosti izra‘enu
u kg mase tega, dok koeficijent b sa svojim eksponentom predstavqa meru
kapaciteta, odnosno matemati~ki/numeri~ki ekvivalent izdr‘qivosti za
dati rad ({to je broj mawi - mawi nivo izdr‘qivosti) (Dopsaj i sar., 2001).

Na opisani na~in iz sirovih podataka definisane su funkcije jedna~ine
zavisnosti za svakog ispitanika. Na osnovu datih pojedina~nih funkcija
za svakog ispitanika su zatim sintetizovane tj. izra~unate vrednosti
te‘ine optere}ewa u fukciji vremenskih intervala koji su karakteri-
sti~ni za razli~ite energetske sisteme organizma, kao i za razli~ite radne
karakteristike datih energetskih sistema  (Gastin, 2001; Heck et al., 2003).
Te vrednosti su predstavqale mere za procenu radne sposobnosti tj. mere
za procenu nivoa pripremqenosti za samostalno odr‘avawe u vertikalnoj
poziciji. Date vrednosti su prikazane na dva na~ina, i to, u apsolutnom
obliku - izra‘eno u kg mase tega, i u relativnom obliku - izra‘eno u %
od telesne mase ispitanika, za slede}e vremenske intervale: 

• 5 sekundi, kao vremenski interval gde se za vreme maksimalnog rada
optere}uje anaerobno - alaktani energetski izvor sa aspekta snage tj.
mo}i sistema,

• 5sVERTaps - apsolutna mera, izra‘ena u kg mase tega,

• 5sVERTrel - relativna mera, izra‘ena u % od TM ispitanika.

• 20 sekundi, kao vremenski interval gde se za vreme maksimalnog rada
optere}uje anaerobno - alaktani energetski izvor sa aspekta kapaciteta
sistema,

• 20sVERTaps - apsolutna mera, izra‘ena u kg mase tega,

• 20sVERTrel - relativna mera, izra‘ena u % od TM ispitanika.

• 45 sekundi, kao vremenski interval gde se za vreme maksimalnog rada
optere}uje anaerobno - laktani energetski izvor sa aspekta snage tj. mo}i
sistema,

• 45sVERTaps - apsolutna mera, izra‘ena u kg mase tega,

• 45sVERTrel - relativna mera, izra‘ena u % od TM ispitanika.

• 120 sekundi, kao vremenski interval gde se za vreme maksimalnog rada
optere}uje anaerobno - laktani energetski izvor sa aspekta kapaciteta
sistema,

• 120sVERTaps - apsolutna mera, izra‘ena u kg mase tega,

• 120sVERTrel - relativna mera, izra‘ena u % od TM ispitanika.
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• 600 sekundi, kao kao vremenski interval gde se za vreme maksimalnog
rada optere}uje aerobni energetski izvor sa aspekta snage tj. mo}i
sistema,

• 600sVERTaps - apsolutna mera, izra‘ena u kg mase tega,

• 600sVERTrel - relativna mera, izra‘ena u % od TM ispitanika (Heck
et al., 2003).

Statisti~ka obrada rezultata

Svi podaci su prvo obra|eni metodom deskriptivne statistike, radi do-
bijawa osnovnih deskriptivnih pokazateqa (sredwa vrednost -    , stand-
ardna devijacija - SD, koeficijent varijacije - cV%). Za proveru postojawa
generalne razlike u odnosu na subuzorke varijabli i razlike sredwih vred-
nosti kori{}enih varijabli izme|u subuzoraka ispitanika kori{}ena je
multipla analiza varijanse - MANOVA, dok je za definisawe strukture
posmatrane pojave tj. sposobnosti za samostalno odr‘avawe u vertikalnoj
poziciji na povr{ini vode i utvr|ivawe testa izbora za wenu procenu
kori{}ena multivarijantna statistika i to faktorska analiza upotrebom
eksplorativnog modela definisawa faktora (Hair et al., 1998).

Parcijalizacija apsolutnih vrednosti kori{}enih varijabli i wihovo
pretvarawe u relativne vrednosti izvr{ena je u odnosu na telesnu masu
ispitnika deqewem vrednosti telesne mase ispitanika sa vredno{}u date
varijable pomno‘eno sa 100 (Bakovljev, 1997).

REZULTATI

Rezultati osnovne deskriptivne statistike u odnosu na apsolutne mere
date sposobnosti kod ispitivanih subuzorka prikazani su na Tabeli 1. Na
osnovu rezultata mo‘e se tvrditi da su dobijeni podaci apsolutnih mera
pouzdani, jer se koeficijent varijacije (kV%) nalazi u rasponu od 13.75%
za subuzorak ranije treniranih ispitanika za varijablu TRENIRANI
600sVERTaps do 39.07% za subuzorak ranije ne treniranih ispitanika za vari-
jablu NE TRENIRANI 600sVERTIKaps (Tabela 1). Rezultati celokupno tes-
tirne populacije pokazuju da su u svi ispitanici bili sposobni da se u
vremenskom intervalu od 5 s na povr{ini vode odr‘avaju u vertikalnoj
poziciji sa prose~nim optere}ewem od 42.50 kg, u vremenskom intervalu
od 20 s sa prose~nim optere}ewem od 21.99 kg, u vremenskom intervalu od
45 s sa prose~nim optere}ewem od 15.21 kg, u vremenskom intervalu od
120 s sa prose~nim optere}ewem od 9.87 kg i u vremenskom intervalu
od 600 s sa prose~nim optere}ewem od 5.01 kg. Subuzorak ranije trenirane
populacije ispitanika u istim vremenskim intervalima od 5, 20, 45, 120 i
600 s je bio sposoban da se odr‘ava na povr{ini vode u vertikalnoj poziciji
sa 36.39, 22.58, 17.22, 12.58 i 7.39 kg respektivno, dok su ti rezultati za
subuzorak ranije ne trenirane populacije 45.24, 21.60, 14.38, 8.81 i 4.15 kg,
respektivno (Tabela 1).
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Tabela 1 Osnovni deskriptivni statistici apsolutnih mera u odnosu na
ceo uzorak i subuzorke 

VELI^INA OPTERE]EWA (u kg mase tega) U FUNKCIJI
VREMENA ODR@AVAWA U VERTIKALNOJ POZICIJI (s)

UZORAK 5sVERTaps 20sVERTaps 45sVERTaps 120sVERTaps 600sVERTaps

SVI

  (kg) 42.50 21.99 15.21 9.87 5.01

SD (kg) 14.38 4.79 3.11 2.43 1.85

kV% 33.83 21.78 20.47 24.63 36.90

TRENI-
RANI

  (kg) 36.39 22.58 17.22 12.58 7.39

SD (kg) 12.29 6.28 4.15 2.38 1.02

kV% 33.76 27.81 24.09 18.90 13.75

NE
TRENI-
RANI

  (kg) 45.24 21.60 14.38 8.81 4.15

SD (kg) 15.85 4.42 2.55 2.03 1.62

kV% 35.03 20.48 17.74 23.05 39.07

Rezultati osnovne deskriptivne statistike u odnosu na relativne mere
date sposobnosti kod ispitivanih subuzorka prikazani su na Tabeli 2. Na
osnovu rezultata mo‘e se tvrditi da su dobijeni podaci relativnih mera
pouzdani jer se koeficijent varijacije (kV%) nalazi u rasponu od 13.41%
za subuzorak ranije treniranih ispitanika za varijablu TRENIRANI
120sVERTrel do 38.31% za subuzorak ranije ne treniranih ispitanika za vari-
jablu NETRENIRANI 5sVERTrel (Tabela 2). Rezultati celokupno testirne
populacije pokazuju da su svi ispitanici bili sposobni da se u vremenskom
intervalu od 5 s na povr{ini vode odr‘avaju u vertikalnoj poziciji sa
prose~nim optere}ewem koje iznosi 48.73% od wihove prose~ne telesne
mase, u vremenskom intervalu od 20 s sa prose~nim optere}ewem koje iznosi
od 25.18% od wihove prose~ne telesne mase, u vremenskom intervalu od
45 s sa prose~nim optere}ewem koje iznosi 17.39% od wihove prose~ne
telesne mase, u vremenskom intervalu od 120 s sa prose~nim optere}ewem
koje iznosi 11.29% od wihove prose~ne telesne mase i u vremenskom in-
tervalu od 600 s sa prose~nim optere}ewem koje iznosi 5.73% od wihove
prose~ne telesne mase. Subuzorak ranije trenirane populacije ispitanika
u istim vremenskim intervalima od 5, 20, 45, 120 i 600 s je bio sposoban
da se odr‘ava na povr{ini vode u vertikalnoj poziciji sa prose~nim op-
tere}ewem koje iznosi 43.08, 26.10, 19.67, 14.17 i 8.19% od wihove telesne
mase, respektivno, dok su ti rezultati za subuzorak ranije ne trenirane
populacije 52.72, 25.21, 16.78, 10.27 i 4.82% od wihove telesne mase, re-
spektivno (Tabela 2).
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Tabela 2 Osnovni deskriptivni statistici relativnih mera u odnosu na
ceo uzorak i subuzorke

VELI^INA OPTERE]EWA (u% od TM) U FUNKCIJI
VREMENA ODR@AVAWA U VERTIKALNOJ POZICIJI (s)

UZORAK 5sVERTrel 20sVERTrel 45sVERTrel 120sVERTrel 600sVERTrel

SVI

  (%) 48.73 25.18 17.39 11.29 5.73

SD (%) 17.13 5.52 3.51 2.77 2.16

kV% 35.15 21.92 20.19 24.53 37.69

TRENI-
RANI

  (%) 43.08 26.10 19.67 14.17 8.19

SD (%) 9.79 4.20 2.71 1.90 1.54

kV% 22.73 16.08 13.80 13.41 18.78

NE
TRENI-
RANI

  (%) 52.72 25.21 16.78 10.27 4.82

SD (%) 20.20 6.00 3.47 2.41 1.79

kV% 38.31 23.80 20.70 23.48 37.23

Na Tabeli 3 prikazani su rezultati multivarijatne analize varijanse (MA-
NOVA) u odnosu na generalnu razliku posmatranog prostora sa~iwenog od
varijabiliteta celokupnog uzorka (SVI) sa apsolutnim vrednostima, kao i
u odnosu na parcijalnu razliku (razlika izme|u pojedina~nih varijabli
subuzoraka TRENIRANIH i NE TRENIRANIH). Rezultati su pokazali da
postoji statisti~ki zna~ajna razlika generalnog varijabliliteta u odnosu
pojedina~ne varijable uzoraka SVIh ispitanika na nivou nivou Vilks Lam-
bde 0.536, p vrednost = 0.000. Kod pojedina~nih varijabli, u odnosu na
subuzorke ranije TRENIRANIH i NE TRENIRANIH ispitanika rezultati
su pokazali da se oni statisti~ki zna~ajno razlikuju u odnosu na vrednost
optere}ewa sa kojim se mogu odr‘avati u vodi u vertikalnoj poziciji za
vremenske intervale od 45, 120 i 600 sekundi. Za vremenske intervale od
5 i 20 sekundi nije prona|ena statisti~ki zna~ajna razlika, odnosno
upore|ivani subuzorci se po datoj sposobnosti ne razlikuju. 

Tabela 3 Rezultati multivarijatne analize varijanse (MANOVA) u odnosu
na apsolutne vrednosti

MANOVA - apsolutne vrednosti

Vrednost Vilks Lambde
((Wilks’ Lambda Value)

F odnos p vrednost

Generalno 0.536 33.70 0.000

5sVERTaps 0.998 0.012 0.916

20sVERTaps 0.813 1.609 0.245

45sVERTaps 0.484 7.450 0.029

120sVERTaps 0.216 25.381 0.001

600sVERTaps 0.182 31.545 0.001
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Na Tabeli 4 prikazani su rezultati multivarijatne analize varijanse (MA-
NOVA) u odnosu na generalnu razliku posmatranog prostora sa~iwenog od
varijabiliteta celokupnog uzorka (SVI) sa relativnim vrednostima, kao
i u odnosu na parcijalnu razliku (razlika izme|u pojedina~nih varijabli
subuzoraka TRENIRANIH i NE TRENIRANIH). Rezultati su pokazali da
postoji statisti~ki zna~ajna razlika generalnog varijabliliteta u odnosu
na pojedina~ne varijable uzoraka SVIh ispitanika na nivou Vilks Lambde
0.523, p vrednost = 0.000. Kod pojedina~nih varijabli, u odnosu na subuzorke
ranije TRENIRANIH i NE TRENIRANIH ispitanika rezultati su pokazali
da se oni statisti~ki zna~ajno razlikuju u odnosu na vrednost optere}ewa
izra‘enog kao procenat wihove telesne mase sa kojim se mogu odr‘avati
u vodi u vertikalnoj poziciji za vremenske intervale od 45, 120 i 600
sekundi. Za vremenske intervale od 5 i 20 sekundi nije prona|ena sta-
tisti~ki zna~ajna razlika, odnosno upore|ivani subuzorci se po datoj
sposobnosti ne razlikuju. 

Tabela 4 Rezultati multivarijatne analize varijanse (MANOVA) u odnosu
na relativne vrednosti

MANOVA - relativne vrednosti

Vrednost Vilks Lambde
((Wilks’ Lambda Value)

F odnos p nivo

Generalno 0.523 35.500 0.000

5sVERTrel 0.980 0.141 0.718

20sVERTrel 0.877 0.983 0.355

45sVERTrel 0.523 6.394 0.039

120sVERTrel 0.227 23.808 0.002

600sVERTrel 0.192 29.548 0.001

Na Grafikonu 1 date su definisane funkcije zavisnosti veli~ina op-
tere}ewa - du‘ina samostalnog odr‘avawa na povr{ini vode u vertikalnoj
poziciji u odnosu na apsolutne vrednosti izra~unate za celokupan uzorak
i subuzorke ranije treniranih i ne treniranih ispitanika. Dobijene
jedna~ine specifikacije modela, mogu se upotrebiti u praksi, jer defini{u
model kojim se generalno opisuje, ispitivana specifi~na pliva~ka sposob-
nost policajaca datog uzrasta a za uzorak SVIh ispitanika definisana je
slede}om formulom: (y = 69.8576x-0.3873 (Grafikon 1).

Na Grafikonu 2 date su definisane funkcije zavisnosti veli~ina op-
tere}ewa - du‘ina samostalnog odr‘avawa na povr{ini vode u vertikalnoj
poziciji u odnosu na relativne vrednosti izra~unate za celokupan uzorak
i subuzorke ranije treniranih i ne treniranih ispitanika. Dobijene
jedna~ine specifikacije modela, mogu se upotrebiti u praksi jer defini{u
model kojim se generalno opisuje ispitivana specifi~na pliva~ka sposob-
nost policajaca datog uzrasta, a za uzorak SVIh ispitanika definisana
je slede}om formulom: (y = 97.2979x-0.4466 (Grafikon 2). 
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Grafikon 1 Funkcije zavisnosti veli~ina optere}ewa - du‘ina odr‘avawa
na povr{ini vode u vertikalnoj poziciji u odnosu na apsolutne vrednosti

Grafikon 2 Funkcije zavisnosti veli~ina optere}ewa - du‘ina odr‘avawa
na povr{ini vode u vertikalnoj poziciji u odnosu na relativne vrednosti

Na Tabeli 5 prikazani su rezultati faktorske analize izvr{ene nad vari-
jablama uzorka, SVI sa apsolutnim i relativnim vrednostima. Kaizer-Ma-
jer-Olkinova (KMO) mera adekvatnosti uzorka pokazala je da je vari-
jabilitet i apsolutnih i relativnih vrednosti varijabli statisti~ki
zna~ajno pouzdan za primenu multivarijatnih analiza na nivou KMO = 0.461,
χ2 = 413.19, p = 0.000 i KMO = 0.451, χ2 = 397.89, p = 0.000, respektivno.
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Primewena faktorska analiza pokazala je da su se varijable i apsolutnih
i relativnih vrednosti struktuirale u dva faktora (Tabela 5). U oba
slu~aja, i u odnosu na apsolutne, i u odnosu na relativne vrednosti vari-
jabli, izdvojen je veoma velik procenat ukupno obja{wene varijanse i to
99.33 i 99.25%, respektivno.

Tabela 5 Rezultati faktorske analize - obja{wena varijansa (ceo uzorak
- SVI)

Apsolutne vrednosti varijabli Relativne vrednosti varijabli

Faktori
Eigen

vrednosti

%
obja{wene
varijanse

%
kumulativne

varijanse

Eigen
vrednosti

%
obja{wene
varijanse

%
kumulativne

varijanse

1 3.01 60.01 60.01 2.91 58.24 58.24

2 1.97 39.32 99.33 2.05 41.01 99.25

Na Tabeli 6 prikazani su rezultati faktorske saturacije dobijene nad
varijablama SVI sa apsolutnim i relativnim vrednostima. Rezultati
pokazuju da je i kod aspolutnih i kod relativnih vrednosti izdvojeno po
dva faktora sa skoro istovetnom strukturom. Najve}i nivo saturacije prvog
faktora kod obe analize je imala varijabla 120sVERTaps, odnosno 120sVER-

Trel, sa 97.9% i 97.8% obja{wenog varijabliliteta, respektivno. Najve}i
nivo saturacije drugog faktora kod obe analize je imala varijabla 20sVER-

Taps, odnosno 20sVERTrel, sa 95.2% i 97.1% obja{wenog varijabiliteta, re-
spektivno.

Tabela 6 Rezultati faktorske analize - rotirana matrica komponenti (ceo
uzorak - SVI)

Apsolutne vrednosti varijabli Relativne vrednosti varijabli

Rotirana matrica
komponenti

Rotirana matrica
komponenti

Varijable Faktor 1 Faktor 2 Varijable Faktor 1 Faktor 2

120sVERTaps 0.979 0.198 120sVERTrel 0.978 0.200

600sVERTaps 0.977 -0.191 600sVERTrel 0.977 -0.186

45sVERTaps 0.718 0.691 20sVERTrel 0.22 0.971

20sVERTaps 0.300 0.952 5sVERTrel -0.320 0.941

5sVERTaps - 0.304 0.947 45sVERTrel 0.672 0.735

DISKUSIJA I ZAKQU^AK

Plivawe je ve{tina odr‘avawa i kretawa nekog tela, ili osobe po
povr{ini vode bez pomo}i plovnog sredstva. Plivawe kao ve{tina nije
presudna u odnosu na uspe{nost bavqewa policijskim poslom, ali jeste
neophodna kao sposobnost, odnosno obavezna kao motori~ko znawe kod svih
pripadnika policije, prvenstveno iz li~nih bezbednosnih pa zatim i pro-
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fesionalnih razloga, dok je kod posebnih jedinica policije veoma va‘na
zbog profesionalnih razloga ((Foster, 1993), odnosno potreba posla (re~na
i pograni~na policija, ‘andarmerija, SAJ, jedinica za obezbe|ewe, heli-
kopterska jedinica itd.).

Pored ovladanosti ve{tinom kretawa po povr{ini vode, tj. plivawem
nekom od sportskih ili drugih tehnika, kao poseban vid dela profesio-
nalne obu~enosti/osposobqenosti izdvaja se sposobnost samostalnog
odr‘avawa na povr{ini vode u vertikalnoj poziciji. Sama teoretska
mogu}nost upadawa u duboku vodu i situacija odr‘avawa u woj dok se data
situacija uspe{no samostalno ili uz pomo} drugih lica re{i, uslovqava
da pripadnici policije u toku svoje obuke, kao i u toku fizi~kog ve‘bawa
u za to predvi|enim slu‘benim terminima, izme|u ostalog, odre|eno
trena‘no vreme posvete i plivawu sa uve‘bavawem svih specifi~nih
oblika ostalih ve{tina realizaciono povezanih sa vodenom sredinom.

^iwenica je i da te‘ina uniforme i formacijskih sredstava koje policajac
ima na sebi uslovqavaju da on treba da bude osposobqen i nadprose~no
uve‘ban, tj. nadprose~no sposoban1 da se na vodi odr‘ava i sa tim dodatnim
optere}ewem, barem onoliko vremena koliko je dovoqno da sam po sebe
bezbedno re{i datu situaciju, ili onoliko vremena koliko je neophodno
da se organizuje potrebna pomo}. 

Dobijeni rezultati su pokazali da je primenom predlo‘ene metode testi-
rawa mogu}e pouzdano proceniti radnu sposobnost tj. nivo radne (pro-
fesionalne - operativne) osposobqenosti i da je definisan model na os-
novu koga je datu sposobnost mogu}e kvantifikovati, odnosno pretvoriti
u konkretnu numeri~ku vrednost - broj. Tako|e, rezultati ukazuju da je metod
dovoqno osetqiv tj. diskriminativan, jer je wime mogu}e utvrditi razliku
izme|u populacije sa razli~itim nivoom znawa i utreniranosti u odnosu
na mereno. Ta ~iwenica, tako|e, upu}uje na zakqu~ak da je datu sposobnost
mogu}e odgovaraju}im edukativnim i trena‘nim tretmanom sa inicijalnog
nivoa pove}ati na onaj nivo koji je sa aspekta bezbednosti i dobre i
adekvatne profesionalne obu~enosti pojedinca potreban. 

Faktorska analiza je pokazala da se data sposobnost najboqe proverava
samostalnim odr‘avawem u vodi u vertikalnoj poziciji u vremenskom in-
tervalu od 120 s, sa potrebnim dodatnim te‘inskim optere}ewem, bez ob-
zira da li je ono izra‘eno u apsolutnoj meri (kao masa tega u kg), ili u
relativnoj meri (kao optere}ewe izra‘enu u % od TM ispitanika). Pomenuti
vremenski interval sa aspekta fiziolo{kih procesa predstavqa funk-
cionalnu sposobnost ogranizma u kome se za vreme maksimalnog rada op-
tere}uje anaerobno - laktani energetski izvor sa aspekta kapaciteta
sistema (Heck et al., 2003). To zna~i da su oni pojedinci koji su tokom 120
s u vertikalnoj poziciji mogli da se odr‘avaju sa {to ve}om masom tega,
ili je taj teg kao dodatno optere}ewe predstavqao {to ve}i procenat
wihove telesne mase, bili najreprezentativnije pripremqeni i obu~eni
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za datu vrstu specifi~nog pliva~kog zadatka. Sa aspekta fiziologije i
testiranog izorka, rezultati ovog istra‘ivawa generalno ukazuju da je do-
bra pripremqenost u odnosu na anaerobni kapacitet dominantno metabo-
li~ko optere}ewe koje sa primenom datog testa najadekvatnije procewuje.

Sumarno posmatrano, rezultati su pokazali da je test izbora za procenu
ispitivane sposobnosti onaj gde ispitanik u vremenskom intervalu od 120
sekundi poku{ava da se samostalno odr‘ava u vertikalnoj poziciji u vodi
sa tegom, kao dodatnim/ekstra optere}ewem, prose~ne te‘ine od 9.87 kg
(Tabela 1). Kada se data te‘ina tega relativizuje, odnosno predstavi u
procentima od TM ispitanika, ona predstavqa 11.29% od wihove TM (Tabela 2).

Na Tabeli 7 prikazani su normativne vrednosti za procenu nivoa utreni-
ranosti i uve‘banosti ispitivane specifi~ne pliva~ke sposobnosti u od-
nosu na tri mogu}a operativna na~ina procene. Normativi su izra|eni u
skladu sa metodolo{kim postupkom kojim se defini{e sedam nivoa
uspe{nosti po slede}im kategorijama: 1 - veoma lo{e, 2 - lo{e, 3 - dovoqno,
4 - prose~no, 5 - dobro, 6 - odli~no i 7 - superiorno (Zaciorski, 1982).

Prva metodska mogu}nost procene je da se ispitanici testiraju sa
razli~itim te‘inama tega u strogo definisanom vremenskom intervalu od
120 s (varijanta a sa Tabele 7). Npr. lo{e pripremqen pojedinac je onaj
koji sa te‘inom tega u rasponu od 5.01 do 7.44 kg mo‘e da se odr‘ava u
vertikalnoj poziciji u vodi maksimalno 120 s, dok je superiorno
pripremqen onaj koji to mo‘e i du‘e sa te‘inama ve}im od 14.74 kg itd.

Druga metodska mogu}nost procene je da se ispitanici testiraju sa razli-
~itim te‘inama tega koje su odre|ene u skladu sa wihovom telesnom masom,
tako|e u strogo definisanom vremenskom intervalu od 120 s (varijanta b
sa Tabele 7). Npr. lo{e pripremqen pojedinac je onaj koji sa te‘inom tega
(ili te‘inom opreme) koja se nalazi u rasponu od 5.75 do 8.52% od sopstvene
telesne mase  mo‘e da se odr‘ava u vertikalnoj poziciji u vodi maksimalno
120 s, dok je superiorno pripremqen onaj koji to mo‘e i du‘e sa te‘inama
koje su ve}e od 16.83% od sopstvene TM itd.

Tre}a metodska mogu}nost procene, koja je i najjednostavnija, najlak{a i
najprakti~nija za realizaciju, je da se ispitanici testiraju sa istom
te‘inom, koju bi predstavqala  prose~na te‘ina optere}ewa tega koja je
dobijena u ovom istra‘ivawu za celu populaciju ispitanika u vremenskom
intervalu od 120 s - teg te‘ine od 9.87 kg, odnosno kada se statisti~ki
izra~unata vrednost zaokru‘i na celi broj - 10 kg, dok bi se procena
pripremqenosti pojedinca vr{ila preko vremena sa kojim on mo‘e da se
odr‘ava u vertikalnoj poziciji (varijanta c sa Tabele 7). Npr. lo{e
pripremqen pojedinac je onaj koji sa te‘inom tega (ili te‘inom opreme)
koja iznosi 10 kg mo‘e da se odr‘ava u vertikalnoj poziciji u vodi u
vremenskom intervalu od 4.36 do 71.61 s, dok je superiorno pripremqen
onaj koji to mo‘e u vremenskom intervalu ve}em od 273.37 s tj. 4 minuta
33 sekundi i 37 stotinki itd.
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Tabela 7 Normativi za procenu nivoa pripremqenosti/obu~enosti za samo-
stalno odr‘avawe u vodi u vertikalnoj poziciji

Metodske varijante procene

Nivo pripremqenosti a - prva metoda b - druga metoda v - tre}a metoda

Numeri~ki Opisno kg tega za 120 s % od TM za 120 s
vreme u s za teg

od 10 kg

7 superiorno 14.75 i vi{e 16.84 i vi{e 273.38 i vi{e

6 odli~no 12.31 do 14.74 14.06 do 16.83 206.13 do 273.37

5 dobro 11.10 do 12.30 12.68 do 14.06 172.50 do 206.12

4 prose~no 8.67 do 11.09 9.91 do 12.67 105.25 do 172.49

3 dovoqno 7.45 do 8.66 8.53 do 9.90 71.62 do 105.24

2 lo{e 5.02 do 7.44 5.76 do 8.52 4.37 do 71.61

1 veoma lo{e 5.01 i mawe 5.75 i mawe 4.36 i mawe
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ESTIMATING POLICE OFFICERS’ ABILITY FOR MAINTAINING 
VERTICAL POSITION WHEN SWIMMING

Abstract: Besides the basic swimming training which incorporates mastering the skill of swim-
ming in horizontal position, as the basic form of independent moving on the surface of water,
another important element a member of police has to master related to swimming, as part
of the Special Physical Education, or more precisely as part of the Basic Motoric Status, is
the faculty to stay independently on the surface of water in vertical position. The aim of the
study is to check the suggested method, alongside having the task to define selection criteria
for choosing the method for evaluation of a given swimming fitness and suggest the standards
for the same. The study has been carried out with the participation of 34 members of police,
aged 24.63.8 years. The obtained results show that it is possible to carry out through the
application of the suggested testing method,  a reliable evaluation of the given fitness level.
The obtained equation of the model specification used to describe generally the examined
specific swimming skill of the tested policemen is defined by the formula: y = 69.8576x-0.3873,
where y represents burdening /load/ in kilograms, and x represents the required time interval
of activity of 120 seconds during which the subjects were able to stay up in the vertical
position with a weight weighing on average 9.87 kg, or 11.29% of the subject’s body mass.

Key Words: Special Physical Education, police, specific swimming ability, mathematical mod-
eling.
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Milan PARAU[I]1

INSAJDERI - NAJVE]A PRETWA
INFORMACIONIM SISTEMIMA

                                   

Rezime: U ovom radu je analizirana potencijalna opasnost koja preti kompanijama
od strane lica koja imaju unutra{wi pristup kompanijskim informacionim
sistemima. Brojnim primerima napada i pobuda koji su ih izazvali poku{avamo skre-
nuti pa‘wu na ovo, do sad zanemarivano pitawe. Predstavqeni su i mogu}i na~ini
smawivawa tih napada na najmawu mogu}u meru.

Kqu~ne re~i: informacioni sistemi, napadi, insajderi, zaposleno osobqe, hakeri,
za{tita.

                                   

UVOD

Posledwa decenija dvadesetog i po~etak dvadesetprvog veka predstavqaju
revolucionarno doba u primeni modernih informacionih tehnologija. Po-
java Internet, intranet i ehtranet sistema i mogu}nost da se preko istih
vr{e razli~ite vrste transakcija sa jednog na drugi kraj sveta doprinela
je pojavi sve ve}eg broja kompanija i pojedinaca koji koriste ove potencijale.
Protok informacija postaje br‘i, a cena wihovog prenosa mnogo mawa.
Me|utim, wihova za{tita sada postaje mnogo kompleksnija i zahtevnija -
broj napada~a i mogu}nost odliva informacija iz godine u godinu pro-
gresivno rastu.

Posledwih nekoliko godina veliki broj istra‘iva~a radi na studijama
koje dokazuju koji element u bezbednosnoj strukturi kompanija u za{titi
odliva informacija jeste najva‘niji - sa koje strane sti‘e najve}a pretwa.
Da li su to hakeri, ostali spoqni napada~i na bezbedonosne softverske
strukture2, ili najve}a pretwa sistemu preti od zaposlenog osobqa?

Po ovom pitawu, studije se ne sla‘u, mada u posledwih nekoliko godina
sve pokazuju da je pretwa od insajdera3 u sve ve}em porastu.
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KO SU INSAJDERI?

Granica koja razdvaja kategorije spoqnih i unutra{wih napada~a vremenom
postaje sve ble|a - zaposleni radnik mo‘e pri}i sistemu spoqa, a istovre-
meno osoba koja radi po ugovoru, nije radnik firme, a mo‘e pri}i sistemu
iznutra.

Pod pojmom "insajder" ne mo‘emo zna~i smatrati samo stalno zaposlenog
radnika firme, ve} sve one koji imaju unutra{wi pristup sistemu firme.
Mo‘emo da ih svrstamo u vi{e kategorija:

a) stalno zaposleno osobqe, osobe koje za organizaciju rade honorarno;

b) biv{i radnici;

v) zaposleni u sestrinskim i kooperantskim kompanijama;

Zaposleno osobqe, pogotovo neoprezni i nezadovoqni radnici i honorarci,
verovatno predstavqa najve}u pretwu informacionim sistemima. Imaju
svakodnevni pristup osetqivim informacijama i za zloupotrebu sistema
im je ~esto potreban veoma nizak nivo tehni~kog obrazovawa.

Veliku pretwu po IS kompanija predstavqaju wihovi biv{i radnici. Qudi
koji su pre{li iz jedne kompanije u drugu, pogotovo konkurentsku, ili rad-
nici koji su ostali bez posla predstavqaju novi, veoma va‘an element u
sagledavawu ove teme: otpu{teni radnik istog dana neovla{teno upada u
informacioni sistem firme i ~ini {tetu. Motiv mu je bila ‘eqa da rad-
nici firme osete sramotu zbog wegovog otpu{tawa. 

Sestrinske i kooperantske kompanije mogu predstavqati veliki problem
za bezbedonosne sisteme jer ~esto imaju pristup osetqivim podacima, a
istovremeno wihovi informacioni sistemi ne zadovoqavaju osnovne
bezbednosne kriterijume. 

PRIMERI NAPADA

Postoje mnogobrojni primeri napada na IS kompanija. Ovde }emo ih navesti
samo nekoliko.

James. J. Hill, biv{i ni‘i ~inovnik za bezbednost u FBI, na su|ewu priznaje
da je nakon odlaska iz firme, sa ra~unara FBI u Las Vegasu pristupao
poverqivim podacima koje je zatim prodavao mafiji. On nije bio haker,
ve} jednostavno koriste}i stare privilegije neovla{teno uzimao infor-
macije. 

Bruce McGrath, programer koji je radio pet godina u Upravi kontrole prodaje
alkoholnih pi}a u Ontariju pomogao je pri stvarawu softvera koji }e elek-
tronskim putem povezati lokalne radwe sa glavnom, baznom stanicom, a
onda zloupotrebio softver upotrebqavaju}i ga u nelegalne svrhe. Kori-
ste}i svoju bankovnu karticu, u jednoj od radwi bi kupio bocu vina i pritom
podigao 300 dolara. Ra~unar bi nov~anu transakciju odobrio, ali bi je
nakon kra}eg vremena automatski poni{tio. Na ovakav na~in McGrath je
oteo preko 80.000 dolara. Nijednu wegovu proneveru policija na sudu nije
uspela da doka‘e.
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ISTRA@IVAWA

"Ne strahujte od hakera koliko od nezadovoqnih i neopreznih radnika i
uba~enih {pijuna" (http:/www. idg.com, 01. 02. 2005.), poruka je studije koju
su uradili Ameri~ko ministarstvo trgovine i Ameri~ko dru{tvo za indus-
trijsku bezbednost 2004. godine.

U studiji je u~estvovalo 138 visoko rangiranih slu‘benika ameri~kih kom-
panija. Na pitawe o odlivu informacija u periodu: jul 2000. - jun 2001.,
oko 40% ispitanika je izjavilo da se desio upravo preko slu‘benika kom-
panije.

Po istra‘ivawu koje su na ovu temu 2001. godine sproveli ameri~ki eWeek
magazin i Camelot, kompanija za proizvodwu bezbednosnog softvera, 57%
ispitanika tvrdi da najve}a opasnost informacionim sistemima kompanija
preti od zaposlenih koji koriste neovla{ten pristup informacijama. Samo
21% ispitanika najve}om brigom smatra hakerski upad u sistem. Razlog
takvom stawu u informacionim sistemima je i {to kompanije mnogo vi{e
pa‘we i novca ula‘u u za{titu sistema od spoqnih napada nego iznutra.
Tako|e, ~esto ne obelodawuju podatke o {tetama koje ~ine insajderi jer
strahuju od negativnog publiciteta ili drugih komplikacija koje bi se nakon
toga desile.

U istra‘ivawu koje je na temu informaciona sigurnosti 2004. godine
sprovela kompanija Ernst & Young, od ukupno 1233 ispitane organizacije u
Sjediwenim Ameri~kim Dr‘avama, samo ~etvrtina ispitanika je ocenila
da wihova odeqewa zadu‘ena za bezbednost IS zadovoqavaju bezbedonosne
kriterijume koji su kompaniji potrebni. I ova, kao i prethodna studija,
pokazuje da veliki problem le‘i u tome {to su se kompanije previ{e us-
merile "na za{titu od spoqnog napada, npr. virusa ili hakera, a da pritom
veoma malo materijala i energije ula‘u u razvijawe samosvesti radnika
o potrebi za{tite informacija"  (http:// www.CNET.com, 14. 02. 2005).

Kompanija Defcom Information Security Ltd. je oktobra 2002. sprovela is-
tra‘ivawe kojim je obuhva}en ve}i broj finansijskih institucija. Tom
prilikom je konsultovano 20 vi{ih ~inovnika bezbednosti IS. Dve tre}ine
ispitanih bilo je mi{qewa da zaposleni u wihovim IT sektorima nemaju
dovoqno znawa i ve{tina potrebnih za suo~avawe sa velikim brojem opas-
nosti koje danas prete informacionim sistemima. 58% ispitanika je sma-
tralo da wihova sopstvena odeqewa (zadu‘ena za bezbednost IS) pred-
stavqaju najve}u pretwu informacionim sistemima. 

Istra‘ivawe pokazuje da se rupe u sigurnosnim sistemima veoma ~esto
otvaraju u momentima kada se sistem nadogra|uje - kada se u ve} postoje}u
strukturu ugra|uje neka nova aplikacija.

STUDIJA AMERI^KE TAJNE SLU@BE I UNIVERZITETA
"CARNEGI MELLON"

Zbog pojave sve ve}eg broja neovla{}enih upada u bankarske sisteme,
Ameri~ka tajna slu‘ba (United States Secret Service) i CERT koordinacioni
centar Univerziteta "Carnegi Mellon" su avgusta 2004. godine napravili stu-
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diju (Insider Threat Study) o {tetama koje su u bankarskom i stalim finan-
sijskim sektorima napravili insajderi. 

Studija poku{ava da sagleda ne samo napade ve} i motive koji su na wih
uticali, pa i kompletne procese i na~in wihovog razvijawa od pojave same
ideje pa do ~iwewa prestupa.

Istra‘ivawe je detaqno odgovaralo na pitawa koja se ti~u detekcije in-
cidenta, potpunog opisa wegove strukture, otkrivawa identiteta insajdera,
planirawa i pokreta koji su vr{eni pre incidenta. Tako|e, prou~eni su
te‘ina {tete koja je svakom prilikog pri~iwena, odgovor kompanija i pra-
vosu|a na incidente, karakteristike napadnutih sistema, kao i potpune
biografije insajdera, wihova stru~nost i interesovawa.

Potpuno su obra|ena 23 incidenta, u kojima je u~estvovalo 26 insajdera, u
bankarskom i finansijskom sektoru, u periodu od 1996. do 2002. godine -
u 15 slu~ajeva u pitawu je bila prevara, ~etiri puta je do{lo do kra|e
intelektualne svojine i ~etiri puta je izvr{ena sabota‘a informacionog
sistema:

– ve}ina incidenata se desila u firmama koje nemaju visok nivo
obezbe|ewa informacionog sistema;

– u 87% slu~ajeva insajderi su za izvr{ewe svog dela koristili jednostavne
komande, za koje nije bilo potrebno neko tehni~ko znawe;

– u 78% incidenata insajderi su imali pristup sistemu u trenutku kada su
po~inili krivi~no delo;

– 43% prestupnika je za izvr{ewe prestupa koristilo sopstvene korisni~ke
naloge i {ifre;

– 26 % prestupnika je za izvr{ewe dela koristilo tu|e korisni~ke naloge;

– samo 23% insajdera je pripadalo tehni~kom osobqu;

– 17% prestupnika je imalo status administratora;

– u 70% slu~ajeva napadi su se desili u vreme obavqawa redovnog radnog
vremena, dok je u ostalim slu~ajevima to u~iweno sa ku}nih ra~unara;

Naravno, postoje i mnogo sofisticiraniji napadi koji se mnogo te‘e mogu
prevenirati. U jednom slu~aju napada~ je imao toliko tehni~ko znawe da
je uspeo da napravi "logi~ku bombu", po{aqe je na adrese stotina kompani-
jinih servera i potom aktivira naredbu kojom je izbrisao va‘ne informa-
cije. 

Razlozi ~iwewa neovla{tenih upada u IS su brojni: finasijski faktor,
monotonija posla, radoznalost, stresne situacije, maltretirawe od strane
nadre|enih, ‘eqa za dokazivawem... Uzroci koji mogu delovati na promenu
pona{awa li~nosti ne moraju uop{te biti vezani za posao - stupawe u
brak, ro|ewe deteta, razmi{qawa o starosti, menopauza, porodi~ni i
zdravstveni problemi itd. 

Ovo istra‘ivawe Ameri~ke tajne slu‘be i CERT koordinacionog centra
obuhvatilo je ekscese vezane samo za bankarski i finansijski sektor pa
je ‘eqa za finansijskom dobiti kod prestupnika bila preovla|uju}a (81%).
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Me|utim, iza we se kriju ili se sa wom prepli}u i drugi motivi - sabota‘a
(27%), osveta (23%), kra|a poverqivih informacija (19%), ‘eqa za respek-
tom (15%), nezadovoqstvo politikom firme i wenim menaxmentom (15%). 

Na osnovu izvr{ene analize, ne mo‘e se odrediti neki zajedni~ki profil
prestupnika: bili su zaposleni na razli~itim pozicijama u kompanijama,
nisu ranije imali prijavqene prestupe tog tipa (27% je imalo kriminalni
dosije, ali samo 9% se bavilo elektronskim proneverama), imali su veliki
raspon u godinama (od 18 do 59). Prestupnici su pripadnici oba pola (u
42% slu~ajeva u pitawu su bile ‘ene), a samaca je ne{to vi{e od onih koji
su u bra~noj zajednici. Zanimqiv je podatak da su zaposleni u o{te}enim
firmama za samo 15% kolega - prestupnika izjavili da je saradwa sa wima
bila te{ka, a za svega 4% insajdera da im se nije moglo verovati.

Incidente su, sem osobqa zadu‘enog za bezbednost, u velikoj meri otkri-
vali zaposleni na razli~itim pozicijama: klijenti (35%), supervizori (13%)
i ostalo osobqe (13%).

Skoro dve tre}ine prestupnika je otkriveno normalnim sigurnosnim pro-
cedurama. Nakon otkrivawa incidenta, u 74% slu~ajeva identitet po~ini-
oca je utvr|en pretragom sistemskog loga (sistemskog dnevnika) a u ostalim
slu~ajevima {irim forenzi~kim ispitivawem. Skoro sve ispitane organi-
zacije su pretrpele finansijski gubitak (u 30% slu~ajeva gubici su iznosili
preko 500.000 dolara), koje je u mnogim slu~ajevima pratilo kvarewe i bri-
sawe podataka, smawewe operativnih mogu}nosti, umawewe reputacije itd.

ODBRANA

Ne postoji lak put pri poku{aju detektovawa i spre~avawa napada na IS
od strane insajdera.

Mere koje se moraju preduzimati da bi se ovi napadi prevenirali imaju
vi{e razli~itih elemenata i moraju se sprovoditi sistematski. Osnovne
~inioce u sagledavawu tog problema ~ine:

1. Dobra kadrovska politika

2. Stvarawe pozitivne radne klime

3. Razvijawe samosvesti radnika o va‘nosti za{tite informacija

4. Nadzor zaposlenih

5. Upotreba kvalitetnih softverskih i hardverskih re{ewa

6. Regulisano zakonodavstvo

Kadrovska politika

Pravilan izbor pri zapo{qavawu kadrova predstavqa veoma zna~ajnu kate-
goriju u prevenciji {tete u informacionim sistemima i taj posao bi po
pravilu morao da se poveri najkvalifikovanijem osobqu kompanije ili za
to specijalizovanoj ustanovi. "Tip li~nosti pojedinca odre|uje pravac we-
govog profesionalnog izbora i samog obavqawa du‘nosti nakon izbora"
(Bran~i}, 1986). Procedura koja se sprovodi prilikom zapo{qavawa
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razli~ita je, zavisno od sektora za koji se vr{i izbor. Me|utim, op{ta
strukturna linija tog procesa mora da ima slede}e elemente:

1. kadrovski upitnik sa detaqnom biografijom

2. intervju

3. testove sposobnosti, znawa i navika

4. proveru psiho-fizi~kih karakteristika

5. probni rad

Kadrovski upitnik slu‘i za identifikaciju kadra preko pitawa koja se
ti~u detiwstva, {kolovawa, zdravstvene, materijalne i porodi~ne si-
tuacije kandidata, uspeha na prethodnom radnom mestu, wegovog radnog
iskustva i kvalifikacija. Zahteva se i detaqna biografija zaintere-
sovanog kandidata.

Biografski podaci mogu dobro da poslu‘e za pripremu intervjua. Me|utim,
oni nemaju univerzalnu prognosti~ku vrednost budu|eg radnog pona{awa.
Problem le‘i i u tome {to se i ovde i u intervjuima dovodi u pitawe
davawe ta~nih podataka o sebi, pa se naknadno mora vr{iti provera istini-
tosti istih. U‘i broj interesenata se intervjui{e i to je prilika da se
dobiju odre|eni podaci o kandidatu, ali i da se isti informi{e o radnoj
organizaciji, wegovim pravima i mogu}nostima na poslu. 

Prilikom provere sposobnosti, znawa i navika putem testova moramo
voditi ra~una o wihovoj realnoj efikasnosti: kada je selekcioni koli~nik
visok (kada je veliki broj kandidata primqen) mala je korist od primene
testova. Vrednost im je ve}a ukoliko je koli~nik mawi. Me|utim i ovde
postoje ograni~ewa - nedopustivo je da selekcioni koli~nik bude prenizak.
Prilikom ovih provera vr{e se i procewivawa interesovawa i uspe{nosti
kandidata.

Nakon ispuwewa svih prethodnih uslova kandidate o~ekuje probni rad,
kada }e u odre|enom vremenskom periodu biti nadgledane wegove karak-
teristike i pona{awe u realnom radnom okru‘ewu. 

I pored ovakvih silnih procewiva~kih mehanizama, postoji verovatno}a
da sistem ipak propusti lo{ kadar.

Gre{ke pri zapo{qavawu (halo efekat, neprofesionalna preporuka, kon-
stantne, logi~ke gre{ke itd.) potrebno je smawiti na najmawu mogu}u meru.

Radna klima

Radna klima je veoma va‘an faktor u predupre|ivawu {teta u IS. De{ava
se da uspe{an radnik koji je sa visokim ocenama pro{ao proceduru
zapo{qavawa, posle izvesnog vremena napravi ozbiqan prekr{aj. Veoma
~esti povodi ali i uzroci koji stvaraju ovakve primere upravo su deo radne
klime koja okru‘uje zaposlenog. Ovakvim pitawima najvi{e se bavi in‘i-
werska psihologija. Da li je radnik zadovoqan svojim radnim okru‘ewem,
kolegama, da li je adekvatno pla}en za posao koji obavqa?
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^ovek je osetqiv organizam na koga u odre|enim trenucima mogu zna~ajno
uticati sve promene koje se de{avaju u wegovoj radnoj sredini, od koje
zavise fluktacija, izostanci, povrede, kompletan na~in rada. Tehni~ki
uslovi kao {to su mikroklimatski uslovi rada ({um, vla‘nost vazduha,
temperatura), kvalitet opreme itd. u ve}ini modernih kompanija su zado-
voqeni. Do‘ivqaj monotonije koji se povremeno pojavquje, mo‘e da se
ubla‘i malim promenama u radnoj sredini.

Najve}i problem u okru‘ewu jednog kolektiva predstavqaju lo{i me|uqud-
ski odnosi. Istra‘ivawa pokazuju da veliki broj insajdera koji izvr{e
napad na IS to ~ine zbog osvete ili dokazivawa pred drugima. Uglavnom
je u pitawu povre|ena sujeta zbog lo{eg odnosa kolega i upravqa~kog
menaxmenta prema zaposlenom.

Razvoj dobrih me|uqudskih odnosa mora postati top prioritet kompanija.
Proces odlu~ivawa se inicira podsticajem iz okoline. Pojedinci donose
iznenadne, odbrambene odluke, pa je po‘eqno ne vr{iti psiholo{ki pri-
tisak na zaposlene. U ciklusima koji mogu uticati na mentalni sklop rad-
nika treba da u~estvuju i upravqa~ki menaxment i ~inovnici zadu‘eni za
bezbednost informacionog sistema. Pitawa, ‘eqe ili predloge radnika
potrebno je uvek pa‘qivo saslu{ati - ulivawe sigurnosti od strane kolega,
poverewe i po{tovawe koje zaposleni ima prema wima, postaju jak moti-
vacioni faktor koji opredequje pojedinca da se pri re{avawu problema
obrati kompaniji. I naravno, novac kao motivacioni faktor - zaposleni
za svoj trud mora biti adekvatno nagra|en.

Razvijawe samosvesti radnika o potrebi ~uvawa informacija

U ve} pomenutom istra‘ivawu Ameri~ke tajne slu‘be i "CERT" koordina-
cionog centra napomiwe se da 39% insajdera koji su ~inili neovla{tene
radwe nije bilo svesno tehni~kih sigurnosnih mera kojima raspola‘e kom-
panija, a ~ak dve tre}ine nije ni razmi{qalo o negativnim posledicama
koje mogu izazvati svojim postupcima. Da bi se ovako kriti~na situacija
popravila potrebno je veoma aktivno informisati zaposlene o wihovim
pravima, ali i obavezama. Podizawe samosvesti zaposlenih o va‘nosti
~uvawa informacija mora biti svakodnevna briga menaxmenta. Relativno
~estom neoficijelnom komunikacijom ili putem seminara zaposlenima se
predo~ava kakve {tete mogu nastati gubitkom odre|enih informacija i
kako se to mo‘e odraziti i na kvalitet ‘ivqewa samih radnika i wihovih
porodica. Predo~avaju im se mo} sigurnosnog sistema kao i na~in otkrivawa
ovih napada. Zbog velike neobave{tenosti zaposlenih o posledicama koje
wihovi postupci mogu izazvati, moraju im se predo~iti podaci o zakonskim
regulativama po pitawu ovakvih prekr{aja. 

Nadzor zaposlenih

Ve}ina incidenata obuhva}ena istra‘ivawem Ameri~ke tajne slu‘be i
"CERT" koordinacionog centra, bila je planirana unapred (81%). Sem insaj-
dera, za wegove namere je znala i druga osoba (u 85% slu~ajeva). Tako|e,
kod 35% incidenata mogle su se ranije primetiti insajderove namere, jer
bi pri planirawu napada vr{io odre|ene pripreme: krao administratorske
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pristupne kodove, kopirao i preme{tao podatke, tra‘io neku vrstu usluga
od saradnika, dogovarao se sa pomaga~ima, pokazivao neoubi~ajeno pona-
{awe itd. 

Ove ~iwenice pokazuju da se ve}ina ovakvih pretwi mo‘e otkloniti pre
nego {to delo bude ve} po~iweno. Pravni eksperti, ~inovnici zadu‘eni
za bezbednost IS, supervizori i ostali bezbedonosni faktori obimnijim,
konstantnim i dubqim posmatrawem zaposlenih i ~estom komunikacijom sa
wima, mogu doprineti da se broj ovakvih zloupotreba u velikoj meri smawi.
Uz stalni nadzor, potrebno je s vremena na vreme sprovesti i anonimne
testovne provere zadovoqstva poslom i testove za merewe potencijalne
fluktacije4. Vaqano je praviti i izlazne intervjue zaposlenih.

Upotreba proverenog i kvalitetnog softvera

U dana{we vreme tr‘i{te programskih paketa pretrpano je ponudama koje
se ti~u bezbedonosnog softvera. Me|utim, u obiqu takvih ponuda te{ko je
odabrati pravi i pouzdan paket programa koji bi zadovoqio sve potrebe
odre|ene kompanije. 

U ovom slu~aju potreban je softver za monitoring mre‘e od strane admi-
nistratora kao i od strane nadre|enih. Neophodno je postojawe hijerarhijskog
pristupa sistemskim podacima: svaki radnik dobija svoj korisni~ki nalog
koji mu daje limitiran pristup informacijama. Pristupni kodovi se moraju
~esto mewati a snimqeni sistemski logovi redovno pregledati. Tako|e,
korisno je instalirawe softverskih re{ewa koja bi ograni~avala i kon-
trolisala oticawe informacija preko Interneta i ure|aja kao {to su Flopi,
ZIP, Cd, USB Flash itd. Pristup sistemu sa ku}nih ra~unara potrebno je
ograni~iti, bar u pogledu va‘nosti podataka kojima se mo‘e pristupiti.

Me|utim, softverska re{ewa sama po sebi nisu potpuno dovoqna u poku{aju
spre~avawa oticawa informacija. Zato se u kombinaciji sa wima u savre-
menim informacionim sistemima koriste i posebne hardverske komponente
kao {to su tokeni za realizaciju dinami~ke lozinke, smart kartice, USB
smart tokeni itd. Dobra hardverska re{ewa doprinose boqoj kontroli
zaposlenog osobqa i u kombinaciji sa softverskim paketom smawuju
mogu}nost zloupotreba sistema na najmawu mogu}u meru.

Kompanije moraju imati dobro utvr|ena pravila pona{awa kojima bi se
regulisao celokupan pristup (spoqa{wi i unutra{wi) ra~unarskoj mre‘i.
U tim bi pravilima, pored standardnog davawa odre|enih prava, trebao
da se na|e i video-monitoring ra~unarskih stanica. Posebna kontrolna
procedura mora se odr‘avati prilikog nadogradwi i drugih izmena pos-
toje}eg softverskog sistema. 
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Regulisano zakonodavstvo

U vremenu velike ekspanzije modernih informacionih sistema i {irokog
kori{tewa wihovih mogu}nosti, kada broj zloupotreba koji se izvr{i preko
ra~unara postaje nezamislivo veliki, neophodno je postojawe zakonodavnih
normi i akata koje }e prepoznavati i ka‘wavati ovakve prestupe. 

Prvi zakoni na poqu za{tite podataka pojavili su se u nekim dr‘avama
SAD {ezdesetih godina HH veka. Od tog vremena je zakonodavstvo na tom
poqu izuzetno uznapredovalo. ^ak je napredovala i kompjuterska forenzika
do te mere da je Vrhovni sud SAD jo{ 2001. godine prihvatio Pravila
vezana za elektronske dokaze, po kojima se oni mogu validno koristiti u
gra|anskim i upravnim stvarima i procesima. Prva zemqa koja je na na-
cionalnom nivou donela zakon o za{titi podataka bila je [vedska (1971.
godine). Wen primer su uskoro sledile i ostale zemqe zapadne Evrope.

Na{a dr‘ava je prvi korak na tom poqu u~inila 12. aprila 2003. godine,
kada je postoje}em Krivi~nom zakoniku dodata glava "Krivi~na dela protiv
bezbednosti ra~unarskih sistema". Zakon predvi|a kazne za sedam oblika
krivi~nih dela vezanih za ra~unare. Po{to krivi~nih dela koja se mogu
po~initi zloupotrebom ra~unara ima vi{e od sedam, ovi ~lanovi zakona
su namerno pravqeni da budu op{ti kako bi se javnim tu‘iocima omogu}ilo
da gone po~inioce svih danas poznatih oblika kompjuterskog kriminala. 

Me|utim, za uspe{nu borbu na ovom poqu nije dovoqno samo postojawe zak-
onskih normi ve} i wihovo sprovo|ewe - spremnost pravosu|a i policije
da se suprotstave ovakvoj vrsti kompjuterskog kriminala. 

ZAKQU^AK

U eri brzih i velikih tehni~kih dostignu}a, kada se protok informacija
odvija posredstvom internet tehnologija i kada kompanije ove tehni~ke
potencijale obilato koriste, opasnost od zloupotreba wihovih informa-
cionih sistema iz godine u godinu progresivno raste. Do sad zanemarivano
pitawe - zloupotreba IS od strane insajdera, u posledwe vreme ponovo u
IT sektor ulazi na velika vrata. Umno‘avaju se studije koje ponovo na
pozornicu vra}aju ~oveka i wegove ~este zloupotrebe radnog mesta - i
umno‘avaju se poku{aji da se taj problem re{i. 

Insajderi predstavqaju veliku pretwu IS i samo sistematskom i zdravom
kadrovskom i poslovnom politikom kompanije mogu da se izbore sa ovom
opasno{}u. 

Pravi odabir kvalitetne i pouzdane radne snage, konstantno odr‘avawe
pozitivne radne atmosfere, razvijawe samosvesti radnika o va‘nosti
~uvawa informacija, sistematski nadzor zaposlenih, kori{tewe kvalitet-
nih softverskih i hardverskih alata i regulisane zakonodavne norme na
tom poqu, jedini su pravi na~in kojim }e kompanije uspeti da svedu opasnost
od negativnog delovawa insajdera na najmawu mogu}u meru.
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INSIDERS - THE GREATEST THREAT TO INFORMATION SYSTEMS

Abstract: In this paper, we are trying to analyze potential danger for companies by persons
who have internal access to companies’ information systems. Through many examples of
these attacks and their motives, we have tried to draw attention to this matter, so far greatly
neglected. We are also suggesting some possible ways of reducing of the number of these
to a minimum. 

Key words: information systems, attacks, insiders, employees, hackers, protectio.
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Vi{a {kola unutra{wih poslova

RUKOVO\EWE U 
VANREDNIM SITUACIJAMA1

UVOD

Mnoge zemqe (ukqu~uju}i i Rusiju) se susre}u sa potrebom da u najkra}em
roku otklone posledice velikih vanrednih situacija civilnog karaktera.
Svake godine se u svetu de{avaju stotine vanrednih situacija. Ukoliko do
vanredne situacije do|e u industrijskoj zoni ili velikom gradu, ta situacija
neizbe‘no dovodi do znatnih razarawa i gubitaka i mo‘e da odnese stotine
i hiqade qudskih ‘ivota. Samo u toku 1989. godine u SSSR je bilo 790
velikih nesre}a (havarija), oko milion slu~ajeva zadobijawa trauma, {to
je izazvalo smrt vi{e od 250.000 qudi.2

Pove}ao se broj razli~itih vrsta opasnosti koje ugro‘avaju ne samo qude
pojedina~no, ve} i dru{tvo u celini - nasiqe, teror, elementarne i druge
nepogode.

Veliki broj nesre}a nastaje kao rezultat proizvodwe u razli~itim pre-
duze}ima koja ozbiqno ugro‘avaju ‘ivotnu sredinu. Posledice takve proiz-
vodwe u mnogim delovima sveta dovodi do endemi~nih su{a, najezde
skakavaca, uni{tavawa {uma, kiselih ki{a, pove}awa zaga|enosti ‘ivotne
sredine i drugih ekolo{kih posledica.

Nastanak vanrednih situacija je prvenstveno uslovqen mogu}om pojavom i
razvojem elementarnih nepogoda (zemqotresi, tajfuni, poplave, cunami i
dr.). Prema podacima UNESCO zemqotresi su na prvom mestu po pri~iwenoj
materijalnoj {teti i na jednom od prvih mesta po broju qudskih ‘rtava.
Na primer, jak zemqotres mo‘e da odnese do milion qudskih ‘ivota i da
pri~ini materijalnu {tetu od vi{e stotina milijardi rubaqa, ne uzimaju}i
u obzir lan~anu reakciju vanrednih doga|aja i wihove posledice na eko-
nomiju, kao i da destabilizuje dru{tvene prilike na velikoj teritoriji.
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^etvrtina teritorije Zajednice nezavisnih dr‘ava (ZND) se nalazi u
seizmi~ki opasnim oblastima. Postojawe objekata sa pove}anim zahtevima
u smislu seizmi~ke sigurnosti u tim oblastima, na primer nuklearne elek-
trane, kapaciteti za proizvodwu eksplozivnih i hemijskih sredstava,
znatno pro{iruje opasnu zonu koja (prema podacima Akademije nauka Rusije)
iznosi oko 40% teritorije ZND.

Vanredna situacija je nepovoqan skup faktora i doga|aja koji ugro‘avaju
‘ivote qudi, naru{avaju uslove za wihov normalan rad, onemogu}avaju
proizvodwu, privrednu i druge vrste delatnosti, svakodnevni ‘ivot.

U vanredne situacije civilnog karaktera spadaju elementarne nepogode,
katastrofe, akcidenti, posebno havarije nuklearnih elektrana, hidrote-
hni~kih objekata, hemijskih kapaciteta i sl.

Vanredne situacije se mogu podeliti prema razli~itim kriterijumima.
Prema razmerama ili oblastima na koje se odnose, vanredne situacije mogu
biti me|udr‘avne, dr‘avne, regionalne, lokalne, objekatske, tehnolo{ke.
Prema vremenu, dinamici {irewa i otklawawu posledica mo‘e se govoriti
o strate{kim vanrednim situacijama koje veoma brzo dovode do katastro-
falnih posledica velikih razmera; vanrednim situacijama koje se {ire
dosta sporo i vanrednim situacijama operativnog karaktera (havarije), ~ije
su posledice obi~no lokalnog karaktera. Prema vrsti nanete {tete
razlikuju se vanredne situacije sa direktnom i indirektnom {tetom; van-
redne situacije koje ugro‘avaju qudske ‘ivote; vanredne situacije koje
dovode do naru{avawa ekolo{ke ravnote‘e, uni{tavawa materijalnih re-
sursa i sl. Vanredne situacije se mogu klasifikovati i po nastanku, posle-
dicama, strategijama za wihovo otklawawe, mogu}nostima planirawa za
wihovo spre~avawe i dr. Postoje}a tendencija pove}awa razmera vanrednih
situacija i te‘ine wihovih posledica zahteva blagovremenu i argumen-
tovanu pripremu kontramera za wihovo otklawawe i stvarawe rukovode}ih
struktura - sistema za rukovo|ewe u vanrednim situacijama.

Da bismo nau~ili da vanrednu situaciju do~akamo potpuno pripremqeni,
potrebne su, po pravilu, sveobuhvatne organizacione mere. Pritom su va‘ne
ne samo investicije i nivo tehni~ke opremqenosti dru{tva, ve} i pri-
premqenost stanovni{tva za vanredne situacije. Ako je stanovni{tvo do-
voqno pripremqeno za vanredne situacije, ako su realizovane sve unapred
pripremqene kontramere, aktivirane snage, sredstva i sistemi za brzo
reagovawe, ukqu~uju}i informisawe, nepo‘eqne posledice vanrednih si-
tuacija mogu biti svedene na minimum.

Mere za spre~avawe i otklawawe posledica vanrednih situacija u velikoj
meri podse}aju na mere za odbijawe vojnog napada. Za{to ne mo‘emo da
ulo‘imo napore da se smawi {teta od vanrednih situacija koja se mo‘e
uporediti sa tro{kovima za odbranu? Ovo prvo }e se dogoditi pre ili
kasnije, a drugo se mo‘e izbe}i fleksibilno{}u i dalekovido{}u. U na{u
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svest mora se usaditi misao da se znatan broj vanrednih situacija ne mo‘e
izbe}i: wihova pojava je samo pitawe vremena.

Treba imati u vidu da sve aktivnosti na otklawawu posledica vanrednih
situacija (obave{tavawe, spasavawe, pru‘awe neodlo‘ne medicinske
pomo}i i dr.) predstavqaju posebnu vrstu delatnosti u kojoj nikako ne mogu
svi da u~estvuju. Kompetentnost, profesionalnost, odgovornost i po‘rt-
vovanost su osobine po kojima moraju da se biraju qudi koji }e obavqati
ove poslove.

Osnovni ciq autora je da se razmotre teorijske i metodolo{ke osnove
uspostavqawa i funkcionisawa sistema rukovo|ewa u vanrednim situaci-
jama i informacionih sistema za brzo obave{tavawe koji omogu}uju opera-
tivan i neprekidan rad.

Analizu razvoja vanrednih situacija i dono{ewe operativnih odluka
ote‘avaju veoma velika neodre|enost procena wihovih osnovnih elemenata,
razli~iti stavovi o izboru na~ina za wihovo otklawawe, slo‘enost kvan-
titativne procene efikasnosti donetih odluka. Rukovode}i organi, ~ak i
uz znatna materijalna sredstva, moraju da dejstvuju u uslovima izra‘enog
nedostatka vremena, preciznosti i pouzdanosti informacija, {to mo‘e da
dovede do dono{ewa neracionalnih i ~ak pogre{nih odluka, a samim tim
i do velikih ne samo materijalnih gubitaka.

Metodi~ki materijal u ovom radu treba da pomogne da se formalizuju i
automatizuju procesi dono{ewa strate{kih i operativnih odluka u van-
rednim situacijama kori{}ewem metoda otkrivawa, analize i tipizacije
vanrednih situacija, izbora na~ina realizacije i procene efikasnosti
odluka i preporuka koje se donose.

KARAKTERISTIKE FORMIRAWA I FUNKCIONISAWA SISTEMA
RUKOVO\EWA U VANREDNIM SITUACIJAMA

Prirodni i tehnogeni rizici su faktori koji odre|uju kvalitet ‘ivota u
regionima jedne zemqe. Stepen tehnogenog i prirodnog rizika kojima
podle‘e svaka individua zavisi od tri faktora: verovatno}e nastanka
vanredne situacije, te‘ine wenih posledica i nivoa za{tite individue
koji obezbe|uju slu‘be za spasavawe u slu~aju nastanka vanredne situacije.
Verovatno}a nastanka tehnogenih vanrednih situacija i te‘ina wihovih
posledica u velikoj meri zavisi od konkretnih karakteristika industrijskih
i civilnih objekata, objekata za za{titu, od rezultata odluka o razme{tawu
proizvodnih, socijalnih i stambenih objekata u regionu, kvaliteta gradwe,
po{tovawa odre|enih normi i pravila pri izgradwi i dr. Problem
smawewa ukupnog regionalnog rizika, specifi~nosti rada u vanrednim si-
tuacijama dovode do velikog broja problema fundamentalnog i prakti~nog
karaktera, a pre svega problema u stvarawu efikasnog sistema planirawa
i operativnog rukovo|ewa kompleksnim merama za spre~avawe i otklawawe
posledica vanrednih situacija.
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Specifi~nost funkcionisawa sistema rukovo|ewa u vanrednim situaci-
jama je u tome {to problem (vanredna situacija) nastaje neo~ekivano, naglo;
pojavquju}i se, on sistemu rukovo|ewa postavqa zadatke koji ne odgovaraju
stacionarnom re‘imu rada organizacije i wenom ranijem iskustvu. Kontra-
mere moraju biti hitno donete, ali uobi~ajeni na~in ne omogu}uje da se to
u~ini iz slede}ih razloga:

Postoje}i planovi rada ne odgovaraju novoj situaciji; pojavquju se novi
zadaci; sti‘u velike koli~ine informacija koje treba obraditi i anali-
zirati. U takvim uslovima postoji opasnost od op{te panike. Rukovodioci
ni‘eg nivoa, na{av{i se u neo~ekivanoj situaciji, ako nemaju direktive
odozgo i celu sliku situacije, mogu da podlegnu toj panici i da ne-
promi{qenim odlukama doprinose zbrci. Treba tako|e napomenuti da mnogi
rukovodioci ne mogu da izmene svoj na~in razmi{qawa i rada u uslovima
skokovitih, neo~ekivanih promena.

Na osnovu analize funkcionisawa sistema rukovo|ewa u vanrednim si-
tuacijama mo‘e se izdvojiti niz wegovih osobenosti u pore|ewu sa funk-
cionisawem tradicionalnih sistema rukovo|ewa (tab. 1).

Funkcionalna struktura sistema rukovo|ewa u spre~avawu vanrednih si-
tuacija i delovawu u vanrednim situacijama, mora da obuhvati ~itav niz
problema koji se odnose na takve situacije, ukqu~uju}i faze prognozirawa,
spre~avawa i pripremawa za funkcionisawe u vanrednim situacijama, a
tako|e i otklawawa wihovih posledica.

Na taj na~in sistem rukovo|ewa u vanrednim situacijama mora da ima ~etiri
re‘ima rada:

– re‘im svakodnevnog rada (stacionarno funkcionisawe);

– re‘im povi{enog stepena gotovosti (aktivna priprema i preventivne
mere);

– vanredni re‘im (delovawe u vanrednim situacijama);

– postvanredni re‘im (otklawawe dugotrajnih posledica vanrednih si-
tuacija).

Za prvi re‘im je karakteristi~no odsustvo informacija o vidqivim
znacima mogu}eg nastanka vanredne situacije. 

Zadatak sistema rukovo|ewa u vanrednim situacijama u stacionarnim us-
lovima je protivakcidentno preventivno planirawe, ~iji su osnovni
ciqevi sakupqawe informacija radi prognoze mogu}eg razvoja vanredne
situacije i kontrola wenih posledica, resursa koji su potrebni za weno
otklawawe, sastavqawe specijalnih prognoza koje omogu}avaju efikasno
reagovawe na o~ekivane probleme, sertifikacija i kategorizacija pre-
duze}a, pogona, zemqi{ta, tehnologije, regiona i dr. U okviru ovog re‘ima
se defini{u i stvaraju normativni, zakonodavni i ekonomski mehanizmi
koji su usmereni na minimizirawe rizika i {teta u vanrednim situacijama.
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Tabela 1

Uporedne karakteristike sistema rukovo|ewa

Tradicionalni sistemi
rukovo|ewa

Sistemi rukovo|ewa u vanrednim
situacijama

Stalni re‘im funkcionisawa Razli~iti re‘imi funkcionisawa

^vrsta struktura i jasna podela
funkcija u dugom vremenskom
periodu

Nepostojawe ~vrste strukture i jasne podele
funkcija u dugom vremenskom periodu,
fleksibilnost, agresivnost

Uska funkcionalna usmerenost [iroka i delimi~no nepredvidqiva oblast
aktivnosti

Monostruktura Polistruktura

Propisani dotok informacija Zavisnost dotoka informacija od konkretne
situacije

Precizne informacije Nepouzdane informacije

Prekomerne informacije Nedovoqne informacije

Nizak stepen promena Visok stepen promena

Predvidqivost situacije Nepredvidqivost situacije; orijentisanost na
prethodno iskustvo, po pravilu, nema efekta

Princip jedinstva ovla{}ewa i
odgovornosti

Kombinacija principa nedeqivosti
rukovo|ewa i podele ovla{}ewa i
odgovornosti

Funkcionalni potencijal Organizacioni potencijal

Dominantnost
socijalno-ekonomskih ciqeva i
kriterijuma funkcionisawa

Ciqevi - efikasnost, uspe{nost u otklawawu
uzroka vanrednih situacija i wihovih
posledica; kriterijumi - minimizacija
vremena za postizawe ciqeva, minimum
gubitaka (‘rtava) pri otklawawu vanrednih
situacija

Efikasni podsistemi protivakcidentnog preventivnog planirawa moraju
ne samo da daju prognozu pojave mogu}ih vanrednih situacija, ve} i da pred-
vide odgovaraju}e preventivne mere, pri ~emu te‘i{te mora biti na
otklawawu osnovnih uzroka, a ne nastalih posledica.

Preventivni plan mora biti fleksibilan da bi se na osnovu wega mogao
napraviti, ukoliko je potrebno, konkretan program aktivnosti, ukqu~uju}i
hitne mere za spasavawe i druge neodlo‘ne aktivnosti. Takav plan mora
da ukqu~uje analizu po sektorima kako ni jedna oblast ne bi ostala zane-
marena. Wime se odre|uju potrebe u qudstvu, mesta na kojima postradali
mogu biti prihva}eni i raseqeni, snabdevawe prehrambenim proizvodima
i mogu}a "uska grla" u sistemu materijalno-tehni~kog obezbe|ewa. Mogu}nost
i vrednost takvog plana u trenutku nastanka vanredne situacije je u tome
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{to }e on pomo}i da se maksimalno skrati vreme prikupqawa informacija
i dono{ewa potrebnih operativnih odluka.

Drugi re‘im povi{enog stepena gotovosti odlikuje se postojawem infor-
macija o potencijalnoj pretwi nastanka vanrednih situacija. Zadaci siste-
ma rukovo|ewa u vanrednim situacijama u okviru ovog re‘ima su priprema
i realizacija detaqnih planova mera za spre~avawe ili ubla‘avawe
posledica vanredne situacije na bazi unapred pripremqenih scenarija
wenog {irewa i preduzimawa odgovaraju}ih aktivnosti.

Sistem rukovo|ewa u vanrednim situacijama predstavqa sistem u ~ijim se
okvirima realizuju metodi preventivnog otkrivawa mogu}nosti nastanka i
razvoja vanredne situacije i brzog reagovawa na promene vanrednih
prilika.

Prognoza mogu}nosti nastanka vanredne situacije i procedure preventivnog
planirawa baziraju se na redovnoj proceni tendencija razvoja postoje}e
situacije, kao i resursa koji su potrebni i za weno poboq{awe, stabili-
zovawe i za ubla‘avawe posledica vanredne situacije.

Nedostatak potrebnih informacija je ~esto osnovna prepreka za organi-
zovawe sistema ranog spre~avawa. U mnogim slu~ajevima to je uslovqeno
nedovoqnim anga‘ovawem na poqu otkrivawa i kori{}ewa potrebnih in-
formacija. Treba re}i da kada neki neo~ekivani faktori tek po~iwu da
uti~u na organizaciju (strukturu), wihov uticaj obi~no ostaje skriven u
okvirima uobi~ajenih normalnih kolebawa. U takvim uslovima, ukoliko
mogu}a promena ne bude otkrivena kao rezultat specijalne prognoze,
uobi~ajena reakcija na promene bi}e mere koje su u pro{losti pomagale da
se koriguju periodi~na pogor{awa situacije. Ukoliko takve mere nisu de-
lotvorne, organizacija se o~igledno sudara sa novim problemom.

Momenat kada prikupqeni podaci sa visokim stepenom verovatno}e
potvr|uju da je pogor{awe situacije nepovratno i da je potrebno preduzi-
mawe protivmera, nazva}emo momentom po~etka {irewa vanredne situacije.
Ovaj momenat je najopasniji i kriti~an je za lica koja prva moraju da reaguju
na pojavu vanredne situacije, da do|u na lice mesta i da ve{tim, preciznim
i profesionalnim delovawem zapo~nu rad na otklawawu vanredne si-
tuacije.

Na‘alost, mnogobrojni primeri kako u na{oj zemqi, tako i u inostranstvu,
pokazuju da ~ak i postojawe pouzdanih i preciznih informacija ~esto nije
dovoqno da bi rukovodstvo hitno reagovalo na nastanak vanredne situacije,
preduzelo operativne i efikasne radwe koje se ogledaju u dono{ewu i
realizaciji odgovaraju}ih strate{kih i takti~kih odluka.

Osnovni uzroci ka{wewa u preduzimawu odgovaraju}ih mera su:

1. Inertnost informacionog sistema koja se obja{wava potrebnim vre-
menom za posmatrawe, obradu i interpretaciju rezultata posmatrawa i
preno{ewe dobijenih informacija odgovaraju}im rukovodiocima. Inertnost
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je tako|e posledica gubitka vremena zbog razmene informacija me|u ruko-
vodiocima radi zauzimawa zajedni~kog stava.

2. Neophodnost provere i potvrde pouzdanosti informacija o nastanku
vanredne situacije. Provera i potvrda pouzdanosti informacija je neop-
hodna, iako }e neki rukovodioci, ~ak i kada su apsolutno pouzdane infor-
macije, tvrditi da nije potpuno sigurno da }e nastati vanredna situacija
i da }e predstavqati opasnost. Oni }e zastupati mi{qewe da treba jo{
malo sa~ekati i posmatrati da li }e opasnost sama od sebe pro}i. Najboqi
primer koji potvr|uje ovaj stav je situacija koja je nastala u nuklearnoj
elektrani u ^ernobiqu posle eksplozije reaktora u ~etvrtom bloku.

3. Psiholo{ke osobine ~oveka. Prvo, pojedini rukovodioci, ~iji je rad
direktno povezan sa nastalom vanrednom situacijom, smatraju da }e
priznawe da postoji vanredna situacija uticati na wihovu reputaciju ili
da }e dovesti do gubitka funkcije na kojoj se nalaze. Drugi rukovodioci
}e, ~ak i ako su ube|eni da vanredna situacija postoji, poku{avati na svaki
na~in da odlo‘e zvani~no priznawe da je do{lo do vanredne situacije,
kako bi imali dovoqno vremena da u~vrste svoje pozicije i pripreme tak-
tiku delovawa koja ne}e ugroziti wihov status. Drugo, ka{wewe u adekvat-
nom reagovawu na vanrednu situaciju izazvano je neprihvatawem
neuobi~ajenog, budu}i da su pojedini rukovodioci, kao i ~ovek uop{te,
navikli da veruju pro{losti, uobi~ajenom iskustvu i da odbacuju neobi~no,
novo, smatraju}i to neverovatnim i neosnovanim. "Qudi se najvi{e boje
promena" (F. Dostojevski).

Treba re}i da rukovodioci gotovo uvek negiraju psiholo{ke uzroke
zaka{wewa, jer se to negativno odra‘ava na wihovu reputaciju. Ka{wewe
naj~e{}e opravdavaju potrebom da se uvere u pouzdanost i preciznost in-
formacija o vanrednoj situaciji.

Ovi i drugi razlozi, po pravilu, dovode do velikog ka{wewa u adekvatnom
reagovawu rukovodstva na pojavu vanredne situacije i do znatnog pove}awa
{tete. U mnogim slu~ajevima oni mogu da anuliraju potencijalne mogu}nosti
podsistema prognozirawa, protivakcidentnog preventivnog planirawa u
celini.

Da se ne bi izgubile i da bi se potpuno iskoristile postoje}e mogu}nosti
i prednosti, potrebno je da se ne samo poboq{a rad podsistema za protiv-
akcidentno preventivno planirawe, ve} i da se pove}a spremnost ruko-
vodilaca za rad u uslovima neodre|enosti visokog stepena i wihova sposob-
nost da uzimaju u obzir dugoro~ne prognoze bez obzira na nepreciznost i
nepotpunost.

Tre}i re‘im (vanredni) je skup okolnosti koji se u skladu sa postoje}im
normativima karakteri{e kao vanredna situacija.
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Zadaci sistema rukovo|ewa u vanrednim situacijama u okviru ovog re‘ima
su sprovo|ewe operativnih aktivnosti na za{titi (stanovni{tva, zgrada,
razli~itih objekata, useva, stoke i dr.) od razli~itih opasnosti, spasavawe
i obavqawe drugih neodlo‘nih aktivnosti.

Za razliku od uobi~ajenih sistema planirawa i rukovo|ewa (ukqu~uju}i
sisteme strate{kog planirawa) koji treba da razmatraju strate{ke zadatke
za relativno dugi period, sistemi rukovo|ewa u vanrednim situacijama
moraju da dejstvuju u realnom vremenu. U sistemu rukovo|ewa u vanrednim
situacijama strate{ki zadaci moraju da se re{avaju operativno i nepre-
kidno u ograni~enom vremenskom intervalu. U praksi to predstavqa tako|e
periodi~no korigovawe spiska kqu~nih strate{kih zadataka i neprekidno
pra}ewe novih vanrednih doga|aja, o ~emu rukovodstvo mora biti odmah
obave{teno. Osim toga, sistem rukovo|ewa u vanrednim situacijama mora
biti ideolo{ki preorijentisan na neophodnost, mogu}nost i sposobnost de-
lovawa u ekstremnim uslovima.

Kada nastane vanredna situacija u sistemu po~iwe da funkcioni{e spe-
cijalna komunikaciona mre‘a veze. Mogu}nosti ove mre‘e obi~no znatno
prema{uju ograni~ewa koja su karakteristi~na za sistem veze koji funk-
cioni{e u re‘imu svakodnevnog rada, a wena topolo{ka struktura je, u
su{tini, potpuni graf.

Za vreme vanrednih prilika potrebno je izvr{iti preraspodelu obaveza
rukovodstva. Jedna grupa na ~elu sa rukovodiocem mora da preduzima van-
redne mere, da omogu}uje grupno dono{ewe odluka; druga grupa mora da
vodi operativni rad da bi se realizovale donete odluke sa minimalnim
odstupawima krajwih rezultata od plana; tre}a vr{i kontrolu i obezbe|uje
normalnu moralno-psiholo{ku klimu u sistemu rukovo|ewa u vanrednim
situacijama, organizacijama, ustanovama i regionu u celini.

Za realizaciju vanrednih mera organizuje se i uvodi mre‘a operativnih
grupa. Naravno, wen osnovni zadatak je dono{ewe brzih i efikasnih odluka
radi spre~avawa panike.

Rukovodioci operativnih grupa zajedno sa rukovodstvom sistema u celini,
nezavisno od unutra{wih organizacionih veza, sastavqaju grupu za
strate{ko delovawe ili {tab. Veza me|u ~lanovima ove grupe gradi se po
principu potpuno povezanog grafa, direktno. Rukovodstvo {taba pravi
op{tu strategiju aktivnosti za otklawawe vanredne situacije, raspore|uje
odgovornost me|u rukovodiocima operativnih grupa i koordinira ak-
tivnosti. Operativne grupe dejstvuju na odre|enom prostoru u okviru za-
jedni~ke strategije.U sistemu mo‘e biti organizovano nekoliko mre‘a veze
razli~ite namene, ali sve informacije koje cirkuli{u u tim mre‘ama
moraju biti dostupne ~lanovima {taba. Po‘eqno je unapred napraviti {tab
i operativne grupe i organizovati vezu me|u wima. Tako|e je potrebno
unapred u re‘imu svakodnevnog rada organizovati obuku za delovawe u
vanrednim situacijama. Pri tom treba obratiti pa‘wu na kreativan pristup
re{avawu neo~ekivanih problema u nepredvi|enim situacijama, na ve{tinu
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da se identifikuju i analiziraju nastale situacije i da se prognozira
wihov tok, da se radi timski i u pripremi va‘nih odluka. Istovremeno u
sistemu rukovo|ewa u vanrednim situacijama mora obavezno da se realizuje
princip nedeqivosti i li~ne odgovornosti za odluke koje se donose.

Po~etak reagovawa sistema rukovo|ewa na pojavu vanredne situacije prven-
stveno je povezan sa nestandardnim, vanrednim i radikalnim merama. Ove
mere se dele na strate{ke i takti~ke (operativne).

Strate{ke mere su vezane za zna~ajnu reorganizaciju postoje}eg sistema
rukovo|ewa, formirawe i po~etak rada nove funkcionalne strukture
sistema, organizaciju hitne slu‘be, realizaciju novih funkcija dono{ewa
odre|enih kontramera, formirawe nove informacione sredine i odgo-
varaju}eg informacionog sistema.

Operativne, takti~ke mere su{tinski ne mewaju uobi~ajene organizacione
odnose. Obi~no se svode na rukovo|ewe realizacijom standardnih funkcija,
vezanih za obezbe|ivawe neprekidnog rada sistema rukovo|ewa u novim,
te‘im uslovima. Osnovni ciq ovih mera nije da se zaustavi {irewe van-
redne situacije ili da se otklone wene posledice, ve} da se obezbedi
funkcionisawe sistema rukovo|ewa u vanrednim situacijama.

U okviru strate{kog pristupa moraju biti realizovane slede}e mere:

– reorganizacija ili formirawe strukture sistema rukovo|ewa i osnivawe
{taba za otklawawe vanredne situacije;

– reorganizacija postoje}eg ili formirawe novog informacionog sistema;

– formirawe hitnih slu‘bi (ekipa) za slede}e namene:

1) identifikacija situacije, sastavqawe potrebnih mapa, prou~avawe
uzroka vanredne situacije i za{tita;

2) prognoza {irewa vanredne situacije, modelirawe dinamike wenog
{irewa i procena resursa (materijalnih, finansijskih, radnih i dr.) koji
su potrebni za otklawawe vanredne situacije, kao i procena neophodnosti
evakuacije stanovni{tva;

3) priprema i analiza strategije otklawawa vanredne situacije i wenih
posledica, podela teritorije na oblasti i zone snabdevawa i odre|ivawe
odgovornih lica, utvr|ivawe broja potrebnih operativnih ekipa i wihovog
sastava, raspore|ivawe tih ekipa i opreme na objekte radi postizawa
takti~kih ciqeva, organizacija zatvorenih zona i zona patrolirawa, or-
ganizovawe evakuacije (potpune ili delimi~ne);

4) planirawe i operativno rukovo|ewe u organizovawu odre|enih ak-
tivnosti, utvr|ivawe prioriteta, imenovawe odgovornih za wihovu reali-
zaciju, raspodela ograni~enih resursa;

5) spasavawe, sanirawe i druge neodlo‘ne aktivnosti, prvenstveno vezane
za obave{tavawe, pronala‘ewe postradalih, pru‘awe hitne medicinske
pomo}i, realizaciju protivpo‘arnih, protivhemijskih i drugih mera, or-
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ganizovawe sme{taja i privremene infrastrukture, snabdevawe, prevozna
sredstva, materijalno-tehni~ko obezbe|ewe, ishranu, trgovinu, telekomu-
nikacije, sredstva informisawa i dr.

Re‘im otklawawa posledica vanrednih situacija se odlikuje neposto-
jawem aktivnih ugro‘avaju}ih elemenata vanredne situacije i sprovo|ewem
mera za uspostavqawe normativnog funkcionisawa objekata.

Zadatak sistema rukovo|ewa u vanrednim situacijama u okviru ovog re‘ima
je operativno i dugoro~no planirawe aktivnosti za ubla‘avawe ili pot-
puno otklawawe posledica vanrednih situacija. Treba napomenuti da je
korigovawe donetih dugoro~nih i operativnih planova naro~ito potrebno
kada se otklawawe posledica vanrednih situacija privodi kraju. To se
obja{wava ~iwenicom da pru‘awe pomo}i, po pravilu, zaostaje za realnim
potrebama; najve}i obim pomo}i ~esto dolazi u trenutku kada su potrebe
za wom smawene.
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Prof. dr Milan MIJALKOVSKI,
Fakultet civilne odbrane Univerziteta u Beogradu

Mr Miroslav Talijan:
"TERORIZAM I
ANTITERORISTI^KE SNAGE"

Terorizam je specifi~an oblik ugro‘avawa bezbednosti mnogih dr‘ava
savremenog sveta. Uslovno se sastoji od  neoru‘anih (tzv. nenasilnih,
neru{ila~kih, nesmrtonosnih) delatnosti i oru‘anih (borbenih, ru{ila~-
kih, smrtonosnih) delatnosti. Svaka dr‘ava se brani od te opasnosti
kori{}ewem svih raspolo‘ivih mogu}nosti. U okviru wih, nagla{enu ulogu
imaju posebno zadejstvovane snage koje se terminolo{ki nazivaju "antite-
roristi~ke snage". One predstavqaju okosnicu protivteroristi~kog sistema
dr‘ave, odnosno svojom organizovano{}u, opremqeno{}u i spremno{}u od-
vra}aju ekstremiste od planiranog teroristi~kog ispoqavawa, a ukoliko
se ispoqe nasilno (izvedu jedan ili seriju teroristi~kih akata), energi~no
ih onesposobqavaju ili uni{tavaju.

Autor kwige "Terorizam i antiteroristi~ke snage" mr Miroslav Talijan,
dugogodi{wi pripadnik specijalnih antiteroristi~kih jedinica Vojske
Srbije i Crne Gore, vi{e neposredan a mawe posredan u~esnik u mnogim
protivteroristi~kim akcijama i operacijama, nesumwivo rukovo|en idejom
da bi pisanim (trajnim) prezentovawem ovakvog svog bogatog iskustva
javnosti dao zna~ajan doprinos unapre|ewu odbrane od terorizma, oprede-
lio se i uspeo da napi{e ovo vredno teorijsko-stru~no delo. Po{to su
recezenti prof. dr Andreja Savi} (Policijska akademija u Beogradu) i prof.
dr Radovan Ili}, pukovnik, na~elnik Instituta ratne ve{tine Vojske
Srbije i Crne Gore, ocenili vrhunskom ocenom ovaj kvalitetan rad, kwiga
je krajem 2004. godine publikovana u izdawu Uprave za {kolstvo i obuku
General{taba Vojske Srbije i Crne Gore.

Kwiga "Terorizam i antiteroristi~ke snage" je rezultat veoma ume{nog spoja
teorije i prakse, odnosno rezultat je teorijskog istra‘ivawa fenomena
odbrane od terorizma. Namewena je prvenstveno osobama  koje se pro-
fesionalno bave veoma slo‘enim problemom odbrane od terorizma, neza-
visno da li je re~ o vojnim, policijskim, obave{tajno-bezbednosnim i
sli~nim. Sa druge strane, kvalitetan i veoma zanimqiv sadr‘aj kwige,
napisan jednostavnim stru~nim jezikom i dopadqivim stilom, nesumwivo
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}e zaokupiti pa‘wu i svih drugih osoba koje ‘ele da osna‘e svoju infor-
misanost o ovom aktuelnom i po svemu sude}i, perspektivnom problemu
me|unarodne zajednice. Kwiga je izdata u tira‘u od 300 primeraka, obima
je 210 stranica i sadr‘i uvod, tri poglavqa, prilozi i popis kori{}enih
izvora.

U uvodu je najpre sa‘eto prezentovan problem terorizma danas u svetu i
nagla{ena wegova izra‘enost u odnosu na bezbednost pojedinih dr‘ava u
obimu i na na~in koji ~ak preti wihovom opstanku, a potom ustanovqava
konstatacija da je nezamisliva uspe{na odbrana od te opasnosti ukoliko
dr‘ava ne raspola‘e namenskim protivteroristi~kim snagama. U stvari,
uvodna razmatrawa nagove{tavaju operacionalizaciju problema istra‘i-
vawa u kwizi. 

Prvo poglavqe pod nazivom Razmatrawa terorizma i antiterorizma
karakteri{e princip op{teg, posebnog, pojedina~nog. Naime, u wemu se iden-
tifikuje dvostranost o{tro suprotstavqenog procesa - agresija terorista
i odbrana ‘rtava te agresije i studiozno razmatraju wegovi bitni aspekti.
Analiza kqu~nih stavova i gledi{ta me|unarodnih organizacija u vezi sa
terorizmom ukazuje na uglavnom poznato stawe u sferi teorije, odnosno
da ne postoji jedinstveno teorijsko odre|ewe ovog goru}eg problema, koje
se povratno ispoqava tako {to u prili~noj meri ograni~ava uspe{nost
suzbijawa terorizma kako u pojedinim zemqama tako i u svetu. U okviru
doti~nog globalnog razmatrawa terorizma  isti~e se privilegovanost we-
govih nosilaca u ju‘noj srpskoj pokrajini Kosovo i Metohija, ta~nije, da
teroristi~ke bande albanskih ekstremista godinama neka‘weno primewuju
nasiqe, prvenstveno nad srpskim civilima. Ovaj deo kwige se zaokru‘uje
registrovawem i vaqanim razmatrawem antiteroristi~kih mera koje
autonomno preduzimaju sve aktuelne i mogu}e ‘rtve agresije terorista.
Tako|e se isti~e nu‘nost udru‘ivawa dr‘ava radi uspe{ne odbrane od
te opasnosti i s tim u vezi kriti~ki konstatuje da je takva namera u
me|unarodnoj zajednici prisutna od jo{ pre nekoliko decenija, me|utim
postignuti rezultati su skromni.

Drugo poglavqe nosi naziv Antiteroristi~ke snage u svetu. Ovde su pri-
kazani obave{tajno-bezbednosni sistemi i elitne specijalne antiteroris-
ti~ke jedinice Sjediwenih Ameri~kih Dr‘ava, Velike Britanije, Savezne
Republike Nema~ke, Ruske Federacije i Izraela. Zakqu~ak je jasan:
obave{tajne i bezbednosne agencije pomenutih zemaqa vode beskompromisnu
borbu protiv svih strukturnih elemenata teroristi~kih kolektiviteta, koji
ugro‘avaju bezbednost wihove mati~ne zemqe. U tom dinami~nom i po mnogo
~emu enigmati~nom procesu te‘i{te imaju na predupre|ewu paklenih name-
ra terorista, dakle na preventivi. Istovetnu revnost pokazuju i u slu~a-
jevima kada neki teroristi~ki kolektivitet uspe da se ispoqi nasilno u
odnosu na bilo koju vitalnu vrednost mati~ne zemqe, i isti~e da u takvim
okolnostima, bezbednosne i obave{tajne agencije koordinisano dejstvuju
sa specijalnim antiteroristi~kim snagama koje primenom fizi~ke sile neu-
trali{u teroriste. U tom smislu, navedeni i znala~ki, opisani neki karak-
teristi~ni primeri.
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Posledwe, tre}e poglavqe nosi naziv Antiteroristi~ke snage u okviru
Dr‘avne zajednice Srbija i Crna Gora. U wemu  su predstavqeni obave-
{tajno-bezbednosni sistem i specijalne antiteroristi~ke jedinice DZ
Srbija i Crna Gora. Evidentna je specifi~nost pomenutih elemenata Srbije
i Crne Gore u odnosu na takve elemente prikazane u drugom poglavqu. To
je svakako uticalo na opredeqewe autora da u ovom poglavqu samo de-
limi~no razmotri protivteroristi~ke snage dr‘ava ~lanica (Srbija i Crna
Gora), a studiozno prika‘e antiteroristi~ke jedinice i snage Vojske Srbije
i Crne Gore. Kompleksnost prikaza obuhvata namenu i zadatke tih jedinica,
izbor i osposobqavawe pripadnika, opremqenost sredstvima za izvr-
{avawe zadataka, sistem rukovo|ewa i komandovawa i jezgrovita iskustva
iz wihovog anga‘ovawa protiv teroristi~kih bandi albanskih ekstremista
na Kosovu i Metohiji. Pa‘qivim is~itavawem ovog poglavqa omogu}ava da
se uo~i da su specijalne antiteroristi~ke snage Vojske Srbije i Crne Gore
vrhunski osposobqene za onesposobqavawe terorista u svim situacijama,
dakle predstavqaju garancija da }e uspe{no odvra}ati, i prema potrebi,
prinu|avati teroriste da odustanu od mnogih svojih planiranih akcija. 

Imaju}i u vidu aktuelnost i po svemu sude}i izra‘enost problema odbrane
od terorizma u bliskoj budu}nosti, s jedne strane, i nije pretenciozno re}i
da u tom procesu specijalne antiteroristi~ke snage koje su vaqano obra|ene
u kwizi, imaju najva‘niju ulogu, sa druge strane, mo‘e se zakqu~iti da je
objavqivawem kwige "Terorizam i antiteroristi~ke snage", na{a litera-
tura iz ovog domena dobila vredno delo, a ~itaoci priliku da se upoznaju
sa mnogim nedovoqno poznatim aspektima suprotstavqawa terorizmu.
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Neboj{a PANTELI],
Slu‘ba generalnog inspektora

Prof. dr Dragan JOVA[EVI]:
"ZLOUPOTREBA SLU@BENOG
POLO@AJA I KORUPCIJA"

Nedavno je na{a krivi~no pravna literatura oboga}ena jo{ jednom vrednom
kwigom. Naime, u izdawu renomiranog izdava~a pravne literature Pre-
duze}a "Nomos" iz Beograda, Ulica gospodara Vu~i}a broj 11, objavqena je
interesantna kwiga pod nazivom: "Zloupotreba slu‘benog polo‘aja i
korupcija", iz pera univerzitetskog profesora dr Dragana Jova{evi}a
(ina~e pravnoj javnosti poznatog kao autora "Leksikona krivi~nog prava" u
izdawu JP "Slu‘beni list", odnosno "Komentara Krivi~nog zakona SR Ju-
goslavije" u izdawu JP "Slu‘beni glasnik"). U ovom izdawu, jedinstvenom,
ove vrste u na{oj zemqi, na 212 stranica autor je sistematizovano, na
javnom mestu izlo‘io svu relevantnu doma}u, ali i inostranu zakonsku i
pravno-teorijsku literaturu kao aktuelnu sudsku praksu vezanu za osnovno,
op{te krivi~no delo protiv slu‘bene du‘nosti - zloupotrebu slu‘benog
polo‘aja, odnosno za op{ta i posebna krivi~na dela korupcije.

Ovo tek objavqeno izdawe predstavqa poku{aj vredan pa‘we izuzetnog
zna~aja, da se na jednom mestu iznesu u prikladnoj formi i obliku osnovni
pojmovi, instituti i karakteristike vezane za naj~e{}e procesuirano i
najzna~ajnije slu‘beno krivi~no delo kako za pravnu teoriju, tako i za
sudsku praksu. Izlo‘ena materija u ovoj kwizi je podeqena u {est delova
ukqu~uju}i uvodne napomene i zakqu~na razmatrawa.

U prvom delu, autor je u prikladnoj formi, izlo‘io pojam i osnovne karak-
teristike slu‘benih krivi~nih dela, posebno sa aspekta: objekta za{tite,
vr{ewa slu‘be pri kojoj se ili u vezi sa kojom se preduzima radwa
izvr{ewa, svojstva u~inioca, vrste posledice i oblika vinosti (krivice).
Potom su pregledno izlo‘ene sli~nosti i razlike, odnosno dati precizni
kriterijumi za razgrani~ewe slu‘benih krivi~nih dela od drugih vrsta
srodnih delikata slu‘benih ili odgovornih lica kao {to su: privredni
prestupi, prekr{aji i disciplinski prestupi koji se tako|e preduzimaju u
vr{ewu slu‘bene du‘nosti. Prvi deo ove kwige se zavr{ava izlagawem
sistematike slu‘benih krivi~nih dela, shodno re{ewima iz Osnovnog
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krivi~nog zakona (ranije Krivi~nog zakona SR Jugoslavije), odnosno Krivi-
~nog zakona Republike Srbije i Krivi~nog zakona Republike Crne Gore.

U drugom delu kwige su izlo‘ene osnovne karakteristike op{teg slu‘benog
krivi~nog dela u na{em pravnom sistemu - zloupotreba slu‘benog polo‘aja
i to u osnovnom i kvalifikovanim oblicima. Na ovom mestu autor je kori-
stio svu raspolo‘ivu doma}u krivi~nopravnu literaturu, da bi na pro-
dubqeni na~in izlo‘io osnovne teorijske aspekte sudske prakse u postupku
wegove pravne kvalifikacije i daju}i predloge za wihovo razre{ewe. Ovaj
deo je protkan i brojnim statisti~kim podacima o udelu ovog krivi~nog
dela u strukturi ukupno izvr{enih krivi~nih dela, odnosno u strukturi
slu‘benih krivi~nih dela, pri ~emu su kori{}eni i relevantni podaci
vezani za kaznenu politiku sudova u oblasti presu|ewa ovakvih slu~ajeva.

Slede}i deo kwige je posebno zna~ajan za prakti~are u organima krivi~nog
pravosu|a (policiji, javnom tu‘ila{tvu i sudu) budu}i da je na ovom mestu
autor izlo‘io brojne stavove i pravna shvatawa doma}e (starije, a jo{
vi{e novije) sudske prakse o razli~itim oblicima i vidovima ispoqavawa
krivi~nog dela zloupotrebe slu‘benog polo‘aja u svakodnevnim ‘ivotnim
situacijama.

^etvrti deo ove po mnogo ~emu interesantne monografije obra|uje proble-
matiku krivi~nog dela zloupotrebe slu‘benog polo‘aja u uporednom
krivi~nom zakonodavstvu. Autor je na ovom mestu izlo‘io zakonska re{ewa
vi{e savremenih krivi~nopravnih sistema, analiziraju}i karakteristike
osnovnih i kvalifikovanih oblika u krivi~nom pravu: Albanije, Belorusije,
Bosne i Hercegovine, Bugarske, Gr~ke, Hrvatske, Italije, Izraela, Make-
donije, Nema~ke, Ruske federacije, Slovenije i Taxikstana, daju}i na kraju
sumaran osvrt na izlo‘ena uporedno pravna re{ewa ove inkriminacije.
Ova izlagawa mogu biti od pomo}i i na{em zakonodavcu pri reformi
krivi~nog zakonodavstva koja je u toku.

Peti deo razmatra odnos krivi~nog dela zloupotrebe slu‘benog polo‘aja
i drugih sli~nih krivi~nih dela. Ovaj deo izlagawa ima posebnu prakti~nu
i upotrebnu vrednost, jer posle izlagawa osnovnih karakteristika vi{e
krivi~nih dela iz oblasti privrednog i slu‘benog kriminaliteta, autor
daje precizne kriterijume (sa aspekta pravne teorije, ali i sudske prakse)
za razgrani~ewe sli~nih krivi~no-pravnih situacija u ciqu wihove pra-
vilne i zakonito pravilne kvalifikacije. Stoga je na ovom mestu autor
izlo‘io odnos izme|u zloupotrebe slu‘benog polo‘aja i slede}ih krivi~-
nih dela: prawa novca, pronevere i falsifikovawa slu‘bene isprave, da
bi u posledwem delu svu svoju pa‘wu koncetrisao na izlagawe pojma, is-
torijskog razvoja i karakteristika op{tih i posebnih krivi~nih dela korup-
cije.

Korupcija je slo‘ena pravna, dru{tvena, socijalno-patolo{ka pojava, koja
ima istovremeno i me|unarodno pravni aspekt, a koja predstavqa posebno
predmet interesovawa sa aspekta unutra{weg nacionalnog krivi~nog prava,
budu}i da se radi o pojavi koja ozbiqno potkopava i uru{ava osnovne pos-
tulate pravne dr‘ave i institucije vlasti uop{te. Zbog posebnog zna~aja
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korupcijskih krivi~nih dela i intencije dr‘ave-dru{tva da se ozbiqno
uhvati u ko{tac sa ovim dru{tvenim zlom, autor je na ovom mestu izlo‘io
pojam, karakteristike i sistematiku krivi~nih dela korupcije, da bi potom
svu pa‘wu posvetio obele‘jima bi}a osnovnih, pravnih krivi~nih dela
korupcije (korupcija u u‘em smislu-primawe mita i davawe mita), te pose-
bnih krivi~nih dela korupcije koja su predvi|ena samo u Krivi~nom zakonu
Republike Srbije.

To zna~i da je uz najve}i broj pravnih odredbi sadr‘anih u relevantnim
me|unarodno pravnim aktima, uporednom, kao i nacionalnom krivi~nom za-
konodavstvu, autor znala~ki, sistematizovano i pa‘qivo odabrano izlo-
‘io najzna~ajnija pravna shvatawa pravne teorije, zakonodavstva, kao i
shvatawa relevantne sudske prakse, kako bi na plasti~an, slikovit i ilus-
trativan na~in ukazao na primenu ovih zakonskih re{ewa u svakodnevnim
‘ivotnim situacijama. Posebno bogatstvo ove kwige pored obiqa teorijskih
stavova o pojedinim pitawima i institutima posebnog dela krivi~nog prava
predstavqa i aktuelna sudska praksa. Izlagawe sadr‘ine unutar pomenutih
delova komponovano je precizno, sa jasnom sistematikom predmeta obrade
i adekvatnim naslovqavawem obra|enih pitawa po pojedinim poglavqima
i odeqcima. 

Kwiga "Zloupotreba slu‘benog polo‘aja" autora dr Dragana Jova{evi}a koja
je nedavno stavqena na uvid ~itala~koj publici pisana je jednostavnim,
stru~nim, pravni~kim jezikom i lakim dopadqivim stilom {to je ~ini izu-
zetno pogodnom za poimawe i razumevawe izlo‘ene materije i veoma koris-
nim priru~nikom za prakti~no re{avawe svakodnevnih slu~ajeva u kon-
kretnoj praksi kao i za neposrednu primenu krivi~nog prava u svakodnevnim
‘ivotnim situacijama.

Kwiga }e korisno poslu‘iti ne samo studentima osnovnih i poslediplom-
skih studija pravnih fakulteta, ve} i drugih fakulteta i vi{ih {kola na
kojima se sti~u znawa iz oblasti krivi~nog prava, ali jo{ vi{e svima koji
se u okviru organa pravosu|a u svakodnevnom radu susre}u sa potrebom
otkrivawa, dokazivawa i presu|ewa krivi~nih dela protiv slu‘bene
du‘nosti i korupcije. Smatram da kwiga prof. dr Dragana Jova{evi}a po
svojoj tematici predstavqa izuzetno inspirativan i zna~ajan doprinos
doma}oj krivi~nopravnoj literaturi, pa se nadam da }e nai}i na povoqan
prijem u nau~noj i stru~noj javnosti, jer ona to po svojim kvalitetima ne-
sumwivo zaslu‘uje.
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