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UvoD

Akcioni plan za Poglavlje 24, kao i Pregovaracka pozicija Republike Srbije za ovo Poglavlje, usvojeni su na sednici Vlade, dana 27.aprila 2016. godine, odnosno dana
24. maja 2017. godine, nakon ¢ega su na Meduvladinoj konferenciji, odrZzanoj u Briselu, dana 18. jula iste godine zvani¢no otvoreni pregovori u okviru ovog Poglavlja.

Otvaranjem pregovora, Ministarstvo unutradnjih poslova, dobio je takozvana ,,prelazna merila®“, odnosno spisak aktivnosti koje ¢e se detaljnije pratiti i od kojih ¢e
zavisiti tempo evropskih integracija u ovom Poglavlju. Za Republiku Srbiju pripremljeno je ukupno 91 prelazno merilo, od ¢ega 41 prelazno merilo za Poglavlje 24.

Proces izveStavanja, pracenja i vrednovanja sprovodenjaAkcionog plana za Poglavlje 24 ureden je Odlukom Vlade Republike Srbije, od 29. decembra 2016.
godine. Prvi nivo izveStavanja odnosi na realizaciju pojedina¢nih aktivnosti, dok se drugi nivo odnosi na realizaciju aktivnosti sadrzanih u jednom od deset
potpoglavlja, a tre¢i nivoizveStavanja odnosi se na realizaciju aktivnosti sadrzanih u celokupnom Akcionom planu, gde uZi sastav Pregovaracke grupe izveStava Vladu,
odnosno Koordinaciono telo za proces pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji, odnosno ministra zaduZenog za evropske integracije, Pregovaracki tim za vodenje
pregovora o pristupanju Republike Srbije u Evropsku uniju i Ministarstva za evropske integracije.

Sa druge strane, predmetnom Odlukom definisani su i subjekti odgovorni za proces izveStavanja, podeljeni u tri grupe, uz posebnu grupu za oblast upravljanja
finansijama.Prvu grupu ¢ine odgovorni za realizaciju pojedinacnih aktivnosti, drugu grupu ¢ine koordinari potpoglavlja, dok tre¢u grupu ¢ine predstavnici Pregovaracke
grupe. Administrativno tehnicke i stru¢ne poslove za potrebu izveStavanja po Akcionom planu pruza Ministarstvo unutradnjih poslova, odnosno Sektor za medunarodnu
saradnju, evropske poslove i planiranje - Odeljenje za evropske poslovei planiranje.

Pregovaracka grupa za Poglavlje 24 dostavlja polugodiSnje izveStaje Evropskoj komisiji, zajedno sa track records tabelama, preko Sefa Pregovarackog tima, svakog
januara i jula meseca u toku kalendarske godine. Neposredno pre dostavLjanja izveStaja Evropskoj komisiji, izveStaji se dostavljaju predsedniku Vlade Republike
Srbije, nadleznim resornim ministrima koji ¢ine sastav Koordinacionog tela za proces pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji, a koji su ukljuceni u realizaciju
‘aktivnosti iz Akcionog plana ovo Poglavlje, ministru za evropske integracije, kao i Pregovarackom timu.

Jednom godidnje, u saradnji sa Sefom Pregovarackog tima, Pregovaracka grupa izveStava Narodnu skupstinu, odnosno nadlezne odbore, dok dva puta u toku godine,
Pregovaracka grupa sastaje se u plenumu sa nevladinim organizacijama okupljenim oko Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji, kao i tematske sastanke posvecene
politikama sadrZzanim u Poglavlju. Uz to, Pregovaracka grupa izveStava reprezentativne sindikate koji deluju u sklopu Ministarstva unutradnjih poslova o statusu
sprovodenja aktivnosti po Akcionom planu za Poglavlje 24. Ministarstvo unutradnjih poslova redovno objavljuje izvestaje o0 sprovodenju Akcionog plana, preko
znanicéne internet prezentacije Ministarstva unutrasnjih poslova, www.mup.gov.rs

Izvestaji o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbednost

Prvi izvestaj

Dana 30. januara 2017. godine, Pregovaracka grupa za Poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbednost, uputila je prvi po redu lzvestaj o sprovodenju aktivnosti iz
Akcionog plana za Poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbednost, za period jul-decembar 2016. godine.Akcioni plan za Poglavlje 24 je u prvom izveStajnom periodu u
celini sproveden u odnosu na 37,70% aktivnosti, delimi¢no u odnosu na 44,80% aktivnosti i nije realizovano 17,50% aktivnosti.

Drugi izvestaj

Drugi po redu Izvestaj o sprovodenju aktivnosti iz Akcionog plana za Poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbednost, za period januar — jun 2017. godine prosleden je
Evropskoj komisiji 31. jula 2017. godine. Akcioni plan za Poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbednost je u drugom izveStajnom periodu u celini sproveden u odnosu na
46,35% aktivnosti, delimi¢no u odnosu na 29,47% aktivnosti i nije realizovano 24,17% aktivnosti.



Treéi izvestaj

Treéi po redu Izvestaj o sprovodenju aktivnosti iz Akcionog plana za Poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbednost, za period jul - decembar 2017. godine prosleden je
Evropskoj komisiji 01. februara 2018. godine. Akcioni plan za Poglavlje 24 - Pravda, sloboda bezbednost je u tre¢em izveStajnom periodu u celini sproveden u odnosu
na 51,43% aktivnosti, delimi¢no u odnosu na 29,21%aktivnosti i nije realizovano 19,36% aktivnosti.

Cetvrti izvestaj

Cetvrti po redu lzvestaj o sprovodenju aktivnosti iz Akcionog plana za Poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbednost, za period januar- jun 2017. godine prosleden je
Evropskoj komisiji 26. jula 2018. godine. U ¢etvrtom izveStajnom periodu, Akcioni plan u celini je sproveden u odnosu na 55,56% aktivnosti, delimi¢no u odnosu na
29,84% aktivnosti, dok 14.60% aktivnosti nije realizovano.

Peti izvestaj

Peti po redu Izvestaj o sprovodenju aktivnosti iz Akcionog plana za Poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbednost, za period jul - decembar 2018. godine prosleden je
Evropskoj komisiji u februaru mesecu 2018. godine. U petom izveStajnom periodu, Akcioni plan u celini je sproveden u odnosu na 61,1% aktivnosti, delimi¢no u
odnosu na 26,9% aktivnosti, dok 11,9% aktivnosti nije realizovano

Sesti izvestaj

Sesti po redu Izvestaj o sprovodenju aktivnosti iz Akcionog plana za Poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbednost, za period januar - jun 2019. godine prosleden je
Evropskoj komisiji u julu mesecu 2019. godine. U Sestom izveStajnom periodu, Akcioni plan u celini je sproveden u odnosu na 62,5% aktivnosti, delimi¢no u odnosu na
25,6% aktivnosti, dok 11,9% aktivnosti nije realizovano

Sedmi izvestaj

Sedmi po redu lzvestaj o sprovodenju aktivnosti iz Akcionog plana za Poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbednost, za period januar - jun 2019. godine prosleden je
Evropskoj komisiji 17. Februara 2020. godine. U sedmom izveStajnom periodu, Akcioni plan u celini je sproveden u odnosu na 66,05% aktivnosti, delimi¢no u odnosu
na 21,18% aktivnosti, dok 12,77% aktivnosti nije realizovano

METODOLOGIJA IZRADE REVIDIRANOG AKCIONOG PLANA

Revizija Akcionog plana izradena je sa ciljem da bi period do dobijanja merila za zatvaranje Poglavlja bio premo3¢en, kada ¢e se ponovo raditi revizija ovog
dokumenta, s obzirom na ¢injenicu da ¢e merila za zatvaranje u sebi sadrZati nove zahteve.

Drugi razlog za reviziju Akcionog plana jeste taj Sto isti nije odgovarao Zajednickoj pregovarackoj poziciji Republike Srbije i Evropske unije i pisan je na osnovu
preporuka iz Izvestaja sa skrininga, koji je dobijen godinu dana pre pocetka pisanja, dok su prelazna merila dobijena upravo u okviru Zajednicke pregovaracke pozicije
Republike Srbije i Evropske unije, jula meseca 2016. godine.

Nakon video konferecnije sa predstavnicima Evropske komisije, kao i sastanaka odrZanih u Briselu, Kraljevina Belgija, 20. decembra 2017. godine, kao i komentara
Evropske komisije na prvi Nacrt revidiranog teksta dokumenta, pristupilo se izradi dokumenta, na slede¢i nacin:

» Glavna novina jeste da supreporuke kao osnov za definisanje aktivnosti, obrisane iz dokumenta i umesto istih navedeno je pripadajuée prelazno merilo,
a na osnovu toga i aktivnosti koje pripadaju konkretnom prelaznom merilu. Svako potpoglavlje po¢inje uvodom i opisom uradenog

» Kolona lzvor verifikacije uklonjena je iz Akcionog plana.



>

Aktivnosti koje su u potpunosti realizovane, detaljno su obrazloZene i navedene u uvodnom delu Akcionog plana, za svako potpoglavlje ponaosob i
obrisane iz dokumenta.

Aktivnosti koje su delimi¢no realizovane, deo aktivnosti koji je realizovan,naveden je i obrazloZzen u uvodnim delovima, dok je deo aktivnosti koji nije
realizovan predefinisan, u smislu rokova i izvora finansiranja.

Aktivnosti koje se sprovode u kontinuitetu, odnosno aktivnosti za koje je kao rok za realizaciju navedeno ,,kontinuirano* zadrZane su u Akcionom planu na
nacin na koji su prethodno definisane.

Aktivnosti koje nisu realizovane, uz promenu roka, zadrzane su u Akcionom planu.

Za odredene aktivnosti, promenjeni su nosioci aktivnosti i/ili indikatori rezultata i to u aktivnostima u kojima je za to postojala realna potreba. Izvori
finansiranja definisani su za svaku aktivnosti ponasob.

Rokovi za sprovodenje odredeni su za svaku pojedinacnu aktivnost. Rokovi hronolo3ki prate vremenski okvir za sprovodenje aktivnosti, pocevsi od 2019.
godine, dati po kvartalima, do 2021. godine i planira se da se glavne aktivnosti vezane sa uskladivanjem sa pravnim tekovinama Evropske unije zavrse do kraja
2021. godine. Odnosno, predvideno je da se glavni deo posla zavrsi do 31. decembra 2022. godine

Odredene aktivnosti sprovodi¢e se kontinuirano od poc¢etka do kraja sprovodenja Akcionog plana

Prelazno merilo, iz oblasti policijske saradnje i borbe protiv organizovanog kriminala, koje inicijalno glasi:

,»Republika Srbija treba da poveca svoje napore da se usaglasi sa zahtevima Evropske unije u oblasti policijske saradnje i borbe protiv organizovanog kriminala.
Republika Srbija sprovodi sveobuhvatnu analizu i na osnovu nje menja svoj akcioni plan ebezbedujudi:

VVVYVYVYYVY

jasan sled koraka potrebnih za uskladivanje sa instrumentima policijske saradnje u okviru Evropske unije,

pregled potreba za popunjavanje ljudskih kapaciteta i potreba za obukama, ukljucujuéi, po potrebi, korake za reSavanje pitanja kriti¢nih nedostataka,
pojadnjenje postupaka za operativnu saradnju izmedu razli¢itih organizacionih jedinica u Ministarstvu unutrasnjih poslova i sa obavestajnim sluzbama,
uslove za nesmetanu i bezbednu razmenu relevantnih podataka,

informacije o troSkovima i odrzZivim izvorima finansiranja neophodnim za delotvorno sprovodenje ovih reformi,

detaljne Korake za uspostavljanje jakih zaStitnih mera kojima se obezbeduje jacanje integriteta i operativna nezavisnost policijskih sluzbi od politi¢kih
interesa i njihova zastita od uticaja kriminala.

Republika Srbija sprovodi svoj Operativni sporazum sa Evropolom na zadovoljavajuéi nacin i efikasno primenjuje metodologiju Nacionalne procene pretnje od
teSkog i organizovanog kriminala - SOKTA, kako bi razvila strateSku sliku rizika i pretnji povezanih sa organizovanim kriminalom na svojoj teritoriji. Republika
Srbija koristi SOKTA metodologiju da definiSe prioritete u svojoj bezbednosnoj politici i postupa na osnovu njih*

podeljeno je na dva dela, u skladu sa nadleZnostima navedenim u istom, tako da je u okviru potpoglavlja Policijska saradnja razradeno prelazno merilo, koje glasi:

»Republika Srbija treba da poveca svoje napore da se usaglasi sa zahtevima Evropske unije u oblasti policijske saradnje i borbe protiv organizovanog
kriminala. Republika Srbija sprovodi sveobuhvatnu analizu i na osnovu nje menja svoj akcioni plan obezbedujuéi:

» jasan sled koraka potrebnih za uskladivanje sa instrumentima policijske saradnje u okviru Evropske unije,

>

pregled potreba za popunjavanje Jjudskih kapaciteta i potreba za obukama, ukljucujuci, po potrebi, korake za reSavanje pitanja kriticnih nedostataka,



pojasnjenje postupaka za operativnu saradnju izmedu razlicitih organizacionih jedinica u Ministarstvu unutrasnjih poslova i sa obavestajnim sluzbama,

uslove za nesmetanu i bezbednu razmenu relevantnih podataka,

informacije o troSkovima i odrZivim izvorima finansiranja neophodnim za delotvorno sprovodenje ovih reformi,

detaljne korake za uspostavijanje jakih zastitnih mera kojima se obezbeduje jacanje integriteta i operativna nezavisnost policijskih sluzbi od politickih interesa i
njihova zastita od uticaja kriminala““.

YVVY

dok je u okviru potpoglavlja 6.2 Borba protiv organizovanog kriminala, razraden deo prelaznog merila koji se odnosi na oblast Nacionalne procene rizika od teskog i
organizovanog kriminala — SOKTA, a koje glasi:

,,Republika Srbija efikasno primenjuje metodologiju Procene pretnje od teSkog i organizovanog kriminala - SOKTA, kako bi razvila strateSku sliku rizika i pretnji
povezanih sa organizovanim kriminalom na svojoj teritoriji. Republika Srbija koristi SOKTA metodologiju da definiSe prioritete u svojoj bezbednosnoj politici i
postupa na osnovu njih“.

Ostala prelaza merila koja se odnose na oblast policijske saradnje i borbe protiv organizovanog kriminala, razradene su u okviru potpoglavlja 6.2 Borba protiv
organizovanog kriminala.

U pogledu normativnih dokumenata, usvajanje podzakonskih akata koji proisticu kao obaveza iz usvojenih normativnih dokumenata, definisano je u okviru posebnih
aktivnosti, dok su, sa druge strane, definisane aktivnosti koje se odnose na implementaciju usvojenih podzakonskih kroz odgovarajuce segmente.

Upogleduplanskih dokumenata, aktivnosti su definisane tako 5to je usvajanje dokumenata ove vrste, odvojeno od implementacije, kroz posebno definisane aktivnosti.

Aktivnosti koje se izdvajaju kao klju¢ne za odredenu promenu, sadrzane u akcionim planovima odredenog planskog dokumenta, u okviru revidiranog Akcionog
plana, definisane su kao pojedinacne. Kao primer za to, navodimo aktivnost koja se odnosi na uspostavljanje Komisije za lako i malokalibarsko oruzje, definisana u
okviru Akcionog plana za implementaciju Strategije za kontrolu lakog i malokalibarskog oruZja u Republici Srbiji i kao jedna od najznacajnijih, definisana je u okviru
ovog dokumenta. Pored navedenog, glavne aktivnosti koje pripadaju oblastima koje ¢e detaljno biti razradene u okviru Nacrta akcionog plana za ulazak u Sengenski
prostor, taksativno su navedene u okvir potpoglavlja Spoljne granice i Sengen.

Navodi sadrzani u okviru Verodostojne perspektive proSirenja i poboljSanja angaZovanja Evropske unije sa Zapadnim Balkanu, sa posebnom paznjom obradeni
su u okviru revidiranog Akcionog plana, kao i navodi sadrZani u okviru novih dokumenata Evropske unije, kao 5to je Strategija Evropske unije: Upravljanje oruZjem —
zastita gradana i Komunikacija Evropske unije o interoperabilnosti IT sistema.

U skladu sa preporukama iz lzveStaja sa Peer review misije u oblasti organizovanog kriminala, pranja novca i visoke korupcije, a koja je odrZzana u Beogradu,
decembra meseca 2019. godine, definisane su nove aktivnosti u okviru potpoglavlja 6.2 Borba protiv organizovanog kriminala.

U pogledu budZeta za sprovodenje revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbednost, kod aktivnosti za koje u trenutku izrade dokumenta nije
bilo moguée odrediti parametre za obrac¢un troskova, sredstva ¢e biti opredeljena u skladu sa limitima koje odreduje Ministarstvo finansija, uvazavajuci jedinstvenost
nacionalnog budZeta, u skladu sa propisima koji reguliu ovu oblast.



1. MIGRACIJE
TRENUTNO STANjE

Budu¢i da su pregovori za prijem Republike Srbije u ¢lanstvo Evropske unije prioritet za Republiku Srbiju, tokom proteklih nekoliko godina, Vlada Republike Srbije
izradila je sektorske strategije i zakone, na putu ka uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa pravnim tekovinama Evropske unije.

U tom smislu, usvojeni su novi zakoni vezani za oblast migracija i to: Zakon o strancima (SluZbeni glasnik Republike Srbije, broj 24/2018), Zakon o graniénoj
kontroli (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 24/2018) i Zakon o azilu i privremenoj zastiti (SluZbeni glasnik Republike Srbije, broj 24/2018). Oblast migracija

regulisana je i Zakonom o zapoSljavanju stranaca (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 128/2014) i Zakonom o0 upravljanju migracijama (Sluzbeni glasnik
Republike Srbije, broj 107/2012).

Zakon o strancima, objavljen u SluZzbenom glasniku Republike Srbije broj 24/2018. godine, usvojen je marta meseca 2018. godine. Zakon o strancima poceo je da se
primenjuje Sest meseci od dana usvajanja, odnosno u oktobru mesecu 2018. godine.




U periodu od jula 2018. do novembra 2019. godine usvojeno je 15 podzakonskih akata koji prate Zakon o strancima i kojima se na blizi na¢in ureduju pojedine
odredbe Zakona o strancima:

1.

10.

11.

Pravilnik o kuénom redu i pravilima boravka u prihvatilistu za strance (SluZbeni glasnik Republike Srbije 42/18 od 01.06.2018. godine), a koji je stuppio
na snagu dana 03. oktobra 2018. godine

Pravilnik o izgledu obrasca o odbijanju ulaska u Republiku Srbiju, o izgledu obrasca o odobrenju ulaska u Republiku Srbiju i na¢inu unosa podatka o
odbijanju ulaska u putnu ispravu stranca , sa propisanim obrascima i to: Odluka o odbijanju ulaska u Republiku SrbijuiOdluka o odobrenju ulaska u
Republiku Srbiju (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 50/18 od 29.06.2018. godine), a koji je stuppio na snagu dana 03. oktobra 2018. godine

Pravilnik o izgledu pecata zabrane ulaska i ha¢inu uno3enja zabrane ulaska u stranu putnu ispravu, sa Stampanim izgledom peéata zabrane ulaska u
Republiku Srbiju (,,SluZbenik glasnik Republike Srbije, broj 57/18 od 25.07.2018. godine), a koji je stuppio na snagu dana 03. oktobra 2018. godine

Pravilnik o izgledu obrasca o odbijanju zahteva za izdavanje vize na graniénom prelazu i o izgledu obrasca o odbijanju zahteva za produZenje roka
vaZenja vize, sa propisanim obrascima i to: Odluka o odbijanju zahteva za vizu na granicnom prelazu i Odluka o odbijanju zahteva za produZenje
vize(Sluzbeni glasnik Republike Srbije 63/18 od 17.08.2018. godine), a koji su na snazi pocev od dana

Pravilnik o bliZim uslovima i na¢inu sprovodenja prinudnog udaljenja stranca (SluZzbeni glasnik Republike Srbije 69/18 od 14.09.2018. godine), a koji je
stupio na snagu dana 03. oktobra 2018. godine

Pravilnik o blizim uslovima za odobrenje stalnog nastanjenja, izgledu zahteva za odobrenje stalnog nastanjenja, izgledu i naé¢inu unosenja nalepnice
stalnog nastanjenja u stranu putnu ispravu, sa propisanim obrascima i to: Zahtev za odobrenje stalnog nastanjenja u Republici Srbiji iObrazac nalepnice
stalnog nastanjenja (Sluzbenik glasnik Republike Srbije, broj 72/2018, od 28. septembra 2018. godine), a koji su na snazi pocev od dana 03. oktobra 2018.
godine

Pravilnik o blizim uslovima za odobrenje privremenog boravka, izgledu zahteva za odobrenje privremenog boravka, izgledu i na¢inu uno3enja
nalepnice privremenog boravka u stranu putnu ispravu, sa propisanim obrascima i to: Zahtev za odobrenje privremenog boravka i Obrazac nalepnice
privremenog boravka,(SluZbeni glasnik Republike Srbije 72/2018, od 28. septembra 2018. godine), a koji je na snazi po¢ev od dana 03. oktobra 2018. godine

Pravilnik o izgledu i naéinu uno3enja obaveznog boravka u putnu ispravu stranca, sa obrascem nalepnice obaveznog boravka (Sluzbeni glasnik
Republike Srbije, broj 80/2018), a koji je stupio na snagu dana 25. oktobra 2018. godine

Pravilnik o izgledu obrasca i postupku izdavanja putnog lista za stranca, sa obrascem putnog lista za stranca (Sluzbenik glasnik Republike Srbije, broj
80/2018), a koji je stupio na snagu dana 25. oktobra 2018. godine

Pravilnik o izgledu obrasca prijave boravista stranca, na¢inu prijavljivanja boraviSta stranca, adrese stanovanja, promene adrese stanovanja, prijave i
odjave prebivalista stranca, sa propisanim obrascima i to: prijava boravista stranca, prijava promene adrese stanovanja, prijava promene prebivalista
stranca (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 84/2018), a koji je stupio na snagu dana 5 novembra 2018. godine

Pravilnik o vizama, sa propisanim obrascima i to: obrazac za unoSenje vize, zahev za izdavanje vize, Stambilj prijema zahteva za vizu, nalepnica vize, Odluke
0 odbijanju zahteva za izdavanje vize, Odluka o ukidanju ili poniStavanju vize (SluZzbeni glasnik Republike Srbije 74/2018), a koji je stupio na snagu dana 6.
novembra 2018. godine



12. Uredba o blizim uslovima za odbijanje ulaska stranaca u Republiku Srbiju (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 20/19, od 22. marta 2019. godine, broj
47/2019, od 28. juna 2019. godine, broj 76/2019, od 25. oktobra 2019. godine), a koji je stupio na snagu dana 01. januara 2020. godine

13. Pravilnik o izgledu obrasca i postupku izdavanja li¢ne karte za stranca i privremene liéne karte za stranca (SluZzbeni glasnik Republike Srbije, broj
20/19, od 22. marta 2019. godine), a koji je stupio na snagu dana 30. marta 2019. godine

14. Pravilnik o detaljnim uslovima i na¢inu sprovodenja predloga za izricanje zabrane ulaska stranca i nadzor i kontrola stranca pri ulasku i kretanju
preko teritorije Republike Srbije (SluZbeni glasnik Republike Srbije, broj 2/2019, od 16. januara 2019. godine, a koji je stupio a snagu dana 01. marta 2019.
godine

15. Pravilnik o izgledu obrasca za podnoSenje zahteva za izdavanje posebne liéne karte, izgled posebne liéne karte i postupak izdavanja liéne karte
(‘Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 54/2019, od 26. jula, 2019. godine), a koji je stupio na snagu dana 28. jula 2019. godine

Usvajanjem navedenih podzakonskih akata, kojim se bliZze ureduje postupanje policijskih sluZzbenika u obalasti legalnih i iregularnih migracija, Republika Srbija je
stvorila preduslove za ujednacenu primenu Zakona o strancima.

S druge strane,propisivanjem procedura koje su transparentne, stvoreni su uslovi za pravnu sigurnost stranih drzavljana, kao i priblizavanje nacionalnog zakonodavstva
sa tekovinama Evropske unije u ovoj oblasti.

Obuke o o implementaciji Zakona o strancima

2018. godina

U periodu od maja do oktobra 2018. godine, odrZzane su obuke o primeni usvojenih odredbi Zakona o strancima za policijske sluzbenike podruc¢nih policijskih uprava, sa
prezentacijom odredbi zakona u cilju postizanja ujednacene i efikasne primene Zakona o strancima.

Na pomenutim obukama prisustvovalo je 80 policijskih sluzbenika podru¢nih policijskih uprava i 110 policijska sluzbenika regionalnih centara grani¢ne policije i
stanica granicne policije.

U periodu od oktobra do decembra 2018. godine odrZane su posebne obuke za primenu novousvojenih odredbi Zakona o strancima, Zakona o azilu i privremenoj zastiti
i Zakona o grani¢noj kontroli, za policijske sluZzbenike regionalnih centara granic¢ne policije. Cilj obuka je bio predstavljanje odredaba tih zakona, budu¢i da su su zakoni
horizontalno povezani Sto zahteva uskladeno postupanje u njihovoj primeni.

Posebno je predstavljen novi postupak/nac¢in odbijanja ulaska strancima, koji od pocetka primene novog Zakona o strancima podrazumeva uruc¢ivanje propisanog
obrasca 0 odbijanju ulaska u Republiku Srbiju, u kome se navode razlozi zbog kojih je strancu odbijen ulazak. Na ovu Odluku stranac ima pravo Zalbe a kasnije i
mogucnost pokretanja upravnog spora.

Glavni cilj obuke je bio jednoobrazno postupanje svih policijskih sluZzbenika na svim grani¢nim prelazima.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o strancima




U aprilu 2019. godine usvojen je Zakon o izmenama i dopunama Zakona o strancima (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 31/19, od 29. aprila 2019. godine)".

Usvajanjem Zakona o izmenama i dopunama Zakona o strancima olak3ana je procedura izdavanja radne dozvole stranim drzavljanima u Republici Srbiji, na nacin da
stranac, kome je izdata viza za duZi boravak po osnovu zapoSljavanja, ostvaruje pravo na zapoSljavanje u skladu sa propisima koji ureduju zapoS$ljavanje stranaca u
Republici Srbiji. Navedenim se stimuliSu strani drzavljani da se zapoSljavaju u nasoj zemlji, ¢ime se stvara i konkurentnost trziSta radne snage i dodatno jaca domaca
privreda.

Odredbe koje requliSu ovu oblast pocele su da se primenjuju podev od 0l1.januara 2020. godine, buduci da je prethodno noephodno stvoriti tehnicke moguénosti i
povezanost vise drZzavnih organa i organizacija, uspostaviti razmenu podataka izmedu drZavnih organa i organizacija koji su nadlezni u postupku izdavanje viza i radnih
dozvola.

Takode, izmenama i dopunama Zakona o strancima propisano je ubrzanje procedure za dobijanje odobrenja privremenog boravka uz mogucnost da strani drzavljanin
podnese zahtev za privremeni boravak, kako licno, tako i elektronskim putem.

Strani drzavljanin moZe ovaj zahtev podneti elektronskim putem i ukoliko podnosi zahtev iz inostranstva, ¢ime se maksimalno ubrzava postupak dobijanja odobrenja
privremenog boravka stranca u Republici Srbiji, jer stranac ne mora da bude u naSoj zemlji da bi podneo ovaj zahtev. Primena ove odredbe je odloZena takode za kraj
cetvrtog kvartala 2020. godine, iz razloga stvaranja tehnickih preduslova za realizaciju propisanog.

Izmenama i dopunama propisano je jedinstveno upravno mesto za podnoSenje objedinjenog zahteva za privremeni boravak i dozvolu za rad stranca. Konkretno, stranac
zahtev za odobrenje, odnosno produZenje privremenog boravka stranca sa zahtevom za dozvolu za rad podnosi li¢no ili elektronskim putem nadleZnom organu na
propisanom obrascu. Primena ove odredbe je odloZena za 01. decembra 2020. godine

Kriviéni zakonik

Ministarstvo pravde usvojilo je izmene i dopune Kriviénog zakonika kojima je u ¢lanu broj 350 propisana krivicna odgovornost za lica koja omogucavaju nelegalni
prelazak granice, neovlas¢eni boravak ili tranzit kroz Republiku Srbiju, tako da propisana zatvorska kazna bude povecana sa jedne na osam godina zatvora, dok se za
kvalifikovani oblik krivi¢nog dela propisana kazna povecava sa 2-12 godina zatvora. Za organizovani oblik izvr8enja ovog krivi¢nog dela propisana kazna povecana je
na petnaest godina zatvora.

Kako bi se postigla puna uskladenost sa standardima Evropske unije u ovoj oblasti Ministarstvo unutradnjih poslova Republike Srbije izradi¢e predlog Ministarstvu
pravde Republike Srbije za preciznije definisanje krivicnog dela nedozvoljeni prelazak drZavne granice i krijumcéarenje ljudiu skladu sa Direktiom 2002/90/EZ i
Okvirnom odlukom 2002/946/PUP. Da bi se postigla potpuna uskladenost sa Direktivom 2002/90 / EK, Krivi¢ni zakonik Republike Srbije propisuje da se ovo krivi¢no
delo mozZe pociniti bez ostvarivanja koristi za pocinioca.

Odredbe Direktive Saveta 2004/82/EZ o obavezama prevoznika da razmenjuju informacije o putnicima uvrstene su u Zakon o grani¢noj kontroli, kojom su propisane
obaveze avioprevoznika da, po zavr3etku prijave putnika za let, na zahtev grani¢ne policije, dostavi potpune i tacne podatke o putnicima, dok su odredbama Zakona o
strancima propisane kaznene odredbe za prevoznika koji na grani¢ni prelaz doveze putnika koji ne ispunjava uslove za ulazak u Republiku Srbiju.

Tana 7. Mmaja 2019. roaune crymumm cy Ha cHary cienehu uinanosu: wiad 29. naparpad 2; wian 31. naparpad 6; uinan 40. naparpad 4 u 5; unan 43. naparpa¢ 1, cra 3; unan 102.
naparpa¢ 3, 4 u 5; unan 103. naparpad 6,7,8,9,10; unan 104, maparpad 7; unan 115. naparpad 3, craB 3; unan 122. maparpad 1, craB la; uman 124. maparpad 1-5. 1. janyapa 2020.
TOJIMHE CTYIUIU Cy Ha cHary ciezaehu uianoBu: wiad 22, naparpad 3 and 4; unau 41, maparpad 1-10. Ynan 41a je crynuo Ha cHary 1. nenem6pa 2020. roause.



Kriviéni zakonik — élan 350

Ministarstvo unutradnjih poslova preduzima mere u vezi sa zaStitom drZavne granice, u skladu sa propisima, kao i mere koje se odnose na zastitu ljudskih prava
migranata, odnosno lica koja su pobegla iz ratnih zona.

Statistika za period 2015-2019 - za kriviéno delo ,,ilegalni prelazak drZzavne granice i krijuméarenje ljudi, ¢lan 350. Kriviénog zakonika Republike Srbije

2015
Tokom 2015. podneto je 759 krivi¢nih prijava protiv 1.127 pocinilaca (broj krijumcarenih osoba 8.068)

2016
Tokom 2016. godine podneto je 349 krivicnih prijava protiv 604 pocinitelja (broj krijuméarenih osoba 5.181)

2017
Tokom 2017. godine podneto je 163 krivicne prijave protiv 286 pocinitelja (broj krijumcarenih osoba 1.976)

2018
Tokom 2018. godine podneto je 95 krivi¢nih prijava protiv 158 pocinilaca (broj krijumcarenih osoba 630)

2019
Tokom 2019. godine podneto je 157 krivi¢nih prijava protiv 218 pocinilaca (broj krijuméarenih osoba 1.834).

Zakon o zapoSljavanju stranaca

U Zakonu o zapoSljavanju stranaca ne postoji odredba koja se odnosi na poslodavce koji zapoSljavaju nezakonite migrante, ali su u Zakonu o radu (Sluzbeni glasnik
Republike Srbije, broj 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2007 — Odluka Ustavnog suda i 113/2017) sadrZane op3te odredbe kojima se kaZnjava
nezakonito zapoSljavanje.

Zakon o zapoSljavanju stranaca delimiéno je uskladen sa Direktivom 2009/52/ES. Zakon predvida prekrSajne odgovornosti poslodavaca koji zapoSljavaju stranca
suprotno odredbama Zakona, odnosno stranca kome nije odobren privremeni ili stalni boravak (iregularni migranat). Zakon o zapoS$ljavanju stranaca propisuje
inspekcijski nadzor ispunjenosti uslova zapoSljavanja stranaca, koji vrsi inspekcija rada. Osim toga, pored novéane kazne, zastitna mera zabrane obavljanja poslovnih
aktivnosti takvog poslodavca za odredeni vremenski period u sluc¢aju zapoSljavanja iregularnog migranta, takode je propisana. Zakon o zapoSljavanju stranaca ne
predvida kriviénu odgovornost poslodavca u slu¢aju zapoSljavanja iregularnih migranata.

Novi Zakon o zapoSljavanju stranaca delimi¢no je usaglaSen sa Direktivom 2009/52 / EZ. Zakonom je propisana prekrSajna odgovornost poslodavaca koji zapo$ljavaju
stranca suprotno odredbama Zakona, odnosno strancu kojem nije odobren privremeni ili stalni boravak (iregularni migrant).

Zakon o zapoSljavanju stranaca je uskladen sa Direktivom 2009/52/EZ, Direktivom 2004/38/EZ, Direktivom 2001/55/EZ, Direktivom 2013/33/EZ, Direktivom
2003/109/EZ, Direktivom 2004/81/EZ, Direktivom 2011/95/EZ, Direktivom 2004/114/EZ, Direktivom 2014/36/EU i Direktivom 2011/51/EU. Kroz drugu fazu
harmonizacije zakonodavstva u oblasti legalnih i iregularnih migracija (izmene i dopune Zakona o strancima), izvrSi¢e se harmonizacija sa odredbama Direktive
2011/98/EU, odnosno uvodenje u zakonodavstvo jedinstvene boravidne i radne dozvole.



U skladu sa navedenim, odredbe koje se odnose na izdavanje boravisne i radne dozvole stranim drzavljanima (drZavijanima trec¢ih zemalja) trebalo bi da se iz sadasnjeg
Zakona o zapoS$ljavanju stranaca propiSu budu¢im izmenama i dopunama Zakona o strancima, a sve u skladu sa Direktivom Evropske unije u ovoj oblasti.

Trenutno, Zakonom o strancima i Zakonom o zapoSljavanju stranaca regulisan je nacin odobravanja privremenog boravka i kasnijeg dobijanja radne dozvole stranaca u
Republici Srbiji. U tom smislu, uslov za regulisanje radne dozvole stranog drZzavljanina u Republici Srbiji je prethodno odobren privremeni boravak. Napominjemo da je
i nadleznost za postupanje u ovoj oblasti podeljena, te je za odobravanje privremenog boravka nadlezna podruéna policijska uprava Ministarstva unutrasnjih poslova,
prema mestu boravista stranca, dok je za odobravanje radne dozvole nadlezna filijala Nacionalne sluZbe za zapoSljavanje, prema mestu obavljanja profesionalne
aktivnosti. Imajuci u vidu navedeno, u ovom trenutku zakonodavstvo Republike Srbije nije uskladeno sa propisima u ovoj oblasti.

Budu¢i da se u ovom trenutku ova dva instituta, kako je navedeno, nalaze u dva zakonska propisa i samim tim su nadleznosti podeljene, radi realizacije ove aktivnosti i
harmonizacije zakonodavstva u ovoj oblasti, pored zakonodavne aktivnosti, koja ¢e se sprovesti kroz izmene i dopune Zakona o strancima, bi¢e neophodno da se pored
zakonodavne usklade institucionalne i kadrovske promene u drzavnoj upravi. U tom smislu, neophodno je izvrsiti institucionalne i kadrovske izmene, kako bi buduca
zakonodavna reSenja bila sprovodiva u praksi, a u cilju olakSavanja poloZaja stranih drzavljana, koji u Republici Srbiji borave i rade, kao i stvaranje mogu¢nosti da se na
jednom mestu obraduje zahtev za boravak i radna dozvola, odnosno da stranac koji ima boravak istovremeno dobija i radnu dozvolu.

Navedeno znaci da bi Ministarstvo unutranjih poslova u trenutku uvodenja u domace zakonodavstvo jedinstvene boraviSne i radne dozvole moralo da raspolaze
kadrovskim i institucionalnim kapacitetima, kako bi pored privremenog boravka moglo strancima koji u Republici Srbiji borave po osnovu rada izda i radnu dozvolu.
Radi realizacije navedene aktivnosti neophodno je prethodno sprovesti analizu postojeceg stanja (kroz instrument Kancelarije za tehni¢ku pomo¢ i razmenu informacija,
iz Brisela, Kraljevina Belgija ili projektno finansiranje) u oblasti zapoSljavanja stranaca, a u skladu sa analizom izvrSiti potrebne zakonodavne i institucionalne izmene.

U drugoj fazi uskladivanja zakonodavstva u oblasti legalanih i iregularnih migracija i to kroz imene i dopune Zakona o strancima do kraja 2020. godine, izvrSic¢e se
dalje uskladivanje sa odgovaraju¢im delovima pravnih tekovina, tacnije Direktivom 2009/50/EZ (propisivanje odredbi o zapoS/javanju visokokvalifikovanih radnika —
plava karta,) Direktivom 2014/36/EU (propisivanje zapo$ljavanja sezonskih radnika), 2014/66/EU (detaljnije propisivanje u domace zakonodavstvo pomeranje unutar
privrednog drustva), dalje uskladivanje sa Direktivom 2008/115/EZ, Direktivom 2009/52/EZ (jacanje kaznenog okvira za poslodavce koji zaposle iregularne migrante,
odnosno lica koja nezakonito borave), Direktivom 2004/38/EZ (slobodno kretanje radnika).

Strateski okvir

Strategije Republike Srbije na osnovu kojih se formira migraciona politika Republike Srbije obuhvataju:

1. Strategiju za upravljanje migracijama (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 59/09)
2. Strategiju integrisanog upravljanja granicom u Republici Srbiji, za period 2017-2020 (Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 9/2017)
3. Strategiju reintegracije povratnika po osnovu Sporazuma o readmisiji (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 15/09),

zajedno sa pratecim akcionim planovima.

U decembru 2018. godine usvojena je Strategija suprotstavljanja iregularnim migracijama u Republici Srbiji za period 2018. do 2020. godine, sa prateé¢im
Akcionim planom (Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 105/2018, od 28. decembra 2018. godine).

Usvojenom Strategijom je na sveobuhvatan nacin razvijen sistemski odgovor na iregularne migracije sa kojima se suoc¢ava Republika Srbija, uz zastitu bezbednosnih i
ekonomskih interesa zemlje i zagarantovana prava migranata. Takode, sastavni deo Strategije ¢ini i odgovor na prelazno merilo Evropske unije koje se odnosi na razvoj
ljudskih resursa za rad u oblasti iregularnih migracija.



Strategija definiSe najefektivnije mere za suprotstavljanje iregularnim migracijama koje ukljuéuju efikasno suzbijanje iregularne migracije na drZzavnoj granici,
otkrivanje i procesuiranje unutar teritorije Republike Srbije, poveéanu efikasnost vracanja migranata i zastitu migranata u skladu sa medunarodnim standardima,
ukljucujudi i pripremljenost organa za poveéan priliv migranata.

Tvining projekat IPA 2012 - Reforma policije i upravljanje migracijama

U okviru realizacije tvining projekta IPA 2012 - Reforma policije i upravljanje migracijama, izvrSena je GAP analiza nacionalnog zakonodavstva u oblasti legalnih i
iregularnih migracija, na osnovu koje je i izraden Zakon o strancima, a koji je usvojen u martu 2018. godine i primenjuje se od oktobra 2018. godine.

Pored GAP analize, u okviru projekta, a u cilju primene i usvajanja instituta Evropske unije u ovim oblastima odrZane su obuke policijskih sluzbenika koji su nadlezni
za legalne i iregularne migracije i to u oblastima koje su pokrivale Direktive koje su implementirane u prvoj fazi harmonizacije Zakona o strancima: Direktivom
2003/86/EZ o pravu na spajanje porodice, Direktivom 2003/109/EZ o statusu drzavijana tre¢ih zemalja sa dugotrajnim boraviStem, Direktivom 2005/71/EZ o
uslovima prihvata drzavijana treéih zemalja, po 0snovu naucnog istraZivanja, Direktivom 2004/114/EZ o uslovima prihvata drzavijana treéih zemalja u svrhu
studiranja, razmene ucenika, osposobljavanja bez naknade ili volontiranja, Direktive 2004/81/EZ o dozvoli boravka izdatoj drzavijanima treéih zemalja Koji su Zrtve
trgovine Jjudima ili koji su koriS¢eni za delovanja kojima se omogucava nezakonit ulazak, a koji saraduju sa nadleznim telima, Direktive 2008/115/EZ o zajednickim
standardima i postupcima drZava clanica za vracanje drzavijana treéih zemalja sa nezakonitim boravkom, Direktivom 2002/90 EZ o definisanju olakSavanja
neovladcéenog ulaska, tranzita i boravka, Direktivom 2011/51/EU o izmeni Direktive 2003/109/EZ za proSirenje njenog podrucja delovanja na korisnikemedunarodne
zaStite i Uredbom 810/2009/EZ o viznom kodu Evropske unije).

INSTITUCIONALNI OKVIR

Oblast upravljanja migracijama u Republici Srbiji je multisektorska oblast po svojoj prirodi i kao posledica toga, nadleznosti u ovoj oblasti su podeljene izmedu
nekoliko drZavnih organa.

Institucionalni okvir u oblasti pra¢enja migracija u Republici Srbiji sastoji se od svih relevantnih institucija ukljucenih u migracioni sistem po osnovu zakona i
normativnih akata, kao i strategija i to su prvenstveno:

Ministarstvo unutradnjih poslova

Komesarijat za izbeglice i migracije

Ministarstvo spoljnih poslova

Ministarstvo pravde

Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, borac¢ka i socijalna pitanja

YVVVVY

Pored toga, organizacije civilnog drustva i medunarodne organizacije takode su akteri koji su ukljuceni u oblasti upravljanja migracijama.

Ministarstvo unutrasnjih poslova
Uprava graniéne policije

Usvajanjem Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i Klasifikaciji poslova u Ministarstvu unutradnjih poslova 2018. godine, u Upravi grani¢ne policije uspostavljena je
SluZzba za strance koja obuhvata dva odeljenja:

e (Odeljenje za strance

e Odeljenje za prihvat i smeStaj stranaca



Republika Srbija je ojacala ljudske i institucionalne kapacitete za primenu zakonodavstva u oblasti legalnih i neregularnih  migracija.

SluZzba za strance odgovorna je za ujednacéenu i efikasnu primenu propisa u oblasti legalnih i iregularnih migracija, odnosno unapredenje i koordinaciju aktivnosti, kao i
za promociju i koordinaciju aktivnosti u oblasti kretanja i boravka stranaca.

Na nivou regionalnih centara Uprave grani¢ne policije i Stanice grani¢ne policije u Beogradu i NiSu formirano je Odsek za borbu protiv prekograniénog kriminala i
iregularnih migracija, dok na nivou regionalnih policijskih uprava postoje odeljenja za strance i borbu protiv neregularnin migracija. Ukupan broj policajaca koji se
bave pitanjima migracija (legalnih i neregularnih) u regionalnim policijskim upravama je oko 300.

Uzimajuéi u obzir neregularne migracione probleme, uzimajuéi u obzir trenutnu ilegalne migracije i predvidaju¢i kontinuirani pritisak na Republiku Srbiju, obaveze
Uprave grani¢ne policije u pogledu strategija i akcionih planova u ovoj oblasti i ¢injenicu da je suzbijanje ilegalnih migracija od strateSkog interesa za Drzave ¢lanice
EU i zemlje kandidati intenzivirale su aktivnosti na suzbijanju ilegalnih migracija u Sluzbi za strance.

U tu svrhu, 27. septembra 2019. godine osnovano je Odeljenje za suzbijanje iregularnih migracija i ima jedno Odsek - Odsek za suzbijanje iregularnih migracija.
Odeljenje funkcioniSe od 1. novembra 2019. godine.

Procenjuje se da ¢e uspostavljanje Odeljenja za suzbijanje iregularnih migracija poboljSati i ojacati sistem sprec¢avanja i suzbijanja ilegalnih migracija u Republici Srbiji,
medunarodnu saradnju u ovoj oblasti i nacionalnu koordinaciju, sa akcentom na saradnji razli¢itih organizacione jedinice Ministarstva unutradnjih poslova.

Odeljenje za suzbijanje iregularnih migracija odgovorno je za radnje koje preduzimaju organizacione jedinice grani¢ne policije, usmerava i nadgleda rad regionalnih
policijskih uprava, predlaze mere i planira aktivnosti na poboljsanju policijske prakse u vezi sa pitanjima iregularnih migracija. Pored toga, organizuje, sprovodi i
direktno ucestvuje u medunarodnim i regionalnim akcijama na polju suzbijanja ilegalnih migracija.

Odeljenje izvrSava zadatke sekretatra medusektorske radne grupe za sprovodenje aktivnosti koje su predvidene Strategijom za suzbijanje iregularnih migracija za period
2018-2020, i zaduZeno je za stru¢ne i administrativno-tehnicke poslove i tehni¢ku podrsku.

Istovremeno, u okviru SluZbe za strance, odeljenja za prihvat i smeStaj stranaca formirana su Prihvatiliste za strance u Plandistu i Prihvatiliste za strance u
Dimitrovgradu.

PrihvatiliSte za strance

U okviru SluZbe za strance, u Odeljenju za prihvat i smestaj stranaca funkcioniSe Prihvatiliste za strance u Padinskoj skeli u kojem su smesteni stranci koji se ne mogu
odmah prinudno udaljiti, odnosno stranci ¢iji identitet nije utvrden.

Prihvatiliste za strance u Padinskoj skeli je objekat pod pojacanim policijskim nadzorom.

SmeStajni kapacitet prihvatilista za strance u Padinskoj skeli na kraju 2018. godine bio je 30. Smanjeni smeStajni kapaciteti posledica su propadanja objekta s jedne
strane, a s druge strane, posledice razdvajanja soba za smestaj porodica i soba u verske svrhe, renoviranje dve sobe za smeStaj majki sa decom i prilagodavanje dve sobe
za igru - za decu, koje su finansirana iz budZeta Republike Srbije, tokom 2015. godine. Odeljenje za prihvat i smestaj stranaca u okviru kog funkcionise prihvatilite za
strance ima sistematizovano 29 radnih mesta.



Sredstva za jacanje kapaciteta Prihvatilista za strance kroz rekonstrukciju objekta Prihvatilista za strance obezbedena su u okviru projekta Drzavnog sekretarijata za
migracije Svajcarske ,,Podrska upravljanju migracijama u Srbiji 2016-2019*.

Prva faza rekonstrukcije zavrsena je u avgustu 2018. godine, a tokom 2019. godine nastavilo se sa renoviranjem. Takode, u okviru istog projekta su obezbedena sredsta
za dostupnost prevodilaca u prihvatiliStu za strance i poboljSanje sistema pracenja i vodenja dokumentacije o korisnicima. U okviru istog projekta, u 2015. godini
dodeljena su sredstva za izgradnju dva mobilna centra iz nadleznosti Ministarstva unutraSnjih namenjeni za procesuiranje, registraciju i upucivanje iregularnih
migranata.

U pocetku su ta dva objekta trebalo da budu postavljena u Sidu (kao izlaznoj tacki) i Dimitrovgradu ili Presevu (kao ulazna tacka). Medutim, tokom realizacije projekta,
a u skladu sa promenom smera migracione rute i velikim brojem osoba koje ulaze na teritoriju Republike iz Bugarske, za lokaciju jednog od objekata izabran je
Dimitrovgrad; za drugi objekat je, takode zbog promene migracijone rute koja je bila trenutna u vreme dono3enja odluke o lokaciji drugog objekta, i zbog povecanog
priliva iz Rumunije, odluéeno da se postavi drugi objekat u Plandistu.

Nakon predaje ovih objekata Ministarstvu unutradnjih poslova, tj. nakon zavrSetka projekta, Ministarstvo unutrasnjih poslova moze, ako je potrebno, zbog potreba
migracionih tokova, promeniti namenu i izvrsiti prenameru tih objekata (u objekte pojac¢anog policijskog nadzora). Svaki objekat moZe da primi do 100 osoba. Izgradeni
su objekti u Dimitrovgradu i Plandistu, a veza sa infrastrukturnim mreZzama je u toku.

U prihvatnom centru za strance u Padinskoj skeli zavrsena je rekonstrukcija i obnovljen je deo Aneksa | koji je pusten u rad. Kuhinja u istom bloku je obnovljena i
potpuno opremljena, kao i kontrolna soba za video nadzor sa instalacijama i monitorima. Prostorije za policijske sluZzbenike su obnovljene i opremljene. DvorisSte sa
opremom za mogu¢i smeStaj maloletnika je obnovljeno. Pripremljeno je okolno zemljiSte za izgradnju novog objekta i otvorena nova odvojena kapija za ulazak u
objekat. Sto se ti¢e objekata Prihvatilista za strance u Plandistu i Dimitrovgradu, oni su u zavr$noj fazi i o¢ekuje se da budu pusteni u rad do sredine marta 2020. Svaki
objekat ¢e mo¢i da primi do 100 osoba. Zavrsena je sistematizacija neophodnih radnih mesta za policijske sluZbenike koji ¢e tamo raditi (sistematizovano je 20 mesta).

Ova dva objekta, u skladu sa zahtevima projekta, predvidena su za funkciju primarnog prihvatanja ilegalnih migranata, odnosno za njihovu registraciju (uzimanje
biometrijskih podataka) i dalje upucivanje na nadlezne poslove rada ministarstva, ili drugim drZzavnim organima (Komesarijat za izbeglice i migracije).

Uprava za upravne poslove

U Republici Srbiji nadleZna za zakljucivanje i sprovodenje sporazuma o readmisiji je Uprava za upravne poslove, Odeljenje za sprovodenje sporazuma o readmisiji, sa
20 zaposlenih i Odsek za realizaciju transfera, tranzita i migracije i operativnu saradnju, sa 20 zaposlenih.

Primarna odgovornost Uprave graniéne policije je sprovodenje ubrzanih (hitnih) procedura, dok je njena sekundarna odgovornost povezana sa strancima i aktivnostima
na drzavnoj granici.

U pogledu tranzitne procedure, uspostavlja se i horizontalna i vertikalna komunikacija sa drugim organizacionim jedinicama Ministarstva unutrasnjih poslova.

Republika Srbija je postigla napredak u pogledu zakonodavne aktivnosti i ispunila obaveze iz pregovarackog procesa za zakljucivanje sporazuma o readmisiji i
protokola o primeni sporazuma o readmisiji.

Kada je u pitanju implementacija Sporazuma o readmisiji sa Evropskom unijom, zaklju¢eno je 19 implementacionih protokola sa slede¢im drzavama:
1. Republika Italija

2. Republika Slovenija
3. Republika Francuska



4. Madarska

5. Ujedinjeno Kraljevstvo Velike Britanije i Severne Irske
6. Republika Austrija

7. Republika Malta

8. Slovacka Republika

9. Savezna Republika Nemacka
10. Rumunija

11. Republika Bugarska

12. Republika Estonija

13. Ceska Republika

14. Beneluks

15. Republika Kipar

16. Greka

17. Kraljevina Svedska

18. Portugal

19. Kraljevina Spanija

Ispunjeni su uslovi za potpisivanje Protokola sa Republikom Litvanijom.

Republika Srbija je osigurala efikasnu primenu Sporazuma o readmisiji sa Evropskom unijom i sprovodi ih u celosti, poStujuéi sve zahteve za ponovnim prijemom u
roku krac¢em od perioda predvidenog Sporazumom, nadgledajuci i razumevajuéi efekte primjene sporazuma o readmisiji. Bilateralni sporazumi o readmisiji potpisani su
sa sledecih 11 zemalja:

Bosna i Hercegovina
Kraljevina Danska
Kanada

Kraljevina NorveSka
Republika Hrvatska
Svajcarska konfederacija
Republika Severna Makedonija
Republika Moldavija

. Republika Albanija

10. Crna Gora

11. Ruska Federacija
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Pokrenuta je inicijativa za zakljuc¢ivanje sporazuma o readmisiji i protokola o sprovodenju sporazuma sa Islamskom Republikom Avganistanom, Islamskom
Republikom Pakistanom, Narodnom demokratskom republikom AlZirom, Marokom, Islamskom Republikom Iranom i Republikom Irakom u 2017. godini. Na
inicijative nije odgovoreno, a ponavljane su tokom 2019. godine.

U okviru bilateralne saradnje u oblasti readmisije izmedu Republike Srbije i Republike Azerbejdzan, tekst Sporazuma se uskladuje. Na zahtev Argentine, Republika
Srbija je dostavila nacrt Sporazuma i protokola o readmisiji.

Republika Srbija je takode razvila, odnosno ojacala ljudske i institucionalne kapacitete za sprovodenje Sporazuma o readmisiji, pre svega institucionalnim sistematskim
unapredenjem u pogledu prenosa duznosti u Ministarstvu unutrasnjih poslova, koji su grupisani kroz rad dva odeljenja, na centralnom nivou, kao i jacanjem



horizontalne i vertikalne komunikacije i saradnje sa drugim organizacionim jedinicama Ministarstva, unapredenjem nivoa znanja i vestina, uklju¢uju¢i analizu i razmenu
iskustava o svim pitanjima u oblasti primene sporazuma o readmisiji i povratku.

Strategija za reintegraciju povratnika u okviru Sporazuma o readmisiji

Potpisivanjem Sporazuma o readmisiji sa Evropskom unijom, Republika Srbija se obavezala da ¢e sprovesti mere za reintegraciju povratnika. Komesarijat za izbeglice i
migracije odgovoran je za izveStavanje o ostvarivanju prava povratnika prema sporazumima o readmisiji. U Komesarijatu za izbeglice i migracije, prihvat povratnika je
u nadleznosti Odeljenja za prihvat, zbrinjavanje i povratnike po readmisiji, koji zapo$ljava 15 sluzbenika, dok Odsek za sprovodenje projekata, koji zapoSljava 7
sluZbenika, sprovodi programe Vlada Republike Srbije.

Po Zakonu o upravljanju migracijama, Komesarijat za izbeglice i migracije razvija godiSnje programe za jedinice lokalne samouprave u vezi sa reintegracijom
povratnika koji se finansiraju iz budzeta Republike Srbije. Ovim programima se finansiraju aktivnosti usmerene na poboljSanje Zivotnih uslova i ekonomsko osnaZivanje
povratnika prema sporazumu o readmisiji. Pored toga, Komesarijat, u saradnji s drugim nadleznim organima i sluzbama, pruZa hitnu podrsku povratnicima odmah po
povratku u zemlju, uklju¢ujuéi privremeno smestaj za one koji su u potrebi.

U periodu 2015-2018. godine, iz budZeta Republike Srbije podrZzano ukupno 38 jedinica lokalne samouprave. Komesarijat ¢e nastaviti sa unapredenjem Zivotnih uslova
povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji, sredstvima iz budZeta Republike Srbije i pretpristupne pomo¢i, u okviru projekta IPA 2014.

Tehni¢ka radna grupa, osnovana u skladu sa Strategijom za reintegraciju povratnika po Sporazumu o readmisiji, redovno se sastaje i predstavlja telo u kome se
operativno obavljaju zadaci, za Sta je neophodna saradnja nadleznih organa.

Tehnicka radna grupa prati sprovodenje Strategije, preko indikatora za procenu reintegracije povratnika, koji mere efikasnost mera preduzetih u oblasti reintegracije
povratnika po sporazumu o readmisiji. Pokazatelji se razvijaju na osnovu preporuka eksperata Evropske komisije, Ekspertskih misija odrzanih tokom 2014. godine.
Pokazatelji se prikupljaju i 0 njima se izveStava od 2015. godine.

Pored toga, poboljSace se i sprovoditi i aktivnosti vezane za saradnju u postupku povratka (uklju¢ujuéi tzv Kosovo *).

Republika Srbija je prepoznala da je vazno zakljugiti bilateralne sporazume o readmisiji sa svim susednim tre¢im zemljama, u skladu sa sporazumima o readmisiji
izmedu Evropske unije i tre¢ih zemalja. Republika Srbija je prepoznala da je preporuka Evropske unije da se postigne sli¢an aranZman sa Kosovom *.

Republika Srbija prepoznaje da je zaklju¢ivanje sporazuma o readmisiji deo pravne tekovine u Poglavlju 24 - Pravda, sloboda i bezbednost. O toj meri ¢e se razgovarati
u dijalogu o normalizaciji odnosa Beograda i Pristine. AranZzman sli¢an sporazumu o readmisiji, u skladu sa pravnom tekovinom EU, trebalo bi da se postigne sa
Kosovom *, a njegova primena bi se pratila u skladu sa Poglavljem 35.

Republika Srbija je spremna da razmatra policijsku saradnju s Pristinom, kroz dijalog o normalizaciji odnosa Beograda i Pristine, uz strogo pridrZzavanje uslova vezanih
za statusnu neutralnost.

Odredeni napredak je veé postignut.

Na sastanku Beograda i Pristine o migracijama, odrzanom u Briselu 25. februara 2015. godine, dogovoreno je, izmedu ostalog, unapredenje i povecanje razmene
informacija o migracionim tokovima u okviru Odeljka E Protokola o IBM-u, 23. februara 2012. godine, u pogledu razmene, obrade i koriS¢enja informacija i radi



sprecavanja i borbe protiv neregularnog prelaska administrativne linije, ubrzanje bilateralne saradnje na svim nivoima na pitanjima upravljanja administrativnim
linijama policije, kroz redovne sastanke i pravovremeno informisanje i razmenu kako bi se olak3ala reintegracija povratnika u tranzitu kroz Republiku Srbiju.

Na osnovu rezultata sastanka, Kosovo * je uklju¢eno u zajednic¢ki sastanak Zapadnog Balkana o temi policije koji je organizovan u Beogradu, 03. marta 2015. godine.
Na tom sastanku takode je dogovoreno da obe strane u¢estvuju u narednom sastanku o migracijama koji ¢e se odrZati u okviru dijaloga Beograda i Pristine 15. aprila
2015. godine, i predstaviti presek stanja i napredak u saradnji u istom formatu kao na sastanku 25. februara 2015. godine. Sastanak je uspe$no organizovan.

Treninzi i obuke u oblasti povratka

Kako bi se ojacali povratni kapaciteti, mehanizam i standardi za povratak osoba po sporazumu o readmisiji poboljSani su stru¢nom i specijalistickom obukom u
Ministarstvu  unutradnjih  poslova i obukom koordinisanom  od  strane  Evropske  agencije = za  granicnu i obalsku  straZu.

Tokom 2016. godine organizovana je studijska poseta nadleznim organima Kraljevine Holandije kroz instrument tehnicke pomod¢i i razmene informacija Evropske
komisije - TAIEKS za tri predstavnika Uprave za upravne poslove, na temu ,,Jacanje kapaciteta za sprovodenje sporazuma o readmisiji i politiku povratka “.

Tokom 2016. i 2017. godine odrZana su dva specijalizovana seminara za obuku 48 policajaca Uprave za upravne poslove i Uprave grani¢ne policije za obavljanje
sluzbene pratnje u procesu povratka gradana Republike Srbije, u skladu sa sporazumom o readmisiji sa Evropskom komisijom, u organizaciji Agencije EU za
pogranic¢nu i obalsku straZu.

U periodu od 10. do 14. juna 2019. godine, odrZana je specijalizovana obuka sluzbenika za pratnju u operacijama povratka u organizaciji Evropske agencije za grani¢nu
i obalsku straZu, koju je zavrSio 31 policajac, u Beogradu. Obuku su sproveli policijski sluzbenici ovog ministarstva koji poseduju sertifikat za ovu vrstu obuke uz
podrsku trenera iz drzava ¢lanica EU.

Takode, u periodu od 22. do 26. jula 2019. godine, predstavnik Uprave za upravne poslove ucestvovao je u obuci voda pratnje u operacijama povratka u organizaciji
Amsterdam, Kraljevina Holandija.

Komesarijat za izbeglice i migracije

Komesarijat za izbjglice i migracije je drZavni organ uspostavljen zakonom, kao posebna organizacija koja obavlja brojne stru¢ne zadatke vezane za upravljanje
migracijama.

Najvaznije nadleZznosti Komesarijata u oblasti legalnih i iregularnih migracija regulisane su ¢lanom 10. Zakona o upravljanju migracijama, a odnosi se na pracenje
sprovodenja mera migracione politike, prikupljanje, sastavljanje i analizu podataka i pokazatelja potrebnih za upravljanjem migracijama, uspostavljanje, predlaganje i
preduzimanje mera za reintegraciju povratnika po sporazumima o readmisiji, predlaganje programa za ilegalni boravak stranaca na teritoriji Republike Srbije i
predlaganje programa za asistirani dobrovoljni povratak stranaca koji ilegalno borave na teritoriji Republike Srbije. u zemlju porekla.

Komesarijat za izbeglice i migracije izvestava o stanju na ovom polju, redovnim aZuriranjem Migracionog profila Republike Srbije. Pored toga, Komesarijat uspostavlja
saradnju sa Evropskom mreZzom za migracije i drugim relevantnim medunarodnim stranama. Komesarijat je takode zaduZen za pripremu i sprovodenje programa obuke
u ovoj oblasti.

U skladu sa svojim nadleZznostima, Komesarijat je uspostavio sistem za prikupljanje podataka i informacija od interesa za prac¢enje migracionih politika i Tehni¢ku
radnu grupu za nadgledanje i upravljanje  migracijama, koja je ucestvovala u razvoju Programa migracija  Republike  Srbije.



Tehni¢ka radna grupa za nadgledanje i upravljanje migracijama redovno se sastaje kako bi razmotrila zadatke koji zahtevaju operativnu saradnju nadleznih organa i
ucestvuje u izradi godidnjeg Programa migracija Republike Srbije i metodologija za pracenje stanja u oblasti upravljanja migracijama, kao i u izradi akata za Vladu.
Takode sprovodi i druge ad hoc aktivnosti od znacaja za oblast upravljanja migracijama.

Trenutno dostupni podaci nisu u potpunosti uskladeni sa zakonodavstvom EU i treba ih dalje razvijati i poboljSavati, kako bi se statistika uskladila sa zahtevima Uredbe
862/2007 / EZ, sa kojom su nacionalni podaci delimi¢no uskladeni. U okviru Komesarijata za izbeglice i migracije formiran je Sektor za migracije i evropske
integracije. Odeljenje vrsi prikupljanje podataka, analizu i pracenje politika i uskladivanje sa pravnom tekovinom.
Sektor je sistematizovao radna mesta za 5 zaposlenih.

Svaka jedinica lokalne samouprave duzna je da imenuje osobu koja ¢e obavljati zadatke za potrebe PovereniStva na lokalnom nivou, kao i da osnuje Lokalni savet za
migracije, koji koordiniSe aktivnosti na lokalnom nivou i donosi lokalne akcione planove kojisu vezani za pitanja od znacaja za razli¢ite kategorije migranata.

Lokalni saveti za migraciju su osnovani u 157 jedinica lokalne samouprave i ¢ine ih predstavnici razlicitih institucija na lokalnom nivou, znacajnih za prava migranata:
predstavnici izvrSnih organa jedinice lokalne samouprave (gradonacelnik ili ¢lan opstinskih / gradsko vece), Centar za socijalni rad, Policijska uprava, Nacionalna
sluZba za zapo3ljavanje, poverenik kao i predstavnik opstinske ili gradske uprave.

U rad Saveta za migracije mogu biti ukljucene i druge strane, poput predstavnika institucija odgovornih za zdravstvo i obrazovanje, predstavnika udruzenja koje se bave
pitanjima migracija, kao i druge strane koje se bave aktivhostima zna¢ajnim za upravljanje migracijama na njihovoj teritoriji.

Ministarstvo spoljnih poslova

MreZa diplomatsko-konzularnih predstavnitava Ministarstva spoljnih poslova odgovorna je za izdavanje putnih isprava za povratak lica i obavljanje razgovora sa
licima koja su predmet ponovnog prihvatanja.

Ministarstvo za rad, zapo$ljavanje, borac¢ka i spocijalna pitanja

Centar za zaStitu Zrtava trgovine ljudima
U aprilu 2012. godine, Vlada Republike Srbije osnovala je Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima u nameri da pruzi pomoc¢ i podrsku Zrtvama trgovine ljudima.

Aktivnosti vezane za identifikaciju, koordinaciju i smestaj Zrtava trgovine ljudima u hitnim slu¢ajevima spadaju u delokrug ove institucije. Centar je zajedno sa drugim
nadleZnim institucijama razvio kriterijume za identifikaciju Zrtava trgovine ljudima.

Zaposleni u Centru prolaze obuku na granicnom prelazu. Ova obuka ukljucuje policajce, socijalne radnike, nevladine organizacije, lekare. Aktivnosti Centra na polju
integracije Zrtava bic¢e poboljSane stvaranjem posebnih uslova za realizaciju aktivnosti podrike Zrtvama. Obezbedivanjem poslovnog prostora u okviru Centra za zastitu
Zrtava trgovine ljudima bic¢e obezbeden i prostor za novu organizacionu jedinicu - Prihvatiliste i hita pomo¢ Zrtvama trgovine ljudima. U toku je postupak obezbedenja
prostora za Sest zaposlenih u Prihvatilistu, a ovo prihvatiliste pruza usluge hitnog smestaja, usluge procene i planiranja, terapijsko savetovanje i socijalno-obrazovne
usluge za decu, mlade i odrasle Zrtve trgovine ljudima. Koordinacija podrSke zajednice kroz povezivanje institucionalnih kapaciteta i kapaciteta organizacija civilnog
drustva je stalna. Jedna od tih aktivnosti vezana je za unapredenje saradnje Centra, kao institucije sistema koji koordinira NVO.

U cilju poboljSanja uslova za reintegraciju Zrtava, zakljucen je Protokol izmedu Ministarstva za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja i Nacionalne sluzbe za
zapoSljavanje, kao i izmedu Nacionalne sluzbe za zapoS$ljavanje i Centra za zaStitu Zrtava trgovine ljudima, o saradnji u domenu aktivnosti vezanih za pomo¢ i podrsku
Zrtvama nasilja. Ovaj protokol je poboljSao moguénosti zapoSljavanja Zrtava trgovine ljudima kao posebno ranjive grupe tesko zapoSljivih korisnika.



Maloletnici bez pratnje

U periodu 2016-2017, Centar za porodi¢ni smestaj i usvajanje Beograd, je realizovao projekat Odgovarajuca briga i zaStita za decu izbeglice i migrante
bez pratnje, koji je obuhvatio brigu o deci iz ove populacije. Postojeci kapaciteti u prihvatiliStima za decu i ustanovama za smeStaj dece uglavnom
zadovoljavaju potrebe za smestaj dece Zrtava trgovine ljudima. Obuéeno osoblje je angazovano u ovim prihvatiliStima i deci pruzaju adekvatnu podrsku.
Takode, skloniSta su razvila saradnju sa institucijama i profesionalcima koji sprovode lecenje, organizuju slobodno vreme i programe za podrsku i
integraciju dece, kao i obrazovanje. U okviru Svajcarskog fonda za migracije — sproveden je projekat: ,,Jacanje kapaciteta institucija i ljudskih resursa“ —
smestaj maloletnika bez pratnje, sprovedena je analiza postoje¢ih i procena finansijskih potreba za adaptaciju / rekonstrukciju smestajnih kapaciteta
institucija sistema socijalne zastite za maloletnike bez pratnje. Ministarstvo za rad, zapo$ljavanje, boracka i socijalna pitanja je 2015. godine donelo
posebnu instrukciju ustanovama socijalne zaStite za brigu i smesStaj maloletnih migranata bez pratnje. Ona je dopunjavana 2017. i 2018. godine, radi
poboljSanja zastite maloletnika i kvaliteta pruzenih usluga u sistemu socijalne zastite.

Ministarstvo za rad, zapoSljavanje boracka i socijalna pitanja je 2016. godine, u saradnji sa UNICEF, UNHCR i organizacijom civilnog drustva IDEAS,
promovisalo «Standardne operativne procedure — zastita dece izbeglica/migranata», da bi od 2018. godine razvilo mehanizam posebne starateljske zastite
maloletnika bez pratnje u vidu profesionalnog starateljstva. Ove aktivnosti su prepoznate od strane Saveta Evrope i UNHCR za primer dobre prakse za rad
sa decom u oblasti migracija. Objekti za smeStaj maloletnih migranata u gradu Beogradu i gradu Subotici i NiSu rekonstruisani su kroz ovaj projekat. U
Beogradu, smeStajni kapaciteti u dva objekta povecani su sa 12 na 27 mesta, a u NiSu sa 10 na 15. Ukupni smeStajni kapaciteti u ustanovama socijalne
zaStite iznose 42 mesta i to 32 za decake i 10 za devojcice.

U toku 2019. godine, u ustanovama socijalne zasStite za smeStaj maloletnih migranata bez pratnje u Beogradu bilo je smeSteno ukupno 65 maloletnih
migranata. U smeStajnim objektima u NiSu bilo je smeSteno ukupno 138 maloletnih migranata.

U zavisnosti od vrste ustanova i usluga koje pruzaju (prihvatiliSte, domski smeStaj i mala domska zajednica), trajanje boravka maloletnika u tim
institucijama varira od nekoliko dana do preko godinu dana.

Pored tri institucije u sistemu socijalne zastite, postoje i dve koje vode organizacije civilnog drustva koje takode smestaju maloletnike iskljucivo na
osnovu odluke centara za socijalni rad, pod ¢ijim su stru¢nim nadzorom. To su Jezuitska sluzba za izbeglice ,,Integration House Pedro Arupe* u Beogradu
sa kapacitetom za smestaj 13 osoba i ,,Sigurna kuc¢a* (Border free) u Loznici sa kapacitetom za smeStaj 13 osoba. U Kuc¢i za integraciju Pedro Arupe je
tokom 2019. godine bilo smeSteno ukupno 50 maloletnika, dok je u Sigurnoj kuci bilo smeSteno 32 maloletnika tokom istog perioda. Tokom 2019. godine
u pet ustanova za smestaj maloletnika bez pratnje je smeSteno ukupno 285 maloletnika. Pored gore pomenutih ustanova, maloletnici su smeSteni u
centrima za azil u Krnjaci i Sjenici.”

Smestajni kapaciteti

Slede¢i Zakon o upravljanju migracijama, Komesarijat za izbeglice i migracije predlaZe i sprovodi mere za smestaj ilegalnih migranata. Od pocetka masovnog priliva
migranata, uz podrsku donatora, posebno Evropske unije, Komesarijat za izbeglice i migracije je otvorio 14 prihvatnih centara kako bi se osigurao prijem i smestaj
migranata. Trenutno radi 12 prihvatnih centara, a preostala dva su u stanju pripravnosti.



Otvoreni su prihvatni centri na osnovu Plana za odgovor na povec¢an broj migranata na teritoriji Republike Srbije i situacije na terenu, uklju¢uju¢i promenu glavnih
pravaca migranata, zatvaranje ruta, produZeni boravak na teritoriji Republike Srbije, struktura smeStajnih lica i drugi relevantni faktori.

lako postoji znacajna razlika u pravnom statusu medu azilantima i ilegalnim migrantima, princip nediskriminacije se poStuje tokom prijema i smestaja, posebno zbog
meSovite prirode trenutnih migracijskih tokova. Na osnovu principa nediskriminacije u Zivotnim uslovima, uslovi prijema u svim centrima, uklju¢ujuci prihvatne centre,
u skladu su sa UNHCR i standardima EASO.

Ukupni smestajni kapaciteti i azila i prihvatnih centara su 6.000 mesta (1.770 u azilantskim centrima i 4.230 u prihvatnim centrima), uz moguénost njihovog povecanja,
dodatnih 10%, koriS¢enjem objekata namenjenih kra¢em zadrZavanju ako je potrebno. Standardi u centrima u skladu su sa standardima Visokog komesarijata
Ujedinjenih nacija za izbeglice - UNHCR.

Smestajni kapaciteti se kontinuirano poboljSavaju kako bi bili u skladu sa standardima Evropske sluzbe za podrsku azilu - EASO, tj. Sa smernicama o uslovima prijema:
operativni standardi i indikatori.

U okviru Tvinning projekta: PodrSka nacionalnom sistemu azila u Republici Srbiji, u avgustu 2017. godine odrZana je radionica o alatima za planiranje u sluc¢aju
povecanog priliva migranata. Pored toga, u okviru projekta: PodrSka upravljanju informacijama, komunikacijama i planiranju kapaciteta za reSavanje izazova
upravljanja migracijama u Republici Srbiji, razvija se alat za olakSavanje pracenja sprovedenih kurseva obuke, na osnovu kojeg ¢e se pojednostaviti planiranje i razvoj
Plana obuke u narednom periodu.

Novo angaZovano osoblje Komesarijata za izbeglice i migracije prolazi obuku za posao. Seminari se organizuju periodi¢no. Osoblje u smeStajnim centrima redovno
pohada programe obuke koje organizuju razlicite specijalizovane organizacije za odredene kategorije migranata (zastita, rad i postupanje sa ranjivim kategorijama
migranata, identifikacija potencijalnih Zrtava trgovine ljudima, rodno zasnovano nasilje itd.).

U protekle tri godine zaposleni u prihvatnim centrima bili su obuceni iz oblasti zaStite migranata, prava dece bez pratnje i razdvojene dece migranata, standarda nege i
dobrobiti korisnika, potpomognutog dobrovoljnog povratka, informacija o drzavi porekla, rodno zasnovanog nasilja, kulturnogposredovanja, ranog prepoznavanja
mucenja medu migrantima i azilantima, rodne ravnopravnosti, trgovine ljudima (identifikacija i integracija Zrtava trgovine ljudima), procene i koordinacije terenskih
radnika u individualnom radu sa decom i porodicama, politike migracije i azila, ljudskih prava.

Republika Srbija nastavlja da razvija i jaa mehanizme za pracenje i planiranje kapaciteta u slu¢aju povecanog priliva migranata. U okviru projekta koji finansira EU:
Podrska kapacitetu za upravljanje informacijama, komunikaciji i planiranje u reSavanju izazova upravljanja migracijama u Republici Srbiji, a sprovodi ga Medunarodna
organizacija za migracije, alati za redovno pracenje smestaja i prijema i mehanizmi za koordinaciju i upravljanje objektima za prijem u skladu sa smernicama EU o
uslovima prijema (razvijaju se alati za pracenje postizanja standarda Evropske kancelarije za podrsku azilu - EASO).

U okviru projekta: Ukljucivanje migracija u nacionalne razvojne strategije, Medunarodna organizacija za migracije i Komesarijat za izbeglice i migracije, u julu 2017.
godine, organizovali su niz aktivnosti Tehnicke radne grupe za pracenje i upravljanje migracijama i razvoj migracija. Profil Republike Srbije, u cilju jacanja kapaciteta
za pracenje stanja u oblasti migracija, predstavnici Komesarijata za izbeglice i migracije, Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva za rad, zapoSljavanje, boracka i
socijalna pitanja, Ministarstva pravde, Nacionalna sluzba za zapoSljavanje Republike Srbije i Ministarstvo bez portfelja zaduZzenog za demografiju i populacijsku
politiku u¢estvovali su u tim aktivnostima.

Republika Srbija je aktivno ucestvovala u Projektu Ukljucivanje migracija u nacionalne razvojne strategije, koji je sproveden u periodu 2014-2018 i deo je globalnog
projekta koji ima za cilj da pomogne nacionalnim vladama i njihovim partnerima u poboljSanju registracije, pracenje i obrada podataka o migracijama.

Softver za rad prihvatnih centara



Izraden je i operativan softver za redovno nadgledanje i planiranje smestaja i prihvata, koji je poboljSao i olak3ao upravljanje smestajnim kapacitetima, ukljuéujuci
koordinaciju usluga u prihvatnim objektima za migrante u skladu sa smernicama EASO za uslove prihvatanja. Ovu aktivhost podrZava Projekat Medunarodne
organizacije za migracije - IOM: Podr3ka upravljanju informacionim, komunikacionim i kapacitetima za planiranje u upravljanju migracijama u Republici Srbiji.

Radna grupa za reSavanje problema u vezi sa meSovitim migracionim tokovima

Kao odgovor na do tada nevideni priliv migranata, Vlada Republike Srbije je u junu 2015. godine formirala ad hoc radnu grupu za reSavanje problema meSovitih
migracionih tokova. Zadatak radne grupe je da nadgleda, analizira i razmatra pitanja meSovitih migracionih tokova u Republici Srbiji, sa posebnim osvrtom na probleme
u ovoj oblasti, da analizira situaciju i predlaze mere za reSavanje identifikovanih problema, kao i uskladivanje stavova nadleznih drZzavnih organa i drugih organizacija i
institucija koje se bave pitanjem meSovitih migracionih tokova.

Ova grupa je osnovana na najvisem politickom nivou kako bi se omogucio brzi proces donoSenja odluka i angaZzovala ministarstva koja nisu direktno odgovorna za
upravljanje migracijama, ali su dovoljno vazna za stvaranje uslova za sprovodenje odluka.

Na ovaj nacin je redovan mehanizam koordinacije putem Tehni¢ke radne grupe za pracenje i upravljanje migracijama doveden na nivo vanredne situacije. Radna grupa
se redovno sastajala tokom migracione krize, a posle aprila 2016. godine, po potrebi.

broja migranata na teritoriji Republike Srbije

Dana 04. septembra 2015. godine, Vlada Republike Srbije usvojila je prvi plan reagovanja u slu¢aju povecanog priliva migranata na teritoriji Republike Srbije, uz
procenu potreba.

Plan reagovanja identifikuje nadlezne organe, organizacije i institucije, njihove zadatke u slu¢aju masovnog priliva migranata, mere i aktivnosti koje je potrebno
sprovesti, kao i ljudske, finansijske i druge resurse neophodne za pruZanje hitnog smeStaja migrantima i nesmetan pristup njihovim pravima.

U okviru prvog Plana reagovanja na povecan broj migranata, predviden je mehanizam reagovanja u razlic¢itim situacijama masovnog priliva migranata, kao i kriterijumi
za aktiviranje Operativnog plana za reagovanje u razli¢itim situacijama, te kriterijumi za identifikaciju objekata za svaku fazu.Plan reagovanja se azurira redovno, u
skladu sa potrebama, a do sada je uradeno sedam azuriranja plana.

Asistirani dobrovoljni povratak - AVR

U okviru procesa asistiranog dobrovoljnog povratka, Komesarijat za izbeglice i migracije, u saradnji s Medunarodnom organizacijom za migracije - IOM, sprovodi
savetovanja na redovnim informativnim sastancima. U okviru informativnih sastanaka, program i mogucénosti povratka predstavljaju se migrantima koji su
zainteresovani za povratak i savete o detaljima programa.

Procedura asistiranog dobrovoljnog povratka ukljucuje izdavanje privremenih putnih isprava (ako je potrebno), kupovinu avionskih karata, kompletiranje preostalih
proceduralnih pitanja u vezi povratka.

Trenutno se asistirani dobrovoljni povratak sprovodi i finansira u saradnji sa Medunarodnom organizacijom za migracije -IOM u Republici Srbiji i Regionalnim fondom
poverenja  Evropske  unije u  odgovoru na  sirijsku  krizu -  MADAD. Programi  ukljucuju i podrSku  za  reintegraciju.



Komesarijat za izbjeglice i migracije, u saradnji sa Medunarodnom organizacijom za migracije - IOM, kontinuirano sprovodi informativne kampanje protiv osoba koje
ilegalno borave u Republici Srbiji.

Nakon Uredbe o uspostavljanju dobrovoljnog programa podrske strancima za period 2019-2021. godine, Zakonom o budZetu predvidena su sredstva koja u saradnji sa
IOM-om finansiraju aktivnosti vezane za redovno informisanje i identifikaciju potencijalnih povratnika.
Tokom druge polovine 2019. godine u prihvatnim i azilantskim centrima odrzano je viSe od 100 informativnih sastanaka.

Zakon o azilu i privremenoj zastiti i Zakon o strancima preciziraju korisnike asistiranog dobrovoljnog povratka, njihova prava u postupku, kao i odgovornosti
Komesarijata za izbeglice i migracije u ovoj oblasti. Po usvajanju ovih zakona, Komesarijat za izbeglice je usvojio Uredbu o programu asistiranog dobrovoljnog
povratka. Uredba se u velikoj meri odnosi na postupak asistiranog dobrovoljnog povratka, koji je razvijen kroz projekat Regionalna podrSka zastiti osetljivih
migracijama na zapadnom Balkanu i u Turskoj. U okviru projekta organizovane su radionice za sprovodenje procedura i radionice za sluzbenike u diplomatsko-
konzularnim misijama.

Statisti¢ki podaci za asistirani dobrovoljni povratak u periodu 2016-2019

2016
U 2016. godini organizovan je dobrovoljni povratak za 101 migranta koji su se iz Republike Srbije vratili u svoje mati¢ne drzave.

2017
U 2017. godini organizovan je dobrovoljni povratak za 234 osobe koje su se vratile iz Republike Srbije u svoje mati¢ne drzave.

2018
U 2018. godini organizovan je dobrovoljni povratak za 278 migranata koji su se iz Republike Srbije vratili u svoje mati¢ne drzave.

2019
U 2019. godini organizovan je dobrovoljni povratak za 193 migranata koji su se vratili iz Republike Srbije u svoje mati¢ne drZave.

Pored toga, u 2019. godini dve osobe vracene su iz PrihvatiliSta za strance u Padinskoj skeli, a u saradnji sa IOM-om, putem programa dobrovoljnog povratka, dve
0sobe su vra¢ene U zemlju porekla.

Standardne operativne procedure za profilisanje, skrining i registraciju iregularnih migranata

405 policajaca i drzavnih sluZbenika ukljuéenih u implementaciju integrisanog upravljanja granicom obuceno je na temu "Standardni operativni postupci za profiliranje,
skrining i registraciju ilegalnih migranata", i to:

Ministarstvo unutrasnjih poslova — 389
Uprava carine — 10

Uprava za zastitu bilja — 3

Uprava za veterinu — 3

S druge strane, tokom 2019. godine, 1.054 policajaca i drZzavnih sluZbenika je obuceno na sledec¢i nacin:



Ministarstvo unutrasnjih poslova - 1.021
Uprava carine — 21

Uprava za zaStitu bilja— 5

Uprava za veterinu — 7

Stalna udarna grupa

Memorandumom o saradnji u oblasti borbe protiv krijum¢arenja ljudi koji je potpisan izmedu Ministarstva unutradnjih poslova i Republi¢kog javnog tuZilastva 4. aprila
2016. godine, predvideno je osnivanje Stalne udarne grupe. Stalna udarna grupa sastojala se od predstavnika Ministarstva unutradnjih poslova i Republi¢kog javnog
tuzilaStva i bila je zaduZena da istraZzuje i kriminalne i organizovane kriminalne grupe i pojedince koji se bave krijum¢arenjem ljudi na nacionalnom i medunarodnom
nivou, posebno u susednim drZzavama, vrSec¢i reaktivne i proaktivne istrage.

Od uspostavljanja Stalne radne grupe za suzbijanje krijumcarenja ljudi, pokrenut je krivicni postupak protiv ukupno 12 organizovanih kriminalnih grupa, odnosno protiv
114 osoba, u okviru kojih je identifikovano ukupno 1.126 o$tecena migranta. Takode, sa 106 okrivljena zakljucen je sporazum o priznanju krivi¢nog dela, na osnovu
kojih su pravnosnazno osudeni na kazne zatvora u ukupnom trajanju od 245 godina i 9 meseci, a u okviru pravnosnazno okonc¢anih postupaka oduzeto je ukupno
151.480 evra i 194.150 dinara protivpravne imovinske koristi, 26 putni¢kih motornih vozila i ve¢i broj mobilnih telefona. Svi troSkovi kriviénog postupka pali su na
teret okrivljenih lica, koja su potpisala sporazum.

Pravilnik o unutraSnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu unutrasnjih poslova usvojen je 13. juna 2018. godine. Njime su predvidena radna mesta
za policijske sluzbenike ¢iji opis posla ukljucuje suzbijanje trgovine ljudima i krijuméarenja ljudi. Tako je u Upravi kriminalisticke policije - Sluzbi za suzbijanje
organizovanog kriminala formirana Odeljenje za suzbijanje trgovine ljudima i krijumcarenja ljudi s tri odseka: Odsek za koordinaciju, analizu i sprecavanje trgovine
ljudima, Odsek za suzbijanje trgovine ljudima i Odsek za suzbijanje krijum¢arenja ljudi. U Policijskoj upravi grad Beograda i u podru¢nim policijskim upravama Novog
Sada i Ni3a osnovana su posebna odeljenja za borbu protiv trgovine ljudima i krijuméarenja ljudi. Ostale regionalne Uprave direkcije policije, zavisno od njihove
kategorizacije, imaju grupe za borbu protiv trgovine ljudima i krijumc¢arenja ljudi ili sistematizovana radna mesta za kriminalisticke inspektore koji se bave ovom
problematikom.

Na taj nac¢in ovi policijski sluzbenici su Odlukom ministra od 26. septembra 2016. godine i naknadnim izmenama dodeljeni Stalnoj udarnoj grupi, u skladu sa novim
pravilnikom i odlukom direktora policije, rasporedeni na radna mesta u okviru novoosnovanog Odeljenja - Odseka za suzbijanje krijumc¢arenja ljudi, Odseka za
suzbijanje trgovine ljudima i Odseka za koordinaciju, analizu i sprec¢avanje trgovine ljudima pocev od 1. januara 2019. godine. DonoSenjem ovih i drugih odluka o
rasporedivanju policijskih sluzbenika na pozicije kriminalistickih inspektora za suzbijanje krijum¢arenja i trgovine ljudima, pokazatelj ove aktivnosti u okviru Akcionog
plana za poglavlje 24 u osnovi je verifikovan.

Aktivnosti Stalne udarne grupe nastavljene su kroz rad Odeljenja za suzbijanje trgovine ljudima i krijum¢arenja ljudi u SluZbi za borbu protiv organizovanog kriminala
Uprave kriminalisticke policije, kao nove organizacione jedinice odgovorne za preduzimanje policijskih mera i radnji i nadleZne u sluc¢ajevima protiv trgovine ljudima.
Budu¢i da duznosti policijskih sluzbenika zaposlenih u Odeljenju i njegova nadleZnost u potpunosti ispunjavaju obaveze preuzete Memorandumom, Stalna radna grupa
za suzbijanje trgovine ljudima ukinuta je odlukom Ministra unutradnjih poslova 6. marta 2019. godine.

Novoosnovano Odeljenje za suzbijanje trgovine ljudima i krijumcéarenja ljudi preuzelo je i nastavilo sve bilateralne i multilateralne medunarodne aktivnosti, razmenom
podataka i uceS¢em u zajedni¢kim akcijama na regionalnom nivou, paralelnim istragama i akcijama koje je organizovao Evropski centar za krijum¢arenje migranata u
Evropolu u zemljama pogodenim krijumcéarenjem ljudi.

S druge strane, Stalna udarna grupa je ponovo uspostavljena haredbom TuZioca za organizovani kriminal, i ukljucuje predstavnike TuZilaStva za organizovani kriminal,
Ministarstva  unutradnjih  poslova, = Bezbednosno-informativhe  agencije,  Carinske  uprave i  Uprave za  sprecavanje  pranja  novca.



S obzirom na gore navedene okolnosti i moguénost uspostavljanja ad hoc radnih grupa (koje bi svoje aktivnosti koordinirale s radom Stalne udarne grupe) na podrucju
Pirota, Zajecara i Vranja uspostavljena su tri tzv. sektora. Republi¢ko javno tuZilaStvo takode ohrabruje nosioce drzavnih tuZilaStava da odmah obaveStavaju Stalnu
udarnu grupu o svim informacijama koje dostave lokalne policijske uprave i drugi nadlezni organi u vezi sa aktivnostima na polju trgovine ljudima, kao i o bilo kakvim
pojavama koje primete tokom kriviénog gonjenja za krivi¢na dela ilegalni prelazak drZavne granice i krijumcarenje ljudi iz ¢lana 350. Krivi¢cnog zakonika, i da
koordinira sa predstavnicima Stalne udarne grupe u pogledu preduzimanja dodatnih mera i aktivnosti u odredenim slu¢ajevima. Potrebe za obukom su identifikovane za
sve organe Vlasti ukljuc¢ene u borbu protiv krijumcarenja ljudi, a kursevi obuke se kontinuirano sprovode.

PRELAZNO MERILO 1

Republika Srbija pojacava napore da obezbedi
uskladivanje sa zahtevima Evropske unije u
oblasti legalnih i iregularnih migracija.

Narocito, Republika Srbija sprovodi sveobuhvatnu
analizu pravnih, institucionalnih i tehni¢kih
potreba i potreba za obukom u oblasti legalnih i
iregularnih migracija.

Na osnovu toga, Republika Srbija jasno utvrduje
korake za implementaciju migracione politike,
uskladene sa standardima Evropske unije,
ukljucujuéi: Investicioni plan kako bi se ispunile
potrebe za opremom, informacionom
tehnologijom, potrebe u pogledu zadrZzavanja,
identifikacije i registracije iregularnih migranata,
kao i u pogledu smestaja i zadrZavanja iregularnih
migranata, sa ciljem njihovog povratka, Strategiju
razvoja ljudskih resursa i plan obuke. Republika
Srbija izdvaja dovoljno finansijskih sredstava kako
bi zapocela i zavrSila sprovodenje gorenavedenog.

OPSTI REZULTAT

Migraciona politika Republike Srbije uskladena sa standardima
Evropske unije i sprovedena u skladu sa rezultatima
sveobuhvatne analize pravnih, institucionalnih i tehnickih
potreba, kao i potreba za obukom u oblasti legalnih i iregularnih
migracija.

POKAZATELj UTICAJA

Obezbeden odgovarajuci nivo obuke svih
zaposlenih,

Obezbedena finansijska sredstva,
Materijalni, tehnoloski i kadrovski kapaciteti
ojacani,

Statistika o legalnim i iregularnim
migracijama se redovno prati i objavljuje u
okviru Migracionog profila Republike Srbije,
Formiran tim za pracenje Strategije za
suprotstavljanje iregularnim migracijama u
Republici Srbiji za period 2018-2022, kako
bi se razvio sistemski odgovor na iregularne
migracije uz zastitu bezbednosnih i
ekonomskih interesa Republike Srbije i
zagarantovanih prava migranata.

AKTIVNOSTI NADLEZNI ORGAN

1.1.1. | Unapredenje Ministarstvo
Standardnih unutrasdnjih
operativnih poslova - Direkcija
procedura za policije
profilisanje, Uprava grani¢ne
pregled i policije
registraciju
iregularnih
migranata, u skladu

POTREBNA SREDSTVA POKAZATELj REZULTATA
/ 1ZVOR FINANSIRANjA

IV kvartal BudZet Razvijen pregled stanja
2020. godine Ministarstva migracionih tokova u
unutradnjih Republici Srbiji
poslova- u okviru
redovnih radnih IzvSena revizija
aktivnosti postojeceg Programa
zaposlenih obuke za policijske
45.000 evra u 2020. | sluzbenike, kroz
godini Standardne operativne

STATUS SPROVODENjA




sa novim
zakonima,
usvojenim u ovoj
oblasti, kroz
reviziju postojeceg
Programa obuke za

procedure

policijske
sluzbenike
1.1.2 | Revizija postojeéeg | Ministarstvo IV kvartal BudZet Usvojen revidirani
Programa obuke za | unutradnjih 2020. godine Ministarstva Program obuke za
policijske poslova Direkcija unutradnjih policijske sluzbenike
sluZbenike u skladu | policije poslova- u okviru
sa novim Uprava grani¢ne redovnih radnih
Standardnim policije aktivnosti
operativnim zaposlenih
procedurama za 36.000 evra u 2020.
profiliranje, godini
inspekciju i
registraciju
ilegalnih migranata
1.1.3 | Analiza potreba za | Ministarstvo IV kvartal Budzet Izradena analiza potreba
opremom za unutrasnjih 2020. godine Ministarstva
sprovodenje poslova Direkcija unutrasnjih
procedura vezanih | policije poslova- u okviru
za registraciju i Uprava grani¢ne redovnih radnih
identifikaciju policije Komesarijat aktivnosti
iregularnih za izbeglice i zaposlenih
migranata migracije 63.000 evra u 2020.
godini
Budzet
Komesarijata za
izbeglice i
migracije - u okviru
redovnih radnih
aktivnosti
zaposlenih
36.000 evra u 2020.
godini
1.1.4 | Primena Ministarstvo IV kvartal BudZet Ojacani administrativni i
Standardnih unutrasnjih 2020. godine Ministarstva kadrovski kapaciteti.
operativnih poslova Direkcija unutradnjih Izvestaj o sprovedenim

procedura, kroz
pracenje

policije
Uprava grani¢ne

i kontinuirano

poslova
311 evra- po osobi,

obukama koji obuhvata:




sprovodenja obuka
za policijske
sluzbenike, u
skladu sa novim
Standardnim

policije

za jednu nedelju
u okviru redovnih
radnih aktivnosti
zaposlenih

= broj sprovedenih
obuka

= broj obucenih
policajaca- 20%

operativnim
procedurama za
policijske
sluzbenike
1.1.5 | Izraditi Komesarijat za IV kvartal SEM projekat: Izradena metodologija za
metodologiju za izbeglice i 2020. godine Podrska sistemu pracenje implementacije
pracenje migracije upravljanja dokumenata javnih
implementacije migracijama u politika u oblasti
dokumenata javnih Republici Srbiji migracija
politika u oblasti
migracija
1.1.6 | Praéenje Komesarijat za Kontinuirano BudZet Redovno pracenje
implementacije izbeglice i Komesarijata za implementacije planskih
planskih migracije izbeglice i dokumenata u oblasti
dokumenata u migracije - u okviru | migracija kroz izvestaje o
oblasti migracija redovnih radnih sprovodenju javnih
na osnovu izradene aktivnosti politika u oblasti
metodologije zaposlenih migracija
60.000 evra
godisnje
1.1.7 | Unapredenje Komesarijat za Pocev od Il BudZet Pravilnik o unutraSnjem
kadrovskih izbeglice i kvartala 2019. | Komesarijata za uredenju i sistematizaciji
kapaciteta migracije godine - izbeglice i radnih mesta u
Komesarijata za kontinuirano migracije — Komesarijatu za izbeglice
izbeglice i preraspodela i migracije
migracije, u oblasti postojecih
upravljanja zaposlenih
migracijama za 35 zaposlenih-
420.000 evra

godisnje, pocev od
2019. godine




1.1.8 | Unapredenje Ministarstvo Pocev od IV BudZet Pravilnik o unutraSnjem
kadrovskih unutrasdnjih kvartala 2019. | Ministarstva uredenju i sistematizaciji
kapaciteta poslova godine - unutrapnjih radnih mesta u
Ministarstva Direkcija policije kontinuirano poslova Ministarstvu unutradnjih
unutradnjih Uprava grani¢ne 1.564.920 evra poslova usvojen
poslova u okviru policije godisnje,

Uprave grani¢ne Sektor za ljudske preraspodela

policije - Sluzbe za | resurse postojecih

strance zaposlenih, pocev
od 2020. godine

1.1.9 | Redovno Komesarijat za Kontinuirano BudZet Obezbedene relevantne
azuriranje i izbeglice i Komesarijata za obuke za sluzbenike
sprovodenje planai | migracije izbeglice i Komesarijata za izbeglice
programa obuke za mibracije i migracije, angaZzovane
sluzbenike 25.000 evra na poslovima u oblasti
Komesarijata za godisnje upravljanja migracijama
izbeglice i
migracije,

angazovane na
poslovima u oblasti
upravljanja
migracijama u
skladu sa
potrebama i
razvojem politika u
0voj oblasti

Republika Srbija unosi izmene u Krivi¢ni zakonik,

PRELAZNO MERILO 2

Zakon o0 zapoSljavanju stranaca i Zakon o
strancima i uskladuje svoje zakone sa pravnim
tekovinama Evropske unije, u oblasti legalnih i

OPSTI REZULTAT

Uskladeno zakonodavstvo u oblasti legalnih i iregularnih migracija
Republike Srbije sa pravnim tekovinama Evropske unije.

Obezbedena ujednacena i efikasha primena zakonodavstva u ovoj

iregularnih migracija.

Republika Srbija efikasno prati sprovodenje ovih
zakona i izveStava o tome, a po potrebi preduzima
korektivne mere.

oblasti, kao i kontinuirano izveStavanje.

POKAZATELj UTICAJA

Stranci u Republici Srbiji imaju ista prava i
obaveze kao i drzavljani trecih zemalja
unutar Evropske unije




- POTREBNA SREDSTVA/ 1ZVOR
AKTIVNOSTI NADLEZNI ORGAN FINANSIRANjA POKAZATELj REZULTATA STATUS SPROVODENjA
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Izraditi Nacrt
predloga izmena i
dopuna Zakona o
strancima - druga
faza - puna
uskladenost, sa
odredbama
Direktive
2009/50/EZ,
Direktive
2011/98/EU,
Direktive
2003/86/EZ,
Direktive
2003/109/EZ,
Direktive
2011/51/EZ,
Direktive
2014/36/EU,
2014/66/EU,
Direktive
2008/115/EZ,
Direktive
2009/52/EZ,
Direktive
2004/38/EU i
Direktive
2016/801/EU

Ministarstvo
unutrasdnjih
poslova -
Uprava grani¢ne
policije
Ministarstvo
spoljnih poslova

Ministarstvo za rad,

zapoSljavanje,
boracka i socijalna
pitanja

IV kvartal
2020. godine

Budzet Ministarstva
unutrapnjih poslova
16.200 evra u 2020. godini
u okviru redovnih radnih
aktivnosti zaposlenih

Budzet Ministarstva
spoljnih poslova

9.720 evra u 2020. godini
u okviru redovnih radnih
aktivnosti zaposlenih

Budzet Ministarstva za
rad, zapoSljavanje,
boracka i socijalna
pitanja

9.720 evra u 2020. godini
u okviru redovnih radnih
aktivnosti zaposlenih

Izraden Nacrt predloga
izmena i dopuna Zakona o
strancima — druga faza —
potpuna uskladenost.
Pravni okvir koji ¢e
omoguciti Republici
Srbiji da se uskladi sa
pravnim tekovinama
Evropske unije, u vezi sa
legalnim i iregularnim
migracijama usvojen,
posebno kada je u pitanju
uspostavljanje jedinstvene
boravisne i radne dozvole,
uvodenja u nacionalno
zakonodavstvo plave
karte i zapoSljavanja
stranih drzavljana koji su
visokokvalifikovani
radnici, sezonskih
radnika, te institut au
pair.




1.2.2 | Usvojiti Zakon o Narodna Il kvartal BudZet Narodne Usvojen Zakon o
izmenama i dopuna | skupstina 2021. godine | skupStine Republike izmenama i dopunama
Zakona o strancima | Republike Srbije Srbije Zakona o strancima —

- druga faza - puna | Vlada Republike 40.008 evra, za 2021. druga faza — ppuna
uskladenost, sa Srbije godinu uskladenost

odredbama u okviru redovnih radnih

Direktive aktivnosti zaposlenih Pravni okvir koji ¢e
2009/50/EZ, omoguciti Republici
Direktive BudZet Vlade Republike | Srbiji da se uskladi sa
2011/98/EU, Srbije pravnim tekovinama
Direktive 633 evra, za 2021. godinu Evropske unije, u vezi sa
2003/86/EZ, u okviru redovnih radnih legalnim i iregularnim
Direktive aktivnosti zaposlenih migracijama, posebno
2003/109/EZ, kada je u pitanju
Direktive uspostavljanje_jedinstvene
2011/51/EZ, boravisne i radne dozvole,
Direktive uvodenja u nacionalno
2014/36/EU, zakonodavstvo plave karte
2014/66/EU, i zapoSljavanja stranih
Direktive drzavljana koji su
2008/115/EZ, visokokvalifikovani
Direktive radnici, sezonskih
2009/52/EZ, radnika, te institut au
Direktive pair.

2004/38/EU i

Direktive

2016/801/EU i

predati na usvajanje

Narodnoj skupstini

Republike Srbije

1.2.3 | Izraditi Nacrt Ministarstvo IV kvartal Budzet Ministarstva Izraden Nacrt predloga
predloga izmena i pravde 2020. godine unutrapnjih poslova — u izmena i dopuna

dopuna Krivi¢nog
zakonika Republike
Srbije

Ministarstvo
unutradnjih poslova
- Uprava
grani¢ne policije

okviru redovnih aktivnosti
zaposlenih

12.420 evra, za 2020.
godinu

Kriviénog zakonika
Republike Srbije




1.2.4 | Usvojiti Zakon o Narodna Il kvartal BudZet Narodne Usvojen Zakon o
izmenama i skupstina 2022. godine | skupStine Republike izmenama i dopunama
dopunama Republike Srbije Srbije Krivi¢nog zakonika
Krivicnog zakonika | Vlada Republike 40.008 evra, za 2022. Republike Srbije
Republike Srbije Srbije godinu

u okviru redovnih radnih
aktivnosti zaposlenih
BudZet Vlade Republike
Srbije

633 evra, za 2022. godinu
u okviru redovnih radnih
aktivnosti zaposlenih

1.2.5 | Jacanje Ministarstvo IV kvartal SDC Projekti Redovno se objavljuju
nacionalnog unutrasnjih 2020. godine IPA Projekat regionalne standardizovani izvestaji
sistema za pracenje | poslova podrske upravljanju 0 primeni zakonodavstva
i ocenu primene Komesarijat za migracijama na Zapadnom | u oblasti legalnih i
zakonodavstva u izbeglice i Balkanu i u Turskoj neregularnih migracija
oblasti legalnih i migracije
neregularnih Ministarstvo za rad, Veza: potpoglavije AZil,
migracija zapoSljavanje, aktivnost broj 2.2.14

boracka i socijalna
pitanja
Ministarstvo pravde

PRELAZNO MERILO 3

Republika Srbija obezbeduje adekvatan smestaj za
presretnute iregularne migrante u skladu sa
potrebama, a posebno obraca paZznju na ranjive
grupe. Republika Srbija obezbeduje adekvatne
kapacitete za zadrZavanje iregularnih migranata i
proceduralne vremenske okvire za vracanje
iregularnih migranata u skladu sa njihovim
potrebama i u skladu sa standardima Evropskog
komiteta za sprecavanje mucenja i necovecnih ili
ponizavajucih postupaka ili kaZznjavanja.
Republika Srbija konstantno nadzire adekvatnost
smestajnih kapaciteta i kapaciteta za zadrZzavanje
migranata i spremna je da, po potrebi, u kratkom

OPSTI REZULTAT

Obezbedeni adekvatni smestajni kapaciteti za iregularne migrante
u skladu sa potrebama, sa posebnim osvrtom na ranjive grupe.
Sproveden efikasan postupak vrac¢anja sa standardima Evropskog
komiteta za spre¢avanje mucenja i ne¢ovecnih ili ponizavaju¢ih

postupaka ili kaZznjavanja.

Obezbeden nadzor nad smeStajnim kapacitetima za iregularne
migrante i unapreden Plan reagovanja u slu¢aju povec¢anog priliva

iregularnih migranata.

POKAZATELj UTICAJA

Broj adekvatnih mesta za smestaj
iregularnih migranata (ukljucujuci i ranjive
grupe) u rekonstruisanim i
novoizgradenim objektima

Povecan broj zaposlenih u PrihvatiliStu za
strance

Ojacani materijalni i tehnicki kapaciteti u
Prihvatilistu za strance

Broj iregularnih migranata koji je vracen u
skladu sa standardima Evropskog komiteta
za sprecavanje mucenja i necovecnih ili
ponizavajucih postupaka ili kaZnjavanja




vremenskom roku, obezbedi dodatne kapacitete u
slu¢aju iznenadnog priliva migranata.

AKTIVNOSTI NADLEZNI ORGAN POTREBNA POKAZATELj REZULTATA STATUS SPROVODENjA

SREDSTVA/1ZVOR
FINANSIRANjA

1.3.1 | Obezbediti dodatne Ministarstvo I kvartal 2021. | Regionalni Ojacani materijalni i tehnicki
smesStajne kapacitete u | unutrasnjih godine poverila¢ki fond kapaciteti / dodatni smeStajni
PrihvatiliStu za strance, | poslova Evropske unije u | kapaciteti u PrihvatiliStu za
u Padinskoj skeli, Sektor za odgovoru na strance u Padinskoj skeli,
Plandistu i materijalno - migrantsku krizu - | Plandistu i Dimitrovgradu
Dimitrovgradu finansijske MADAD i pretprihvatnim centrima za

poslove SDC: Podrska primarni prihvat iregularnih
upravljanju migranata

migracijama u
Republici Srbiji, za
period 2016-2019
Budzet
Ministarstva
unutrapnjih
poslova

u okviru redovnih
radnih aktivnosti
zaposlenih, kao i
preraspodela
postojecih
zaposlenih Uprave
granicne policije

- za Padinsku skelu
—276.000 evra
godisnje

- za Plandiste —
240.000 evra
godisnje

- za Dimitrovgrad —
240.000 evra
godisnje

u okviru redovnih
radnih aktivnosti
zaposlenih, kao i
postojecih
zaposlenih Uprave
granicne policije




1.3.2 | Jacanje kadrovskih Ministarstvo | kvartal 2021. | BudZzet Broj zaposlenih u Prihvatilistu
kapaciteta u unutradnjih godine Ministarstva za strance u Padinskoj skeli —
Prihvatilistu za strance | poslova unutrapnjih 23
u Padinskoj skeli Uprava granicne poslova

policije u okviru redovnih

Sektor za radnih aktivnosti

ljudske resurse zaposlenih kao i
prepaspodela
postojecih
zaposlenih Uprave
granicne policije
- za Padinsku
Skelu-
276.000 evra
godisnje

1.3.3 | Jacanje kadrovskih Ministarstvo | kvartal 2021. | BudZzet Broj zaposlenih u Prihvatilistu

kapaciteta u
prihvatilistima za
strance u PlandiStu i
Dimitrovgradu

unutradnjih
poslova

Uprava graniéne
policije

Sektor za
ljudske resurse

godine

Ministarstva
unutrapnjih
poslova

u okviru redovnih
radnih aktivnosti
zaposlenih kao i
prepaspodela
postojecih
zaposlenih Uprave
granicne policije

- za Plandiste —
240.000 evra
godisnje

- za Dimitrovgrad
240.000 evra
godisnje

za strance u Dimitrovgradu -
20

Broj zaposlenih u Prihvatilistu
za strance u Plandistu - 20




PRELAZNO MERILO 4 S POKAZATELj UTIC.




Republika Srbija pregovara i preduzima korake za | Republika Srbija sprovodi sporazume o readmisiji. Broj iregularnih migranata koji su
zakljucivanje sporazuma o readmisiji, ukljucujudi i vrac¢eni U zemlje prethodnog prebivalista
one sa viSe zemalja porekla migranata i tranzitnih Obezbedena podrska za dobrovoljni povratak u drzave porekla. ili zemlje porekla.

zemalja. Potrebno je da Republika Srbija podstice i
pruZa delotvornu podrsku za dobrovoljan povratak | Ojacani institucionalni kapaciteti za implementaciju jakog
iregularnih migranata u njihove zemlje porekla, da | mehanizma povratka i obnavljanje dokumentacije, u skladu sa
razvije institucionalne kapacitete za pravnim tekovinama Evropske unije.

implementaciju jakog povratnog mehanizma i
mehanizma za obnavljanje dokumentacije u skladu | Funkcionalan inicijalni sistem pracenja rezultata.
sa politikom povratka Evropske unije i u skladu sa
pravnim tekovinama Evropske unije. Republika
Srbija bi trebalo da obezbedi inicijalni sistem
pracenja postignutih rezultata koji se odnose na
efikasan povratak i obnavljanje dokumentacije
iregularnih migranata.

AKTIVNOSTI NADLEZNI ORGAN POTREBNA SREDSTVA/ POKAZATELj REZULTATA STATUS SPROVODENjA

1ZVOR FINANSIRANjA

Izraditi analizu Ministarstvo Kontinuirano BudZet Ministarstva Usvojena analiza

sprovodenja unutrasdnjih unutrapnjih poslova sprovodenja Sporazuma o
Sporazuma o poslova u okviru redovnih radnih | readmisiji lica koja dolaze
readmisiji lica koja Uprava za aktivnosti zaposlenih iz tre¢ih drzava, sa

dolaze iz tre¢ih drZava, | upravne poslove policije preporukama za

sa preporukama za u saradnji sa 259.200 evra godisnje unapredenje mehanizma
unapredenje Upravom postupanja

mehanizma postupanja | grani¢ne policije




1.4.2 Unapredenje Ministarstvo IV kvartal 2020. BudZet Doneta Instrukcija o
mehanizama za unutrasdnjih godine Ministarstva obezbedenju
koordinaciju aktivnosti | poslova unutrapnjih koordinacije aktivnosti
i mera za sprovodenje | Uprava za poslova oko primene Sporazuma o
Sporazuma o upravne poslove,u u okviru redovnih readmisiji
readmisiji saradnji sa drugim radnih aktivnosti

organizacionim zaposlenih
jedinicama policije

Ministarstva 48.600 evra za 2020.
unutradnjih poslova godinu

143 UceSce obe strane u Ministarstvo IV kvartal 2020. Budzet UsaglaSen tekst
usaglasavanju teksta unutrasdnjih godine Ministarstva Sporazuma o readmisiji
Sporazuma o poslova unutrapnjih izmedu Republike Srbije i
readmisiji izmedu Uprava za poslova Republike Turske
Republike Srbije i upravne poslove 12.150 evra za 2020.

Republike Turske godinu - u okviru
redovnih radnih
aktivnosti zaposlenih
policije
Ostali troSkovi putni
troskovi/ za tri
predstavnika
Ministarstva
unutradnjih poslova
90 evra za 2020.
godinu — trodkovi
dnevnica
900 evra — avionske
karte
350 evra- smestaj

1.4.4 Ucestvovanje na Ministarstvo Kontinuirano Budzet Broj Odluka i Preporuka

redovnim godisnjim
sastanacima
Zajednickog komiteta
za readmisiju

unutrasdnjih
poslova,

u saradnji sa
Ministarstvom
spoljnih poslova i
Komesarijatom za
izbeglice i
migracije

jednom godisnje

Ministarstva
unutrapnjih
poslova

putni troSkovi/ za
cetiri predstavnika
Ministarstva
unutrasnjih poslova-
za 2020 i 2022.

godinu godinu
120 evra — troskovi

donetih po dogovoru obe
strane u skladu sa ¢lanom
6. Odluke broj 1/2008 od
16. aprila .2008. godine
Zajedni¢kog komiteta za
readmisiju




dnevnica

1.200 evra —
avionske karte

600 evra - smestaj
Budzet
Ministarstva
spoljnih poslova
putni troSkovi/ za
jednpog predstavnika
Ministarstva / -- za
2020. godinu i 2022.
godinu

30 evra — troskovi
dnevnica

300 evra — avionske
karte

150 evra - smestaj
Budzet
Komesarijata za
izbeglice i migracije
putni trosSkovi/ za
jednpog predstavnika

Komesarijata/ - za

202. godinu
30 evra — troSkovi

dnevnica

300 evra — avionske
karte

150 evra - smestaj




1.4.5

Obezbediti redovno

informisanje migranata

0 moguénostima
uceSc¢a u programu
asistiranog
dobrovoljnog povratka

Komesarijat za
izbeglice i
migracije,
Ministarstvo
unutrasnjih poslova

Kontinuirano

Budzet
Komesarijata za
izbeglice i migracije
71.000 evra godisnje

Broj odrZanih infosesija

Broj podeljenog
materijala (posteri, flajeri
i drugi vidovi
informativnog materijala)
dostupni migrantima u
prihvatnim centrima,
podruénim policijskim
upravama i grani¢nim
prelazima

Procenat migranata
smesStenih u centrima, koji
je dobio informaciju o
mogucénostima
dobrovoljnog asistiranog
povratka

1.4.6

Obezbediti delotvornu
podrsku za asistirani
dobrovoljni povratak
iregularnih migranata

Komesarijat za
izbeglice i
migracije
Ministarstvo
unutrasnjih poslova

Kontinuirano

Regionalni
poverila¢ki fond
Evropske unije u
odgovoru na
migrantsku krizu
I0OM - MADAD

Veza:
potpoglavije Azil,
Prelazno merilo 3

Broj lica vracenih u
postupku asistiranog
dobrovoljnog provratka, u
odnosu na broj
prijavljenih lica




1.4.7

UceSc¢e na sastancima
Evropske inicijative za
politiku povratka -
EURINT, u svojstvu
posmatraca

Ministarstvo
unutrasdnjih
poslova
Komserijat za
izbeglice i
migracije

Kontinuirano

Budzet
Ministarstva
unutradnjih poslova
60 evra godisnje -
troskovi dnevnica
Budzet
Komesarijata za
izbeglice i migracije
60 evra godisnje -
troSkovi dnevnica

Napomena:
Troskove smestaja,

avionskih karata, kao
i ostale troSkove

snosi Evropska
inicijativa za politiku

povratka - EURINT

Broj ucesnika koji su
prisustvovali sastancima
Evropske inicijative za
politiku povratka -
EURINT

Broj izveStaja sa
sastanaka

1.4.8

UceSc¢e na sastancima
odbora Evropske
mreZe za reintegraciju
- ERRIN, u svojstvu
posmatraca

Ministarstvo
unutradnjih
poslova
Komserijat za
izbeglice i
migracije

Kontinuirano

BudZet
Ministarstva
unutradnjih poslova
60 evra godisnje -
troSkovi dnevnica
Budzet
Komesarijata za
izbeglice i migracije
60 evra godisnje -
troSkovi dnevnica
Napomena:
TroSkove smestaja,
avionskih karata kao
i ostale troSkove
snosi Evropska
mreza za
reintegraciju -
ERRIN

Uskladena politika
povratka u skladu sa
Zakljuc¢cima sa sastanaka
Evropske mrezZe za
reintegraciju — ERRIN




149 Ojacati institucionalne | Ministarstvo Kontinuirano Napomena: Broj lica angazovanih na
kapacitete za unutrasdnjih Videti aktivnosti poslovima prinudnog
implementaciju poslova broj. 1.3.1, broj 1.3.2 | povratka.
mehanizma prinudnog | PU za grad 1133 Broj lica obucenih za
povratka iregularnih Beograd Policijska sprovodenje mehanizma
migranata brigada Ostali troskovi— prinudnog udaljenja u

Uprava grani¢ne zavise od broja odnosu na broj vracenih
policije, Zastitnik vracenih iregularnih | iregularnih migranata
gradana, migranata Broj sprovedenih obuka
Ministarstvo za rad,

zapoSljavanje,

boracka i socijalan

pitanja

1.4.10 Uspostaviti jasan Ministarstvo Il kvartal Budzet Izradene Standardne
mehanizam postupanja | unutrasnjih 2021.godine Ministarstva operativne procedure
i koordinacije poslova unutrapnjih (Uputstvo), za efikasnu
policijskih sluzbenika poslova - u okviru realizaciju postupka
u postupku prinudnog redovnih aktivnosti prinudnog povratka
povratka iregularnih zaposlenih stranih drzavljana
migranata 48.600 evra za 2020.

godinu

1411 Pokrenuti inicijativu Ministarstvo kontinuirano 2019 | Budzet Broj pokretnutih
za unapredenje spoljnih poslova, u | - 2020 Ministarstva inicijativa za unapredenje
saradnje sa saradnji sa unutrapnjih saradnje
diplomatsko Ministarstvom poslova
konzularnim unutradnjih poslova u okviru redovnih
predstavnistvima aktivnosti zaposlenih
migraciono visoko 64.800 evra za 2020.
riziénih zemalja radi godinu
efikasnijeg
pribavljanja
dokumentacije u cilju
realizaciju prinudnog
povratka iregularnih
migranata

1.4.12 Unaprediti postojece Ministarstvo IV kvartal 2020. BudZet Uspostavljen mehanizam

aplikacije u kojima se
evidentiraju podaci o
iregularnim
migrantima, status i
dokumenta potrebna

unutradnjih
poslova

Direkcija policije,
Sektor za analitiku,
telekomunikacione

godine

Ministarstva
unutrapnjih
poslova

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih

efikasnog pracenja broja
iregularnih migranata
kojima je doneto reenje o
vracanju




za realizaciju i informacione Broj iregularnih
prinudnog udaljenjai | tehnlogoije 43.200 evra za 2020. | migranata koji su
njihovo povezivanje sa godinu prinudno udaljeni
aplikacijom koja se
odnosi na evidenciju Ostali troskovi-
prelazak drzavne savise od broja
granice. vracenih iregularnih
migranata
1.4.13 Omoguéiti uspesan Ministarstvo Kontinuirano BudZet Broj lica ¢iji je transfer na
transfer na Kosovo* unutradnjih Ministarstva Kosovo* izvrSen u
lica vracenih u poslova- unutrasnjih poslova | odnosu na broj lica
Republiku Srbiju. Direkcija policije 100 evra po licu vra¢enih u Republiku
Srbiju

anizacije Ujedinjenih nacija 1244 i miSljenjem Medunarodnog suda
deklaraciji 0 nezavisnosti Kosova.

PRELAZNO MERILO 5 OPSTI REZULTAT POKAZATELj UTICAJA
Potrebno je da Republika Srbija sprovede mere za U jedinicama lokalnih zajednica redovno se sprovode mere koje | Broj neosnovanih zahteva za azil koje
znacajno smanjenje broja neosnovanih zahteva za imaju za cilj smanjenje broja drzavljana Republike Srbije koji drzavljani Republike Srbije podnose u
azil koje podnose njeni drzavljani u drzavama podnose neosnovane zahteve za azil u drzavama Evropske unije. | drzavama Evropske unije smanjen.
Evropske unije. Republika Srbija osmiSljava i Smanjen broj neosnovanoh zahteva za azil drzavljana Republike
sprovodi kampanje usmerene na podizanje nivoa Srbije u drZzavama ¢lanicama Evropske unije. Saradnja sa Izvestaj o realizaciji Strategije za
svesti i informisanje narocito lokalnih zajednica iz | jedinicama lokalne samouprave u pogledu aktivnosti koje se reintegraciju povratnika
kojih uglavnom poticu traZioci azila i paralelno odnose na podizanje svesti i informisanje, koje za cilj imaju
razvija bolju socijalnu inkluziju ovih zajednica u reintegraciju povratnika. Broj lica socijalno uklju¢enih u drustvo
srpsko drustvo.

POTREBNA
AKTIVNOSTI NADLEZNI ORGAN SREDSTVA/1ZVOR POKAZATELj REZULTATA STATUS SPROVODENjA

FINANSIRANjA




1.5.1 | Obezbediti sredstva | Komesarijat za Kontinuirano Budzet Procenat ugovorenih i
lokalnim izbeglice i Komesarijata za isplacenih sredstava
samoupravama za migracije izbelice i migracije | Broj realizovanih
sprovodenje 20.000.000 dinara | projekata
aktivnosti koje za godidnje, odnosno | Broj jedinica lokalne
cilj imaju 167.000 evra samouprave
reintegraciju godisnje obuhvacenih
povratnika (*1 evro=120 aktivnostima

dinara)
Procenat porodica
povratnika po oshovu
sporazuma o readmisiji
koje su dobile pomo¢, u
odnosu na broj podnetih
zahteva

1.5.2 | Obezbediti sredstva | Komesarijat za Kontinuirano Budzet Procenat ugovorenih i
organizacijama izbeglice i Komesarijata za isplacenih sredstava
civilnog drustva, migracije izbeglice i Broj realizovanih

koje ¢e sprovoditi
kampanje podizanja
svesti i informisanja
u lokalnim
zajednicama iz
kojih dolazi najveci
broj lica koja traze
azil u drugim
zemljama

migracije 500.000
dinara godisnje,
odnosno 4.150 evra
godidnje (*1 evro=
120 dinara)

projekata
Broj lica obuhvacenih
aktivnostima

PRELAZNO MERILO 6

OPSTI REZULTAT

POKAZATELj UTICAJA




Republika Srbija preduzima sve neophodne korake
za sprovodenje dodatnih mera koje bi omogucile
institucijama za sprovodenje zakona da na
delotvoran nacin identifikuju i razbiju organizovane
kriminalne grupe odgovorne za krijumcarenje
migranata na njenoj teritoriji. Srbija uspostavlja
pregled uspedno postignutih rezultata u oblasti
istraga, krivicnog gonjenja i konac¢nih presuda za
krijumcare ljudi, uklju¢ujudi i uspeSno oduzimanje
njihove imovine stecene kriminalom.

Nadlezne institucije Republike Srbije efikasno saraduju u borbi
protiv krijum¢arenja migranata, uklju¢uju¢im brzu razmenu
podataka i uspeSno procesuiranje organizovanih kriminalnih
grupa u oblasti krijumcarenja migranata

Broj pravosnaznih osuduju¢ih
presuda i oduzeta imovina

AKTIVNOSTI NADLEZNI ORGAN

Jacanje kapaciteta Ministarstvo
nadleznih odeljenja | unutrasnjih

Uprave poslova Republi¢ko
kriminalisticke javno tuzilastvo
policije, posebnih Komesarijat za
odeljenja i drugih izbeglice i migracije

nadleznih institucija
u borbi protiv
krijumcarenja
migranata

POTREBNA SREDSTVA = POKAZATELj REZULTATA
/ 1ZVOR FINANSIRANjA

Kontinuirano BudZet Unapredena znanja i
Ministarstva vestine o strategijama i
unutradnjih pristupima u suzbijanju
poslova krijumcarenja ljudi i
u okviru redovnih postupanju u radu sa

aktivnosti zaposlenih | krijum¢arenim ljudima
1.242 evra mesec¢no | (ukljucujuéi pitanje
za jednog sluZbenika | prevodenja)

Budzet

Republi¢kog OdrZane obuke, broj
javnog tuZilastva obuka, broj obucenih
u okviru redovnih sluZbenika i drugih

aktivnosti zaposlenih | predstavnika
1.242 evra mesecno
za jednog sluZbenika
BudzZet TuZilaStva
za organizovni
kriminal

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
1.242 evra mesecno
za jednog sluZbenika
Budzet
Komesarijata za
izbeglice i
migracije

u okviru redovnih

STATUS SPROVODENjA




aktivnosti zaposlenih
1.242 evra mesecno
za jednog sluZbenika

1.6.2

Spreciti i suzbiti
krijumcarenje
migranata kroz
unapredenje
saradnje na
sprec¢avanju, istrazi,
procesuiranju i
kaznjavanju
krijumcarenja
migranata

Ministarstvo
unutrasdnjih
poslova

Republicko javno
tuzilastvo
Komesarijat za
izbeglice i migracije

Kontinuirano

Veza sa aktivnoScu
broj 1.6.1

Budzet
Ministarstva
unutrasnjih
poslova

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
1.242 evra mesecno
za jednog sluZzbenika
Budzet
Republi¢kog
javnog tuZzilatva

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
1.242 evra mesecno
za jednog sluzbenika
Budzet TuZilastva
za organizovani
kriminal

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
1.242 evra mesecno
za jednog sluZbenika

StrateSka i operativna
saradnja na domacem,
regionalnom i
medunarodnom nivou
(razmena informacija,
paralelna istraga,
zajednicki istrazni
timovi, itd.)

Broj pravosnaznih

presuda i oduzimanje
imovine




2. AZIL

U cilju uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnim tekovinama Evropske unije, u okviru tvining projekta Podrska nacionalnom sistemu azila u Republici
Srbiji izvrSena je analiza normativnog okvira, u oblasti azila, nakon ¢ega se pristupilo izradi Nacrta zakona o azilu i privremenoj zastiti.

Konacan rezultat ovog projekta jeste novi Zakon o azilu i privremenoj zastiti (SluZzbeni glasnik Republike Srbije, broj 24/2018), kao i ojacani kapaciteti za
sprovodenje ovog Zakona.

Zakon o azilu i privremenoj zastiti, koji je uskladen sa odredbama Direktive 2013/32/EU, Direktive 2011/95/EZ, Direktive 2001/55/ES i Direktive 2013/33/ES usvojen
je dana 22.03.2018. godine, sa odloZzenom primenom od 60 dana, od dana stupanja na snagu.

Na osnovu Zakona o azilu i privremenoj zastiti izradena su i usvojena slede¢a podzakonska akta:

1. Pravilnik o naéinu i postupku registracije i izgledu i sadrzini potvrde o registraciji stranca koji je izrazio nameru da podnese zahtev za azil, (Sluzbeni
glasnik Republike Srbije, broj 42/2018), koji je usvojen dana 01. juna 2018. godine, dok je na snagu stupio dana 09. juna 2018. godine.

2. Pravilnik o sadrzini izgledu obrazaca isprava koje se izdaju traziocu azila i licu kome je odobren azil ili privremena zastita, (Sluzbeni glasnik Republike
Srbije, broj 42/2018), ), koji je usvojen dana 01. juna 2018. godine, dok je na snagu stupio dana 09. juna 2018. godine.

3. Pravilnik o naéinu vodenja i sadrZini evidencija koje vodi Komesarijat za izbeglice i migracije, (SluZbeni glasnik Republike Srbije broj 48/2018), koji je
usvojen dana 22. juna 2018. godine, dok je na snagu stupio dana 30. juna 2018. godine.



4. Uredba o izmenama i dopunama Uredbe o merilima za utvrdivanje prioriteta za smestaj lica kojima je priznato pravo na utodiste ili dodeljena
supsidijarna zastita i uslovima koriSéenja stambenog prostora za privremeni smeSptaj (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 56/2018), koji je usvojen
dana 18. jula 2018. godine, dok je na snagu stupio dana 26. jula 2018. godine

5. Uredba o izmenama i dopunama Uredbe o nacinu ukljuéivanja u drustveni, kulturni i privredni Zivot lica kojima je priznato pravo na utodiste,
(Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 56/2018), koji je usvojen dana 18. jula 2018. godine, dok je na snagu stupio dana 26.jula 2018. godine

6. Pravilnik o zdravstvenim pregledima trazioca azila prilikom prijema u Centar za azil ili drugi objekat za smesStaj traZilaca azila, (Sluzbeni glasnik
Republike Srbije, broj 57/2018), koji je usvojen dana 25. juna 2018. godine, dok je na snagu stupio dana 03. jula 2018. godine

7. Pravilnik o kuénom redu u Centru za azil i drugom objektu za smestaj traZilaca azila, (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 96/2018), koji je usvojen
dana 11. decembra 2018. godine, dok je na snagu stupio dana 19. decembra 2018. godine

8. Uredba o utvrdivanju programa za podrsku dobrovoljnog povratka stranaca za period od 2019. do 2021. godine (SluZbeni glasnik Republike Srbije, broj
10/2019), koji je usvojen dana 15. februara 2019. godine, dok je na snagu stupio 23. februara 2019. godine.

Pored Zakona o azilu i privremenoj zastiti (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 24/2018), na oblast azila primenjuju se i slede¢i zakoni:
» Zakon o opStem upravnom postupku (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 18/2016),
» Zakon o strancima (,,SluZbeni glasnik Republike Srbije, broj 24/2018), Zakon o upravnim sporovima (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 111/09), kao i
» Zakon o upravljanju migracijama (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 107/12).

U prvoj fazi, uskladivanje sa relevantnim delovima pravnih tekovina Evropske unije izvrseno je u oblastima:

1. Odobravanja pristupa procedurama za azil u Republici Srbiji u slucaju kada sigurna treé¢a zemlja ne dozvoljava podnosiocu zahteva da ude na njenu teritoriju

2. Definisanja c¢ina progona

3. Definisanja vrsenja progona

4. Osnove za iskljucenje

5. Definisanja ,,sigurne zemlje porekla”, ,,prve zemlje azila”, ,,sigurne treée zemlje”, ,,neprihvatljivog zahteva” (odbacivanje zahteva bez razmatranja u
meritumu, kako je propisano Direktivom 32013L0032 EU) i ,,postupaka na granici”

6. Zahteva za formalno prekidanje procedure u slucaju implicitnog povlacenja ili otkazivanja procedure

7. Prava korisnika na medunarodnu zastitu, materijalnih uslova prihvata.
U drugoj fazi, Republika Srbija sprovodi¢e aktivnosti u cilju sprovodenja Uredbe (EZ) broj 2725/2000 i Uredbe Saveta (EZ) broj 407/2002 o uspostavljanju

EURODAC sistema za uporedivanje otisaka prstiju i sprovodenja Uredbe Saveta (EZ) broj 604/2013 o0 uvodenju kriterijuma i mehanizama za utvrdivanje drZave ¢lanice
koja je zaduZena za obradu zahteva za medunarodnu zastitu, koji drzavljanin tre¢e zemlje ili lice bez drzavljanstva preda u jednoj od drZava ¢lanica - Dablinska uredba.

Institucionalni okvir

NadleZnosti u oblasti azila u Republici Srbiji podeljene su izmedu viSe drzavnih institucija koje sprovode Zakon o azilu i privremenoj zastiti.

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Kancelarija za azil



Ministarstvo unutradnjih poslova zaduZeno je za sprovodenje prvostepenog postupka azila. Zakljuckom Vlade 05 broj: 00-11/2015-1, od 16. januara 2015. godine,
odobren je Pravilnik o izmenama i dopunama Pravilnika o unutraSnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu unutradnjih poslova, 01 broj: 9681/14-8,
od 14. januara 2015. godine.

Izmene i dopune Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu unutradnjih poslova predvidaju Kancelariju za azil umesto Odseka
za azil, u Odeljenju za strance u Upravi granicne policije, koja je direktno odgovorna nacelniku Uprave granicne policije.

Kancelarija za azil tada je proSirena za 23 mesta te je u Kancelariji bilo predvideno ukupno 29 sistematizovanih radnih mesta. Od navedenih 29 radnih mesta, 4 mesta
su predvidena za prevodioce i ostala za sluzbenike na poslovima sprovodenje postupka po podnetom zahtevu za azil, prikupljanje i dokumentovanje informacija o
zemljama porekla traZilaca azila, registraciju traZilaca azila u centrima za azil i administrativno tehnicke poslove.

Preraspodelom zaposlenih u Ministarstvu unutradnjih poslova bi¢e popunjena sva upraZnjena radna mesta, a 4 radna mesta za prevodioce bi¢e popunjena
zapoSljavanjem novih sluzbenika.

U prvoj polovini 2017. godine pokrenuta je procedura za raspisivanje internog konkursa, kako bi se rasporedivanjem ve¢ zaposlenih radnika Ministarstva unutrasnjih
poslova popunila sva upraznjena radna mesta u Kancelariji, budu¢i da je odluka o zabrani zapo$ljavanja u drzavnim organima jo$ uvek na snazi. Na osnovu sprovedenog
konkursa u prvoj polovini 2018. godine u Kancelariju za azil je primljeno 7 sluzbenika, kao i zamenik Sefa Kancelarije za azil. Konkurs za popunu radnih mesta za 4
prevodioca neuspesno je zavrsen jer nije bilo prijavljenih kandidata, 5to se odnosi i na konkurs za 2 radna mesta za obavljanje poslova registracije koja su ostala
nepopunjena.

U februaru mesecu 2018. godine raspisan je konkurs za 2 radna mesta sa visokom Skolskom spremom i to za 1 radno mesto ,,Utvrdivanje prava na azil* i za 1 radno
mesto ,,Prikupljanje i dokumentovanje informacija o zemlji porekla®, kao i dva radna mesta sa srednjom Skolskom spremom na radnom mestu ,,Registracija trazilaca
azila pri Centru za azil“. Konkurs za radna mesta ,,Utvrdivanje prava na azil* i ,,Prikupljanje i dokumentovanje informacija o zemlji porekla® je uspeSno okoncan, i
sluzbenici otpoceli sa radom u avgustu mesecu, dok je konkurs za radno mesto ,,Registracija traZilaca azila pri Centru za azil* okoné¢an neuspesno. Imajuci u vidu
¢injenicu da na konkursu nije bilo prijavljenih kandidata, za radno mesto ,,Registraacija trazilaca azila pri Centru za azil“, konkurs ¢e biti ponovo sproveden.

Imajuéi u vidu da su dva interna konkursa za radno mesto prevodioca zavrSena bez uspeha,Uprava granic¢ne policije raspisala je javni konkurs, u cilju popunjavanja
navedenih radnih mrsta. | ako Kancelarija za azil predstavlja deo Uprave grani¢ne policije, zaposleni ove Kancelarije registruju traZzioce azila, primaju zahteve za azil,
sprovode razgovore i izraju reSenja, oni ne pripadaju uniformisanom delu Uprave grani¢ne policije, ve¢ svoje duznosti obavljaju u civilu. Najve¢i broj zaposlenih
diplomirao je na fakultetima iz oblasti drustveno — humanistuckih nauka i prava. Zakonom o budZetu Republike Srbije obezbedena su sredstva za nesmetano
funkcionisanje Kancelarije za azil.

To je dodatno omogucéilo nesmetano sprovodenje postupaka za azil. Osim sredstava obezbedenih iz budZeta Republike Srbije, tokom 2017. godine, tehnic¢ka sredstva
neophodna za nesmetano funkcionisanje Kancelarije za azil obezbedena su donacijama Visokog komesarijata Organizacije Ujedinjenih nacija za izbeglice - UNHCR i
Svajcarske razvojne agencije. BudzZet omoguéava normalno funkcionisanje Kancelarije za azil i postupaka za azil.

Novim Pravilnikom o unutraSnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu unutradnjih poslova, iz 2018. godine, u Kancelariji za azil su formirana dva
odseka:

1. Odsek za utvrdivanje prava na azil
2. Odsek za prikupljanje i dokumentovanje informacija o zemljama porekla

Broj sluzbenika u Odseku za utvrdivanje prava na azil je poveéan sa 11 na 13 sluzbenika, $to ¢e dalje doprineti efikasnosti postupka.Ukupan broj sluzbenika u
Kancelariji za azil je 30.




Kancelarija za azil zaduZena je za obradu zahteva za azil, obavljanje razgovora sa traZziocima azila i odlu¢ivanje o podnetim zahtevima za azil. Protiv donetih
prvostepenih odluka, predvidena je mogucénost Zalbe Komisiji za azil Republike Srbije. Nakon odluke koje donese Komisija za azil, Zalba moZe biti podneta
Upravhom sudu, $to znaci da je u okviru postupka azila obezbedena sudska zastita.

Komisija za azil

Komisija za azil je nezavisno telo Vlade Republike Srbije, koje ¢ine predsednik i osam ¢lanova, predstavnici Ministarstva zdravlja, Komesarijata za izbeglice i
migracije, Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva spoljnih poslova, Ministarstva pravde, Ministarstva za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja i dva
predstavnika civilnog sektora.

Ona donosi drugostepene odluke i kroz Zalbeni postupak prati sprovodenje Zakona o azilu i privremenoj zastiti u Republici Srbiji u pogledu efektivnog pristupa
postupku azila i obrade zahteva za azil prvostepenog organa. Protiv drugostepenih odluka Komisije za azil, predvidena je mogucnost pokretanja upravnog spora
podno3enjem tuzbe Upravnom sudu Republike Srbije.

Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, bora¢ka i socijalna

Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, borac¢ka i socijalna pitanja, preko centara za socijalni rad, stara se o sprovodenju odredaba Zakona o azilu i privremenoj zastiti koje
se odnose na socijalnu zastitu, a narocito na postavljanje staratelja maloletnim licima bez pratnje.

Komesarijat za izbeglice i migracije

Komesarijat za izbeglice i migracije obezbeduje materijalne uslove za prihvat traZilaca azila, obezbeduje privremeni smeStaj licima kojima je odobreno pravo na azil u
skladu sa propisima kojima je uredena oblast upravljanja migracijama, sprovodi programe dobrovoljnog povratka, kao i programe integracije lica kojima je odobreno
pravo na azil u skladu s propisima kojima je uredena oblast upravljanja migracijama.

Ministarstvo zdravlja

Ministarstvo zdravlja zaduzZeno je za medicinske preglede lica koje traze azil, po prijemu u centar za azil i putem zdravstvenih centara pruza medicinsku negu i pomo¢
traziocima azila i osobama kojima je azil odobren.

IPA 2013 - tvining projekat Podrska nacionalnom sistemu azila u Republici Srbij i IPA 11 Regionalni projekat Podrska upravljanju migracijama i zastiti

izbeglica u zemljama Zapadnog Balkana i Turskoj

Treninzi realizovani u okviru tvinng projekta

U okviru IPA 2013 tvining projekta Podr3ka nacionalnom sistemu azila u Republici Srbiji zavrSene su sledece obuke:

obuka za prikupljanje informacija o zemlji porekla (za 5 nacionalnih trenera)

obuka na temu naprednih tehnika obavijanja razgovora (za 3 nacionalna trenera)

obuka na temu obavijanje razgovora sa ugrozenim grupama (za 4 nacionalna trenera)

obuka na temu intervjuisanja dece i maloletnika bez pratnje (za 4 nacionalna trenera)

radionica o prikupljanju podataka u postupku utvrdivanja statusa izbeglice, ljudskoj memoriji i proceni verodostojnosti.

aorwpdE



6.

Dokumenta izradena u okviru tvinng projekta
> Proceduralni vodié

Pored navedenog, izraden je Proceduralni vodi¢ i odrzana dva seminara o Proceduralnom vodic¢u za 40 sluzbenika Ministarstva unutradnjih poslova i 40 sluzbenika
Komesarijata za izbeglice i migracije.

> Priruénik za postupanje sa maloletnim traziocima azila bez pratnje

Izraden je Prirucnik za postupanje sa maloletnim traziocima azila bez pratnje, na osnovu kojeg su odrzana dva seminara na kojima je ucestvovalo po 20 sluzbenika
Ministarstva unutrasnjih poslova i sluZzbenika Komesarijata za izbeglice i migracije i lokalnih centara za socijalni rad.

> Kodeks ponaSanja za prevodioce

Izraden je i Kodeks ponaSanja za prevodioce, na osnovu kojeg su odrZana tri seminara za prevodioce koji pruzaju svoje usluge u okviru postupanja sa migrantima i u
okviru postupka azila.

Pored obuka, u okviru pomenutog tvining projekta, sluzbenici Kancelarije za azil su prisustvovali obukama organizovanim od strane Kancelarije Evropske unije za
podrSku sistemu azila — EASO, na temu: srodni sistemi azila, tehnike intervjua — ukupno 5 sluzbenika Kancelarije za azil i Komesarijata, modul za
ukljucivanje(inclusion module) — ukupno 5 sluzbenika Kancelarije za azil i Komesarijatra, intervjuisanje traZilaca azila koji pripadaju ranjivim kategorijama, razlozi za
iskljucenje, prikupljanje podataka o zemlji porekla, kao i obukama organizovanim u okviru Regionalnog projekta ,,PodrSka upravljanju migracijama i zastiti izbeglica u
zemljama Zapadnog Balkana i Turskoj* - UgroZene grupe — identifikacija lica sa posebnim potrebama. U organizaciji Kancelarije Evropske unije za podrsku sistemu
azila- EASO odrZan je regionalni trening o tehnikama intervjuisanja, istraZzivanje o zemljama porekla, obuka za rukovodioce i procena dokaza. Obuke je proSlo 15
sluzbenika grani¢ne policije i 5 sluzbenika Komesarijata.

Sve obuke su organizovane kao trening za buduce trenere.

Obuke po Programu obuke redovno se odrZzavaju i na osnovu Programa, do sada je obuc¢eno ukupno 80 zaposlenih koji su u direktnom ili indirektnom kontaktu sa
traziocima azila.

Prvi krug multiplikacije modula Kancelarije Evropske unije za podrsku sistemu azila — EASO, na nacionalnom nivou, odrzan je u junu 2018.godine, kada jeodrzan
trening na temu ukljucivanje, dok su treninzi na teme tehnike intervjua,ukljucivanje i procena dokaza,za sluzbenike Kancelarije za azil i Komesarijata za izbeglice i
migracije odrZani u septembru iste godine.

» Program za mehanizme podrske integraciji / Nastavni plan za uéenje srpskog jezika i pisma i procenu moguénosti za struéno osposobljavanje lica

kojima je data zaStita

U okviru Tvinning projekta IPA 2013 ,,PodrSka nacionalnom sistemu azila u Republici Srbiji* izraden je Program za mehanizme podrske integraciji zajedno sa
Kurikulumom za uéenje srpskog jezika i pisma i procenom moguénosti za strué¢no osposobljavanje lica kojima je data zastita.



Za lica koja su dobila utociSte bi¢e obezbeden smestaj, ako je potrebno, pripremljeni individualni planovi integracije, organizovane lekcije srpskog jezika i pisma,
obezbedena jednokratna finansijska pomo¢ Komesarijata za izbeglice i migracije i druge mere predvidene uredbom. Sredstva su obezbedena Zakonom o budZetu za
svaku godinu, kako bi se pruzila potpuna podrska i pristup pravima osoba kojima je odobrena medunarodna zastita (integracioni programi).

podrska jaéanju sistema za upravljanje migracijama i azilom u Republici Srbiji

U okviru projekta Podrska jacanju sistema za upravljanja migracijama i azilom u Republici Srbiji, u organizaciji Medunarodne organizacije za migracije - IOM,
Kancelarija u Beogradu, uz podrsku Ambasade Ujedinjenog Kraljevstva u Beogradu, odrZana je obuka o primeni zakona o OpStem upravnom postupku za azil za
zaposlene u Kancelariji za azil.

Nakon usvajanja Zakona o azilu i privemenoj zastiti, u prvoj polovini 2018.godine odrZanesuobuke za primenu novousvojenih odredbi Zakona, za policijske sluZbenike
podruénih policijskih uprava, kojima su prezentovane norme Zakona, a u cilju jednoobrazne i efikasne primene zakona, posebno u pogledu procedure izdavanja Potvrde
o registraciji. Navedenim obukama prisustvovalo je 35 policijskih sluZbenika.

Pored obuka kojima su prisustvovali sluzbenici Kancelarije za azil i Komesarijata za izbeglicem u toku 2017. i 2018. godine odrZane su obuke za ¢lanove Komisije za
azil i sudije Upravnog suda, u okviru Regionalnog projekta “PodrSka upravljanju migracijama i zastiti izbeglica u zemljama Zapadnog Balkana i Turskoj* i u okviru
faze 1 i faze 2 projekta koji sprovodi IOM uz podrsku Ambasade Velike Britanije ”PodrSka jacanju upravljanja migracijama i azilom u Republici Srbiji*, dok je obuka
za sudije odrzana u okviru projekta: Regionalna podrSka zastiti osetljivih migracija na Zapadnom Balkanu i u Turskoj, IPA Il, Faza 2. Tokom 2018. godine, jedan
zaposleni Kancelarije za azil ucestvovao je u obuci za treneri koje je EASO organizovao na modulu ,,Osnovna prava‘“.

U toku 2019. godine, zaposleni u Upravi graniéne policije u¢estvovali su u slede¢im obukama:

» Obuka zdravstvenih radnika i policajaca direktno uk/jucenih u rad sa migrantima i izbeglicama, u organizaciji Medunarodne organizacije za migracije -IOM-
dva policijska sluzbenika

» Primena Instituta za sigurnu tre¢u zemlju u organizaciji Evropske sluzbe za podrsku azilu - policijski sluzbenici EASO-10

» U organizaciji Medunarodne organizacije za migracije - IOM i Ambasade Ujedinjenog Kraljevstva u okviru Projekta podrske jacanju sistema azila i
upravljanja migracijama u Republici Srbiji, odrzan je mentorski rad na temu "lzrada odluka nakon zahteva za azil "- 6 policajaca

» Odrzana je radionica na temu "ZasStita zrtava trgovine /judima i sistema azila" u organizaciji policijskih sluzbenika IOM-4

> Odrzana je radionica na temu "Stetni obicaji i odnos drustva prema LGBT osobama u zemljama porekla" u organizaciji oficira IOM / CRPC-12 policijskih
sluzbenika.

» Donacijom 3vajcarske pomodi za saradnju odrZana je studijska poseta nadleznom austrijskom organu za istraZivanje informacija o zemljama porekla
ACCORD u Becu, 2. do 7. juna 2019. godine, a prisustvovali su sluzbenici Odeljenja za zemlju porekla - 3 policajci

» ,,Standardi i praksa Evropskog suda za /judska prava u oblasti zastite izbeglica u organizaciji UNHCR-a - 7 policajaca

» U organizaciji Medunarodne organizacije za migracije - IOM i Ambasade Ujedinjenog Kraljevstva u okviru Projekta ,,Podrska jacanju sistema azila i
upravljanja migracijama u Republici Srbiji*“ odrzani su online kursevi o nacionalnom i medunarodnom pravnom okviru u azilu - 6 policajaca

» U organizaciji Medunarodne organizacije za migracije - IOM i Ambasade Ujedinjenog Kraljevstva, u okviru Projekta ,,Podrika jacanju sistema azila i
upravljanja migracijama u Republici Srbiji* odrZana je nacionalna obuka na temu ,,Zemlja porekla prikupljanje informacija "i" Temeljna prava "- u svakoj
obuci pohadalo je 12 sluzbenika

» ,,Kulturno posredovanje* - u organizaciji Internacionalne organizacije za migracije - IOM - 4 policijskih sluzbenika

» Vebinar u organizaciji CEPOL-a - kurs engleskog jezika za policajce - 3 policajskih sluzbenika

» Vebinar u organizaciji CEPOL-a - ,,Pristup procedurama azila“ - 8 policijskih sluzbenika

» Konferencija o metodologiji zemlje porekla u okviru IPA I, Faza 2 Regionalnog projekta, koju organizuju Europan sluzbe za podrsku azilu - EASO i ACCORD

- 2 policijska sluzbenika



Trening na temu "ldentifikacija stranih teroristickih boraca na granicama" u organizaciji Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju - OEBS - 6
policijskih sluzbenika

,,Sengenske odredbe - postupak azila u tranzitnoj zoni*“ u organizaciji nemacke vlade - 3 policijska sluzbenika

U organizaciji Medunarodne organizacije za migracije - IOM odrZan je seminar na temu ,,Zastita dece u kontekstu migracija: praksa i politike povratka“ u
okviru IPA 11, faza 2, regionalnog projekta, - 1 policijski sluzbenik

U okviru regionalnog projekta IPA 2, faza 2, regionalna radionica za zeml/ju porekla (Evropska kancelarija za podrsku azilu - EASO) - 3 policijska sluzbenika
U organizaciji Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za izbeglice - UNHCR - seminar na temu "Teritorijalni pristup i tranzitni postupak - Medunarodni
standardi” - 5 policijskih sluzbenika

Trening Obuka Organizacije za bezbednost i saradnju u Evropi — OEBS o "Osnovnoj obuci u otkrivanju falsifikovanih i laznih dokumenata” - 2 policijska
sluzbenika

YV VYV VV V

U toku 2019. godine, sudije Upravnog suda uéestvovali su u sledeéim obukama:

e Radionica o zastiti Jjudskih prava i sprecavanju diskriminacije na polju migracija i izrucivanju / zabrani povratka - 3 sudije
e Radionica o informacijama o drZavi porekla za sudije zapadnog Balkana u organizaciji EASO-a - 3 sudije
e Radionica o zastiti Jjudskih prava i sprecavanju diskriminacije kod migranata - 3 sudije

Uprava grani¢ne policije je u saradnji sa Odeljenjem za policijsko obrazovanje i obuku Ministarstva unutradnjih poslova izradila Programski sadrZaj za realizaciju
problemske nastave u okviru integrisanog upravljanja granicom pod nazivom "Primena zakona o azilu i privremenoj zastiti", koja je zapocela krajem 2018. i nastavila u
2019. za policijske sluzbenike Ministarstva unutradnjih poslova, na osnovu iskazanih potreba, a posebno za policijske sluzbenike koji su prva linija za kontakt sa
potencijalnim azilantima. Tokom 2019. godine obué¢ena su 102 grani¢na policijska sluZzbenika. Obuka ¢e se kontinuirano odrZavati.

> Program struénog usavrSavanja po metodologiji Evropske kancelarije za podrsku sistemu azila

Uprava graniéne policije je inicirala donoSenje Programa specijalisti¢kih obuka po metodologiji Kancelarije Evropske unije za podrsku sistema azila - EASO, na
oshovu kojih ¢e se obucavati sluzbenici Kancelarije za azil, i to na teme:zajednicki evropski sistem azila, tehnike intervjua sa traZziocima azila, informacije 0 zemljama
porekla, procena dokaza i iskljucenje iz prava na azil.DonoSenjem Programa strué¢nog usavr3avanja policijskih sluzbenika za 2019. godinu, kontinuirano ¢e se, na svim
nivoima, sprovoditi nastava u okviru stalne obuke-teorijske nastave iz oblasti azila i privremene zastite Funkcionisanje sistema azila. Pored drZavnih  organa,
nevladine organizacije i Visoki komesarijat za izbeglice Ujedinjenih nacija takode su uklju¢eni u nacionalni sistem azila.

Nevladine organizacije bave se zaStitom prava trazZilaca azila i pruZaju besplatnu pravnu i psiholoSku pomo¢, dok Visoki komesarijat za izbeglice Ujedinjenih nacija -
UNHCR, u skladu sa svojim mandatom, prati sprovodenje Konvencije o statusu izbeglica iz 1951. godine i prate¢eg Protokola iz 1967. godine, budu¢i da je Republika
Srbija potpisnica pomenute Konvencije.

~ Uredba o merilima za utvrdivanje prioriteta za smestaj lica kojima je priznato pravo na utociste ili dodeljena supsidijarna zastitai uslovima koriséenja

stambenog prostora za privremeni smestaj

Uredba o merilima za utvrdivanje prioriteta za smestaj lica kojima je priznato pravo na utociste ili dodeljena supsidijarna zastita i uslovima koriS¢enja stambenog
prostora za privremeni smestaj, usvojena je u julu 2015.godine. U skladu sa novim Zakonom o azilu i privremenoj zastiti, u julu 2018. godine usvojena je Uredba o
izmenama i dopunama Uredbe o merilima za utvrdivanje prioriteta za smestaj lica kojima je priznato pravo na utociste ili dodeljena supsidijarna zastita i uslovima
koriS¢enja stambenog prostora za privremeni smestaj.



> Uredba o na¢inu ukljuéivanjau drustveni, kulturni i privredni Zivot lica kojima je priznato pravo na utogiste

U cilju podrike integracije lica kojima je odobrena medunarodna zastita, pored Uredbe koja regulie pomo¢ u obezbedivanju stambenog prostora, usvojena je i Uredba
0 nac¢inu uklju¢ivanja u drustveni, kulturni i privredni Zivot lica kojima je priznato pravo na uto¢iste, u decembru 2016. godine

U skladu sa novim Zakonom o azilu i privremenoj zastiti, u julu 2018.godine usvojena je Uredba o izmenama i dopunama Uredbe o naéinu ukljuéivanja u
drustveni, kulturni i privredni Zivot lica kojima je priznato pravo na utodidte. Na ovaj nac¢in omoguceno je sprovodenje odredbi zakona kojima je zagarantovana
pomo¢ U integraciji licima kojima je odobreno utociste i stvoreni su uslovi za implementaciju ¢lana 34.Direktive 2011/95/EU.

Smestajni kapaciteti
Republika Srbija je osnovala 5 centara za azil, ¢iji su kapaciteti povec¢ani do 1.400 mesta. Od juna 2015.godine, smeStajni kapaciteti su povecani za 75%.

U budZetu se izdvajaju sredstva za redovne kapacitete za smeStaj traZilaca azila.U slucaju povecanog priliva migranata sredstva se obezbeduju u okviru Plana
reagovanja u sluéaju poveéanog priliva migranata (contingency planning).

U skladu sa Zakonom o azilu i privremenoj zastiti, Komesarijat za izbeglice i migracije obezbeduje materijalne uslove za prihvat traZilaca azila. Materijalni uslovi
prihvata obuhvataju smestaj, hranu, ode¢u i nov¢ana sredstva za licne potrebe.U ovim objektima se, pored materijalnih uslova prihvata, traZiocima azila obezbeduju
rekreativne i obrazovne aktivnosti, psihosocijalna pomo¢ i besplatna pravna pomo¢.Svim licima smeStenim u centre obezbedena je zdravstvena zastita, ukljucujuci
obavezan pregled prilikom prijema.

Centri za azil su otvorenog tipa. Republika Srbija kroz ve¢ uspostavljene mehanizme prati stanje u oblasti azila, sa posebnim naglaskom na dostupne smesStajne
kapacitete naspram potreba i ocekivanih tokova migracija. Posebna paznja se posvecuje obezbedenju dovoljnih administrativnih i institucionalnih kapaciteta u situaciji
povecéanog priliva migranata.

Zakonom o budZetu Republike Srbije predvidena su sredstva za nesmetano funkcionisanje pet centara za azil, Sto stvara uslove za ostvarivanje prava trazilaca azila na
smestaj tokom citavog postupka azila, kao i za pruzanje pune podrske i pristupa pravima lica kojima je odobrena medunarodna zastita. Pored navedenog, primenjuju se
posebne odredbe koje se ti¢u ranjivih osoba, uklju¢uju¢i maloletnike bez pratnje, osobe sa invaliditetom, trudnice, samohrane roditelje, Zrtve mucenja, silovanja ili
druge ozbiljne oblike psiholoskog, fizickog ili seksualnog nasilja.

Koordinacioni sastanci izmedu relevantnih institucija redovno se odrZavaju na operativhom nivou. Redovno se odrZavaju sastanci rukovodilaca azila i prihvatnih
mesta radi bolje koordinacije aktivnosti. Komesarijat svoje aktivnosti koordinira s drugim tielima, s posebnom paznjom na pruzanje zdravstvene zastite, uklju¢ivanje
dece u redovni obrazovni sistem i zbrinjavanje maloletnika bez pratnje. U saradnji sa Ministarstvom prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja, redovno se organizuju
sastanci 0 obrazovanju dece migranata i azilanata, sa Ministarstvom zdravlja za zdravstvo, dok sa Ministarstvom za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja
Takode, odrZavaju se sastanci 0 pracenju stanja u oblasti zaStite maloletnika. Pored toga, osnovana je radna grupa koja ¢e se redovno baviti mentalnim zdravljem
migranata / azilanata, radi efikasnijeg reSavanja aktuelnih problema i ja¢anja koordinacije i saradnje svih relevantnih aktera.

Ministarstvo unutradnjih poslova i Komesarijat za izbeglice i migracije redovno razmenjuju informacije, sastaju se i rade na sprovodenju aktivnosti u okviru projekata
koje zajednicki sprovode.

Projekat IPA 2014: ProSirenje postojeéih kapaciteta za smestaj trazilaca azila




Sredstva potrebna za rekonstrukciju i opremanje novog centra za azil osigobezbedena su u okviru projekta IPA 2014 ,,ProSirenje postojecih kapaciteta za smestaj
trazilaca azila“. Projekat ¢e poboljati uslove smeStaja u delu postojec¢eg prihvatnog centra u Obrenovcu i obezbediti dovoljno kapaciteta za smestaj trazilaca azila u
skladu sa EASO standardima.

Statisti¢ki podaci

Republika Srbija se suocava sa znacajnim povecanjem broja lica koja su izrazila nameru da traZe azil u Republici Srbiji, posebno od 2015. godine. sa druge strane,
statisticki podaci za period 2016-2019 pokazuju porast broja izrazenih namera u odnosu na period pre krize.
Vecina ovih lica napusti teritoriju Republike Srbije u vrlo kratkom roku, ali oni ipak predstavljaju znacajan pritisak na nacionalni sistem azila.

Podaci o izraZzenim namerama za trazenjem azila su sledeci:

2015. godina

U periodu od 1.januara - 31. decembra 2015. godine, izdato je 579.518 potvrda o izraZzenoj nameri za traZzenjem azila, od kojih je 11.358 lica smeSteno u centre za azil.
Od toga broja, 669 lica je registrovano, podneto je 586 zahteva za azil, obavljeno je 98 sasluSanja i doneto je 584 odluka za 827 lica. Doneto je 15 odluka o usvajanju
zahteva i dodeljivanju utociSta za 16 lica, 9 odluka o dodeljivanju supsidijarne zastite za 14 lica. Takode, doneto je 6 odluka kojima je odbijen zahtev za azil za 11 lica,
19 odluka o odbacivanju zahteva za 29 lica, kao i 451 odluka o obustavi postupka za 546 lica.

2016. godina

U toku2016. godine evidentirano je 12.811 stranih drzavljana koji su izrazili nameru da traZe azil u Republici Srbiji, registrovano je 900 traZilaca azila, podneto je 577
zahteva za azil, obavljeno je 160 sasluSanja, doneto je 508 odluka za ukupno 1.019 lica i to 14 reSenja o usvajanju zahteva za azil i dodeljivanju uto¢ista za 19 lica, 13
reSenja o usvajanju zahteva za azil i dodeljivanju subsidijarne zastite za 23 lice, 49 reSenja o odbacivanju zahteva za azil za 64 lica, 16 reSenja kojim se odbija zahtev za
azil za 49 lica i 267 zakljucaka o obustavi postupka za 491lice.

2017. godina

U periodu od 1.januara - 31. decembra 2017. godine, izdato je 6.195 potvrda o izraZenoj nameri za traZzenjem azila, od kojih je 3556 lica smeSteno u centre za azil. Od
toga broja, 244 lica je registrovano u skladu sa odredbama Zakona o azilu, podneto je 235 zahteva za azil, obavljeno je 106 sasluSanja i doneto je 225 odluka za
ukupno 353 lica. Doneto je 3 reSenja o usvajanju zahteva za azil i dodeljivanju utocista za 3 lica, 3 reSenja o usvajanju zahteva za azil i dodeljivanju subsidijarne zastite
za 11 lica. Takode, doneto je 9 reSenja kojim se odbija zahtev za azil za 11 lica, 42 reSenja o odbacivanju zahteva za azil za 53 lica, kao i 112 zaklju¢aka o obustavi
postupka za 159 lica.

2018. godina

U 2018. godini izdato je 3.298 potvrda o izraZzenoj nameri da se zatrazi azil i 5.112 potvrda o registraciji stranca koji je izrazio nameru da trazi azil u Republici Srbiji,
podneseni su zahtevi za azil, podneseno 176 razgovora, doneseno 301 reSenje za ukupno 478 osoba.



U 2018. godini doneseno je 11 odluka kojima se podrZavaju molbe za azil i odobrava utociste za 11 lica, 6 odluka u vezi sa zahtevima za azil i dodeljivanjem
supsidijarne zastite za 14 lica. Takode, doneseno je 21 reSenja o odbijanju zahteva za azil za 25 lica, 34 reSenja o odbijanju zahteva za azil za 45 lica, kao i 126 reSenja o
obustavi ukidanja), postupak za 178 lica.

2019. godina

U 2019. godini izdato je 12.935 potvrda o registraciji stranaca koji su izrazili nameru da zatraZe azil u Republici Srbiji. Podneseno je 251 zahtjeva za azil, obavljeno 178
razgovora i doneseno 304 odluke za ukupno 443 osobe.

U 2019. godini doneseno je 13 reSenja u kojima se podrZavaju molbe za azil i daju utociSte za 17 lica, 12 reSenja u kojima se podrZava zahtev za azil i dodeljuje
supsidijarna zastita za 17 lica. Takode, doneseno je 56 reSenja o odbijanju zahteva za azil za 80 lica, 10 reSenja o odbijanju zahteva za azil za 15 lica, kao i 131 reSenje o
obustavi (suspenziji) postupka za 163 osobe.

Sve predstavljene odluke odnose se na tematike zahteva za azil.

Mehanizam za rano upozoravanje, spremnost i upravljanje krizama

Republika Srbija je razvila mehanizam za rano upozoravanje, spremnost i upravljanje krizama. Ministarstvo unutradnjih poslova i Komesarijat za izbeglice i migracije
potpisali su Protokol o prikupljanju i razmeni informacija o migracionim tokovima relevantnim za pokretanje mehanizma za odgovor na krize.

Na osnovu Zakona o upravljanju migracijama, Komesarijat analizira podatke i predlaZze odgovaraju¢e mere Vladi. Plan odgovora koji se odnosi na poveéan priliv
migranata definiSe pokazatelje na osnovu kojih se ovi mehanizmi pokrecu.

Republika Srbija je definisala niz aktivnosti koje odgovaraju procesima koji su sastavni deo mehanizma za rano upozoravanje, spremnost i upravljanje krizama, a u
skladu sa svrhom ¢lana 33 Uredbe EU br. 604/2013 i daju odgovore na tri klju¢na pitanja: Sta mehanizam za pokretanje, zasto se pokrece i koja je definicija akta?

U Ministarstvu unutradnjih poslova i Komesarijatu za izbeglice i migracije u maju 2018. godine potpisan je Protokol o saradnji i razmjeni informacija, sa ciljem da se
uspostavi mehanizam za rano upozoravanje, spremnost i upravljanje krizama.

Svrha ovog mehanizma je osigurati nesmetano funkcionisanje nacionalnog sistema azila pod svim okolnostima. Prema ovom protokolu, Ministarstvo unutradnjih
poslova i Komesarijat za izbjeglice i migracije duzni su, pod njihovom jurisdikcijom, da prikupljaju procese i sistematizuju informacije, razmjenjuju ih i na osnovu njih
preduzimaju aktivnosti i mjere usmjerene na funkcionisanje nacionalnog sistem azila.

U svrhu operativne funkcionalnosti Mehanizma, resorna ministarstva i Komesarijat za izbjeglice i migracije zajednicki su izradili Plan za reagovanje u vanrednim
situacijama definiSu¢i konkretne aktivnosti koje ¢e se preduzeti ili pokazatelje na kojima se ovi mehanizmi pokrec¢u. Plan se izraduje jednom godiSnje i po potrebi se
moZe dopuniti. Na osnovu Zakona o upravljanju migracijama, Komesarijat koordinira pripremu dokumenta i predlaZze dogovorene mere Vladi.

Ostale aktivnosti

Aktivnosti usmerene na podizanje svesti u zajednicama koje primaju migrante i azilante sprovode se kontinuirano. Komesarijat za izbeglice i migracije podrzava
aktivnosti podizanja svesti u zajednicama koje primaju migrante na dva nacina:



» pruzanjem podrdke organizacijama civilnog drustva i
» pruZanjem podrske jedinicama lokalne samouprave

U budZetu se redovno dodeljuju sredstva za podrSku organizacijama civilnog drustva koje provode aktivnosti usmerene na podizanje sviesti o lokalnim zajednicama
koje su domacini migranata (podrzano je 11 NVO projekata u oblasti migracija i azila tokom 2019. godine u ukupnom iznosu od 3 miliona dinara). Uredba o
uspostavljanju podsticajnih programa za LSG za sprovodenje mera i aktivnosti neophodnih za postizanje postavljenih ciljeva u oblasti upravljanja migracijama se donosi
na godisnjoj osnovi.

U cilju jacanja tolerancije tokom 2019. godine, jedinicama lokalne samouprave dodeljeno je 5 miliona dinara. Jedna LSG je finansijski podrZana u iznosu od 2,5 miliona
dinara. Za aktivnosti koje su usmerene na izgradnju kapaciteta jedinica lokalne samouprave za reSavanje problema migranata smeStenih na njihovoj teritoriji 5 miliona
dinara, dodeljeno je jedinicama lokalne samouprave u 2019. Dva LSG su finansijski podrZana u iznosu od 1,25 miliona RSD).

Visina ovih sredstava i nacin njihove raspodele regulisan je Uredbom o uspostavljanju podsticajnih programa za sprovodenje mera i aktivnosti neophodnih za dostizanje
postavljenih ciljeva u oblasti upravljanja migracijama u jedinicama lokalne samouprave i donosi se svake godine.

U okviru podrSke EU upravljanju migracijama u Srbiji kontinuirano se sprovode aktivnosti socijalne kohezije kako bi se povezalo lokalno i migrantsko stanovnistvo u
svim zajednicama u kojima su migranti smesteni. Te aktivnosti su bile podrZane i intenzivirane nacionalnom medijskom kampanjom (jun-avgust 2019). Kampanja je
obuhvatila TV spot prikazan na 17 nacionalnih i lokalnih TV stanica, radio dZingl na 17 nacionalnih i lokalnih radio stanica i 21 bilbordu postavljenom u 15 razli¢itih

opétina i gradova Sirom Srbije. Pored toga, u junu 2019. godine odrzane su radionice sa predstavnicima medija ¢iji je cilj bio da se pobolj$a saradnja lokalnih medija,
lokalnih samouprava i institucija republic¢ke vlade radi efikasnijeg upravljanja migracijama.

Na osnovu redovnih izvestaja o radu nadleznih organa, pre svega Kancelarije za azil i Komisije za azil, situacija u oblasti azila uspesno se prati, sa posebnim osvrtom na
efikasnost prvostepenog i drugostepenog organa. Republika Srbija aktivno ucestvuje u svim aktivnostima koje organizuju Regionalna inicijativa za migracije, azil i
izbeglice - MARRI i Medunarodni centar za razvoj migracione politike - ICMPD.

Posle razmene pisama o razumevanju, Republika Srbija se aktivno ukljuéila u brojne aktivnosti Evropske kancelarije za podrsku azilu - EASO (obuka, sastanci), a
takode ima status posmatra¢a u EASO mreZi za prijem. Republika Srbija je dobila status posmatrac¢a u okviru Evropske mreZe za reintegraciju - ERIN, kao i u okviru
Inicijative za integrisano upravljanje povratkom - EURINT, §to je ¢ini prvom zemljom koja nije ¢lanica EU i prvom zemljom u regionu sa ovom statusa.

PRELAZNO MERILO 1 OPSTI REZULTAT POKAZATELj UTICAJA




Republika Srbija treba da poveca svoje napore da
se usaglasi sa zahtevima Evropske unije u oblasti
azila. Posebno, Republika Srbija razvija snazan
mehanizam za rano upozoravanje, pripremljenost i
upravljanje Kriznim situacijama i pravilno ga
sprovodi u kriznim situacijama. Republika Srbija
uspostavlja odgovarajuci kapacitet za evidenciju
raseljenih lica i utvrduje da li im je neophodna
medunarodna zastita ili ne.

Unapreden mehanizam za rano upozoravanije, pripremljenost i
upravljanje Kriznim situacijama i pravilno se sprovodi u kriznim
situacijama. Unapreden sistem registracije i upuc¢ivanja na proceduru
azila lica kojima je potrebna medunarodna zastita.

Republika Srbija pravovremeno i
efikasno reaguje na krizne situacije.
Licima kojima je potrebna
medunarodna zastita omogucen pristup
proceduri azila.

AKTIVNOSTI NADLEZNI ORGAN

POTREBNA SREDSTVA
/ 1ZVOR
FINANSIRANjA

POKAZATELj REZULTATA

STATUS SPROVODENjA

2.1.1 | Unapredenje Komesarijat za
mehanizma za rano | izbeglice i
upozorenje, migracije
pripremljenost i Ministarstvo

unutradnjih
poslova

upravljanje krizama

IV kvartal 2020.
godine

IPA 2016

Tvining projekat
Jacanje kapaciteta
Komesarijata za
izbeglice i migracije
Republike Srbije i
drugih relevantnih
institucija za
sprovodenje politike
i procedura za
migracije i azil, u
skladu sa pravnim
tekovinama
Evropske unije

Mehanizam za rano
upozorenje, pripremljenost i
upravljanje krizama
unapreden.

Plan reagovanja uskladen sa
metodologijom Kancelarije
Evropske unije za podrsku
sistemu azila - EASO




2.1.2 | Redovno azuriranje | Komesarijat za Kontinuirano Troskovi AZuriran Plan reagovanja u
Plana reagovanjau | izbeglice i sprovodenja slu¢aju povecanog priliva
sluc¢aju povecanog | migracije predstavljeni suu | migranata na teritoriji
priliva migranata na | Ministarstvo dokumentu: Republike Srbije
teritoriji Republike | unutradnjih Plan reagovanja u
Srbije poslova slucaju povecanog

Ministarstvo za priliva migranata
rad, zapoSljavanje, na teritoriji
boracka i socijalna Republike Srbije
pitanja

2.1.3 | Sprovesti obuke Ministarstvo Kontinuirano Regionalni Broj sprovedenih obuka,
sluzbenika prve unutrasnjih projekat “Podrska | Broj obucenih sluzbenika -
linije kontrole u poslova upravljanju 100% sluzbenika prve linije
skladu sa Uprava grani¢ne migracijama i zastiti | kontrole
Prirucnikom policije izbeglica u
"Pristup postupku | Kancelarija za azil zemljama Zapadnog
azila™ Komesarijat za Balkana i Turskoj*

izbeglice i
migracije
2.1.4 | Sprovesti obuke Ministarstvo Kontinuirano Budzet Sprovedene obuke

sluZbenika prve
linije kontrole, u
skladu sa usvojenim
Programskim
sadrZajem za
realizaciju
problemske nastave
"Primena Zakona o
azilu i privremenoj
zastiti"

unutrasnjih
poslova

Uprava granicne
policije
Kancelarija za azil
Komesarijat za
izbeglice i
migracije

Ministarstva
unutradnjih
poslova

558.900 evra
godisnje, za 300
policijskih
sluZbenika, za 30
dana obuke

u okviru redovnih
aktivnosti
zaposlenih

Budzet
Komesarijat za
izbeglice i
migracije

1.863 evra godisnje,
za jednog
sluZbenika
Komesarijata, za 30

Broj odrZanih obuka
Broj obucenih sluzbenika-
100%




dana obuke

PRELAZNO MERILO 2

Republika Srbija usvaja i sprovodi novi Zakon o
azilu, koji je u najve¢oj meri uskladen sa
relevantnim pravnim tekovinama Evropske unije i
kojim se obezbeduje osnova za uspostavljanje
inicijalne evidencije o sprovodenju postupka azila
koji je uskladen sa propisima Evropske unije i
kojim se obezbeduju: neometani pristup postupku,
razumno vreme za reSavanje zahteva za azil
poboljsani kvalitet donetih odluka; brzine
priznavanja statusa koje se mogu uporediti sa
prosekom Evropske unije dovoljan prihvatni
kapacitet i pomo¢ za traZioce azila i njihova
integracija (ukljucujuci osetljive kategorije) u
drustvo, delotvorne mere za sprecavanje moguce
zloupotrebe prava od strane migranata, ukljucujuci
brze Zalbene postupke; delotvorno i brzo vracanje
odbijenih podnosilaca zahteva u zemlju porekla ili
tre¢u zemlju tranzita. odgovarajuce zakonske i
imigracione odredbe za neuspesne traZioce azila ili
iregularne migrante koji se ne mogu brzo izmestiti
iz Republike Srbije.

OPSTI REZULTAT

Zakon o azilu i privremenoj zastiti, uskladen sa svim relevantnim
pravnim tekovinama Evropske unije.

Uspostavljen mehanizam za pracenje zakonodavstva u oblasti
azila.

Uspostavljen sistem inicijalne evidencije o sprovodenju postupka
azila, uskladen sa pravnim tekovinama Evropske unije.
Unapreden kvalitet reSenja izdatih po osnovu zahteva za azil.
Obezbedeni dovoljni smestajni kapaciteti i pomo¢ za traZioce
azila, posebno uzimajuéi u obzir osetljive kategorije lica.

Donete mere za sprecavanje zloupotrebe prava od strane
migranata.

Uspostavljen mehanizam za brzo i pravovremeno vracéanje lica
kojima je odbijen zahtev za azil u drzavu porekla ili drzavu
tranzita.

Donete relevantne odredbe i reSenja za lica koja se he mogu u
razumljivom i kratkom roku izmestiti sa teritorije Republike
Srbije.

POKAZATELj UTICAJA

Zakon o azilu i privremenoj zastiti sprovodi
se u potpunosti, a u skladu sa odredbama
propisanim Zakonom.




AKTIVNOSTI

NADLEZNI ORGAN

POTREBNA SREDSTVA/

1ZVOR FINANSIRANjA

POKAZATEL}j
REZULTATA

221

Izraditi podzakonske
akte u skladu sa
novim Zakonom o
azilu i privremenoj
zastiti

Ministarstvo
unutrasdnjih
poslova
Komesarijat za
izbeglice i
migracije
Ministarstvo
spoljnih poslova

IV kvartal
2020. godine

BudZet Ministarstva
unutradnjih poslova
10.800 evra — za izradu
jednog podtakonskog
akta, u 2020. godini

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
BudZet Komesarijata za
izbeglice i migracije
5.400 evra — za izradu
jednog podtakonskog
akta, u 2020. godini

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
BudZet Ministarstva
spoljnih poslova
2.700 evra — za izradu
jednog podtakonskog
akta, u 2020. godini

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih

Izradeni podzakonski
akti:

Pravilnik o putnoj
ispravi —

Ministarstvo unutradnjih
poslova IV kvartal 2020.
godine

Pravilnik o uslovima
pod kojima se
obezbeduju materijalni
uslovi prihvata,
postupak za njihovo
umanjenje ili prestanak i
nacinu isplate sredstava
za li¢éne potrebe —
Komesarijat za izbeglice
i migracije IV kvartal
2020. godine

Lista sigurnih drzava
porekla —

Ministarstvo spoljnih
poslova

IV kvartal 2020. godine

STATUS SPROVODENjA




2.2.2 | Usvojiti podzakonske | Vlada Republike | Il kvartal Budzet Vlade Republike | Usvojeni podzakonski
akte u skladu sa Srbije 2021. godine | Srbije akti:
novim Zakonom o Ministarstvo 633 evra, za usvajanje
azilu i privremenoj unutradnjih jednog podtakonskog Pravilnik o putnoj
zastiti poslova akta, u 2021. godini ispravi —
Komesarijat za u okviru redovnih Ministarstvo unutradnjih
izbeglice i aktivnosti zaposlenih poslova - Il kvartal
migracije 2021. godine
Ministarstvo Pravilnik o uslovima
spoljnih poslova pod kojima se
obezbeduju materijalni
uslovi prihvata,
postupak za njihovo
umanjenje ili prestanak i
nacinu isplate sredstava
za li¢ne potrebe —
Komesarijat za izbeglice
i migracije Il kvartal
2021. godine
Lista sigurnih drzava
porekla —
Ministarstvo spoljnih
poslova
Il kvartal 2021. godine
2.2.3 | lzraditi Nacrt Ministarstvo | kvartal 2021. | Budzet Ministarstva Izraden Nacrt predloga

predloga izmena i
dopuna Zakona o
azilu i privremenoj
zastiti - dodatno
uskladivanje sa
odredbama _Direktive
2013/32 /EU,
Direktive
2011/95/EZ,
Direktive 2001/55/ES
i Direktive
2013/33/ES

unutrasdnjih
poslova

godine

unutrasnjih poslova
24.300 evra u 2021.
godini

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
BudZet Komesarijata za
izbeglice i migracije
14.580 evra u 2021.
godini

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
BudZetMinistarstva
spoljnih poslova

9.720 evra u 2021. godini
u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih

izmena i dopuna Zakona
0 azilu i privremenoj
zastiti.




2.2.4 | Usvojiti Zakon o Narodna I kvartal Budzet Vlade Republike | Usvojen Zakon o
izmenama i skupstina 2021. godine | Srbije izmenama i dopunama
dopunama Zakona o Republike Srbije 633 evra u 2021. godini Zakona o azilu i
azilu i privremenoj Vlada Republike u okviru redovnih privremenoj zastiti
zastiti - dodatno Srbije aktivnosti zaposlenih
uskladivanje sa Ministarstvo BudZet Narodne Uspostavljen normativni
odredbama Direktive | unutrasnjih skupstine Republike okvir koji ¢e omoguciti
2013/32 /EU, poslova Srbije Republici Srbiji da se
Direktive 40.008 evra u 2021. dodatno uskladi sa
2011/95/EZ, godini pravnim tekovinama
Direktive 2001/55/ES u okviru redovnih Evropske unije, posebno
i Direktive aktivnosti zaposlenih u pogledu sprovodenja
2013/33/ES posebnih oblika

postupaka, prava
traZilaca azilaprava
trazilaca azila - vezano
za direktive navedene u
okviru aktivnosti

2.2.5 | lzraditi Nacrt Ministarstvo Dve godine TroSkovi trenutno Izraden Nacrt predloga
predloga izmena i unutrasnjih pre prijema nepoznati izmena i dopuna Zakona
dopuna Zakona o poslova Republike o azilu i privremenoj
azilu i privremenoj Srbije u zastiti.
zastiti - druga faza - ¢lanstvo

potpuna uskladenost
sa odredbama Uredbe
(EZ) broj 2725/2000 i
Uredbe Saveta (EZ)
broj 407/2002 o
uspostavljanju
~EURODAC”
sistema za
uporedivanje otisaka
prstiju i sprovodenja
Uredbe Saveta (EZ)
broj 604/2013 o
uvodenju Kriterijuma
i mehanizama za
utvrdivanje drZave
¢lanice koja je
zaduZena za obradu
zahteva za
medunarodnu zastitu
koji drzavljanin trece
zemlje ili lice bez

Evropske unije




drzavljanstva preda u
jednoj od drzava
¢lanica - Dablinska
uredba

2.2.6

Usvojiti Zakon o
izmenama i
dopunama Zakona o
azilu i privremenoj
zastiti - druga faza -
potpuna uskladenost
sa odredbama Uredbe
(EZ) broj 2725/2000 i
Uredbe Saveta (EZ)
broj 407/2002 o
uspostavljanju
EURODAC sistema
za uporedivanje
otisaka prstiju i
sprovodenja Uredbe
Saveta (EZ) broj
604/2013 0 uvodenju
kriterijuma i
mehanizama za
utvrdivanje drZzave
¢lanice koja je
zaduZena za obradu
zahteva za
medunarodnu zastitu
koji drzavljanin trece
zemlje ili lice bez
drzavljanstva preda u
jednoj od drzava
¢lanica - Dablinska
uredba

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Dve godine
pre prijema
Republike
Srbije u
¢lanstvo
Evropske unije

Troskovi trenutno
nepoznati

Usvojen Zakon o
izmenama i dopunama
Zakona o azilu i
privremenoj zastiti.

Uspostavljen normativni
okvir koji ¢e omoguditi
Republici Srbiji da se
uskladi sa pravhom
tekovinom EU, posebno
sa odredbama koje
reguliSu uspostavljanje
sistema EURODAC




2.2.7 | Sprovesti obuke Ministarstvo IV kvartal IPA projekat Regionalna | Sprovedene obuke®
zaposlenih koji ¢e unutrasdnjih 2022. godine podrska upravljanju
pruZati tehnicku poslova migracijama na
pomo¢ korisnicima Uprava grani¢ne Zapadnom Balkanu i
sistema EURODAC policije Turskoj
IPA 2016 Sektorska
budzetska podrska_-
komplementarna pomo¢ -
Podrska pripremi za
uceS¢e u EUROSUR
mrezi i EURODAC
sistemu,
vrednosti od 1.000.000
evra
2.2.8 | Definisati procedure | Ministarstvo IV kvartal IPA projekat 2016 - Izradene procedure radi
koje treba uspostaviti | unutrasnjih 2022. godine Sektorska budZetska razmene podataka u
radi razmene poslova podrska - okviru sistema
podataka u okviru Uprava grani¢ne komplementarna pomo¢ - | EURODAC
sistema EURODAC policije Podrska pripremi za
uceS¢e u EUROSUR
mreZi i EURODAC
sistemu,
vrednosti od 1.000.000
evra
2.2.9 | Unapredenje Komesarijat za Il kvartal 2019. | Veza: potpoglavije Pravilnih o unutraSnjem
kadrovskih kapaciteta | izbeglice i godine- Migracije- Prelazno uredenju i
Komesarijata za migracije kontunuirano merilo 1 sistematizaciji radnih
izbeglice i migracije, mesta u Komesarijatu za
u oblasti integracija izbegice i migracije
usvojen
2.2.10 | Sprovoditi programe | Komesarijatza | Kontinuirano BudZet Komesarijata za | Udeo/ procenat lica

integracije

izbeglice i
migracije

izbelice i migracije
4.000.000 dinara*
godisnje

(* 1evro=120 dinara)

kojima je pruzena
pomo¢ U procesu
integracije u odnosu na
broj lica koji se obratio
za pomo¢

Broj lica kojima je
potrebna dodatna
podrska za integraciju

2 .
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Broj lica iz osetljivih
kategorija koji su tu
podrsku i dobili

2.2.11 | Obezbediti Komesarijat za | Kontinuirano Projekat Medunarodne | Udeo/procenat lica
delotvornu podrsku izbeglice i organizacije za vraéenih u postupku
za asistirani migracije migracije - IOM asistiranog dobrovoljnog
dobrovoljni povratak | Ministarstvo MADAD provratka u odnosu na
unutradnjih Veza: potpoglavije broj prijavljenih lica
poslova Migracije- Prelazno
merilo 4
2.2.12 | Ojacati kadrovske Komesarijat za | Kontinuirano BudZet Komesarijata za | Broj sluzbenika
kapacitete za izbeglice i izbelice i migracije angazovanih na
implementaciju migracije 298.080 evra godisnje poslovima asistiranog
mehanizma Ministarstvo u okviru redovnih dobrovoljnog provratka
dobrovoljnog unutradnjih aktivnosti zaposlenih, kao | -20 sluzbenika
povratka poslova I prepaspodela postojecih
zaposlenih Broj sprovedenih obuka
iz asistiranog
dobrovoljnog provratka
u odnosu na broj onih
kojima je obuka
potrebna — 20
sluzbenika — 100%
2.2.13 | Ojacati Ministarstvo Kontinuirano Veza: potpoglavije Broj sluZbenika

institucionalne
kapacitete za
implementaciju
mehanizma
prinudnog povratka
odbijenih podnosilaca
zahteva u trecu
zemlju ili zemlju
tranzita

unutrasdnjih
poslova

Uprava grani¢ne
policije

Migracije- Prelazno
merilo 4

angazovanih na
poslovima prinudnog
povratka

Broj sprovedenih obuka

potpoglavije Migracije-
Prelazno merilo 4




2.2.14 | Jacanje nacionalnog Ministarstvo IV kvartal Projekti: SDCi IPA Il | Izvestaji 0 sprovodenju
sistema za monitoring | unutrasnjih 2020. godine regionalni projekat: zakonodavstva u oblasti
i evaluaciju poslova Regionalna podrska azila su standardizovani
implementacije Komesarijat za upravljanju migracijama | i redovno se objavljuju
zakonodavstva u izbeglice i na Zapadnom Balkanu i
oblasti azila migracije Turskoj

2.2.15 | Otkloniti uocene Ministarstvo Kontinuirano BudZet Ministarstva Sprovedene preporuke

nedostatke u primeni
Zakona o azilu i
privremenoj zastiti na
osnovu preporuka
Zasdtitnika gradana i
Nacionalnog
preventivnog
mehanizma za dalje
unapredenje
nacionalnog sistema
azila u Republici
Srbiji

unutrasnjih
poslova
Komesarijat za
izbeglice i
migracije

unutrasnjih poslova
44.712 evra godisnje

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
BudZet Komesarijata za
izbelice i migracije
29.808 evra godisnje

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih

Zasdtitnika gradana

Sprovedene preporuke
Nacionalnog
preventivnog
mehanizma

PRELAZNO MERILO 3

OPSTI REZULTAT

POKAZATELj UTICAJA




Ojacani administrativni i institucionalni kapaciteti Republike
Srbije, neophodni za sprovodenje procedure azila, u prvom redu
Kancelarije za azil. Obezbedena sredstva Zakonom o budZetu
Republike Srbije za institucije ukljucene u procedure azila, na
lokalnom nivou i nivou Republike Srbije kao celine.

Broj zaposlenih i obucenih sluZbenika.

Broj odrZanih obuka. Obezbedena sredstva u
skladu sa Zakonom o budZetu Republike
Srbije na razdelima nadleznih institucija.

Republika Srbija sustinski ojacava svoje
institucionalne kapacitete za efikasnu obradu
zahteva za azil i obezbeduje finansijsku odrZivost
nadleznih institucija, ukljucujuci relevantne
upravne i pravosudne organe na lokalnom i

nacionalnom nivou. Posebno: Kapacitet
Kancelarije za azil da adekvatno i blagovremeno
obraduje zahteve za azil, oja¢ava se dodatnim
zapoSljavanjem i obezbedivanjem sveobuhvatnih
obuka za zaposlene, kao i obezbedivanjem razvoja
i redovnih procena. Kapacitet Komesarijata za
izbeglice i migracije dodatno se nadograduje u
skladu sa utvrdenim zahtevima, ukljucujuci i kroz
redovne obuke. Pravosudni organi zaduzZeni za
obradu zahteva za azil i imigraciju dobijaju
odgovaraju¢u obuku. Republika Srbija razvija
sposobnost da dalje povecava svoje prihvatne
kapacitete na osnovu stalnog pra¢enja migracionih
kretanja i potreba iregularnih migranata na njenoj
teritoriji.

AKTIVNOSTI NADLEZNI ORGAN

2.3.1 | Obezbediti sredstva | Ministarstvo
u budZetu u skladu | unutrasnjih
sa potrebama poslova
Kancelarije za azil

Kontinuirano

POTREBNA SREDSTVA/

1ZVOR FINANSIRANjA

Ministarstvo
unutradnjih
poslova—

4.000.000 dinara *
godidnje

(*1 evro=120
dinara)

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih

POKAZATEL]
REZULTATA

Obezbedena sredstva
u budzZetu Republike
Srbije

STATUS SPROVODENjA

2.3.2 | Obezbediti sredstva | Komesarijat za
u budzetu u skladu | izbeglice i

sa potrebama migracije
Komesarijata za
izbeglice i migracije

Kontinuirano

Budzet
Komesarijata za
izbelice i migracije
480.000.000* dinara
godidnje

(*1 evro=120
dinara)

Obezbedena sredstva
u budZetu Republike
Srbije




2.3.3 | Sprovesti obuke za | Ministarstvo Kontinuirano TroSkovi pokriveni iz | Zajednicki evropski
sluzbenike unutradnjih sredstava sistem azila- 30%
Kancelarije za azil | poslova Kancelarije Evropske
sa usvojenim unije za podrsku Tehnike intervjua sa
Programom sistema azila - EASO | traZiocima azila -
specijalistickih 90%
obuka po
metodologiji Informacije o
Kancelarije zemljama porekla -
Evropske unije za 90%
podrsku sistema
azila, na teme: Procena dokaza-90%
Zajednicki evropski
sistem azila, Iskljucenje iz prava na
Tehnike interviua azil-20%
sa traziocima azila,

Informacije o Osnovna prava - 10%
zemljama porekla,
Procena dokaza i
Iskljudenije iz prava
na azil
2.3.4 | Sprovoditi obuke za | Komesarijat za Kontinuirano EU finansiran Broj odrzanih obuka u

sluzbenike u
Komesarijatu za
izbeglice i migracije
i za osoblje koje je
u direktnom ili
indirektnom
kontaktu sa
traziocima azila

izbeglice i
migracije

Projekat

Podrska upravljanju
informacijama,
komunikacijama i
kapacitetima za
planiranje pri
upravljanju
migracijama u
Republici Srbiji_koji
sprovodi
Medunarodna
organizacija za
migracije - IOM -
SEM projekat
Podrska sistemu
upravljanja
migracijama u
Srbiji

IPA 2016
Tvining projekat -
Podrska jacanju

skladu sa Programom
obuke

Broj sluzbenika koji
su prosli obuke — 50%




upravljanja
migracijama i
sistema azila

2.35

Kontinuirano
unapredenje i
pracenje standarda
u centrima za azil u
skladu sa
standardima
Kancelarije
Evropske unije za
podrsku sistemu
azila- EASO i
Visokog
komesarijata
Ujedinjenih nacija
za izbeglice -
UNHCR i
odrzavanje
kapaciteta koji se u
kratkom roku mogu
iskoristiti za smestaj
trazilaca azila u
slucaju njihovog
masovnog priliva

Komesarijat za
izbeglice i
migracije

Kontinuirano

Specijalna mera 6

Ugovor —
Medunarodna

organizacija za
migracije - IOM
rekonstrukcija i

odrZavanje
900.000 evra

Smestaj traZilaca azila
je u skladu sa
standardima
Kancelarije Evropske
unije za podrsku
sistemu azila EASO




2.3.6 | Otvaranje novog Komesarijat za | kvartal 2021. | Projekat IPA 2014 | Otvoren novi Centar
centra za azil i izbeglice i godine Akcioni dokument: za azil
obezbedivanje migracije Podrska sektoru
opreme, u skladu sa unutradnjih poslova
standardima Ukupna vrednost
Kancelarije projekta
Evropske unije za 3.240.000 evra
podrsku sistema Ukupno za ovu
azila - EASO aktivnost:

1) zgrade i
gradevinski objekti
10.262.000 dinara
2) zgrade i
gradevinski objekti
92.357.000 dinara
3) usluge po ugovoru
5.856.000 dinara
2.3.7 | Sprovodenje Komesarijat za Kontinuirano Budzet Broj organizacija

aktivnosti u cilju
podizanja svesti u
zajednicama koje
primaju traZioce
azila i migrante

izbeglice i
migracije

Komesarijata za
izbelice i migracije
5.000.000 dinara
godisnje ili 41.700
evra godisnje

civilnog drustva i
jedinica lokalne
samouprave podrzan
preko javnih poziva
Komesarijata za
izbeglice i migracije




2.3.8 | Sprovesti obuke za | Ministarstvo Kontinuirano IPA 11 Regionalni Broj odrzanih obuka
¢lanove Komisije za | unutrasnjih projekat “ Broj obucenih ¢lanova
azil poslova Podrska upravljanju | Komisije za azil —

Komesarijat za migracijama i zastiti | 60%
izbeglice i izbeglica u zemljama
migracije Komisija Zapadnog Balkana i
za azil Turskoj* Projekat
Upravni sud IOM: Podrska
jacanju upravljanja
migracijama i azilom
u Republici Srbiji

2.3.9 | Sprovesti obuke za | Ministarstvo Kontinuirano IPA 11 Regionalni Broj obucenih sudija
sudije Upravnog unutrasdnjih projekat “ Upravnog suda
suda poslova Podrska upravljanju

Komisija za azil migracijama i zastiti | Broj odrZanih obuka -
Upravni sud izbeglica u zemljama | 50%

Zapadnog Balkana i

Turskoj* Projekat

IOM: Podrska

jacanju upravljanja

migracijama i azilom

u Republici Srbiji

2.3.10 | Nastaviti sa Komesarijat za Kontinuirano, Budzet Broj sastanaka
redovnim izbeglice i najmanje Komesarijata za Broj usvojenih odluka
koordinacionim migracije kvartalno, a u izbeglice i migracije

sastancima izmedu
Komesarijata za
izbeglice i
migracije,
Ministarstva
unutradnjih poslova
i drugih relevantnih
institucija radi

slucaju potrebe
i ¢eSce

310 evra po sastanku
u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih




razmatranja
celokupne situacije
u oblasti azila i
migracija, sa
posebnim
naglaskom na
dostupne smestajne
kapacitete naspram
potreba i o¢ekivanih
tokova migracija

3. VIZNA POLITIKA
Trenutno stanje



Pravni okvir vizne politike ¢ine Zakon o strancima (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 24/2018 i broj 24/2018), Zakon o putnim ispravama (Sluzbeni glasnik
Republike Srbije broj 90/2007, 116/2008, 104/2009, 76/2010 i 62/14) i podzakonska akta i uredbe kao 5to su: Pravilnik o vizama, Pravilnik o blizim uslovima i nacinu
izdavanja viza na grani¢nom prelazu, Uredba o bliZzim uslovima za odbijanje ulaska stranaca u Republiku Srbiju i Uputstvo za obradu zahteva za izdavanje viza u okviru
Viznog informacionog sistema.

Vize izdaju diplomatsko- konzularna predstavniStva Republike Srbije u inostranstvu, na osnovu prethodne saglasnosti Ministarstva unutradnjih poslova.

Vizni rezim Republike Srbije proizilazi iz odluka Vlade Republike Srbije i bilateralnih sporazuma i ve¢im delom je uskladen sa Uredbom broj 1806/2018. U pogledu
Aneksa | Uredbe broj 1806/2018, viza za ulazak u Republiku Srbiju nije potrebna drzavljanima sledecih drZava:

Jermenija
Azerbejdzan
Bahrein
Belorusija
Bolivija
Burundi
Narodna Republika Kina
Kuba

Kuvajt

10. Gvineja Bisao
11. Indija

12. Indonezija

13. Jamajka

14. Kazahstan

15. Katar

16. Kirgiska Repbulika
17. Mongolija

18. Oman

19. Ruska federacija
20. Surinam

21. Tunis

22. Turska

©WoNoh~whE

dok je,u odnosu na pozitivnu listu Evropske unije iz Aneksa Il navedene Uredbe, viza za ulazak neophodna drzavljanima sledec¢ih drZava:

Brunei Darusalam
Gvatemala
Honduras

Kiribati

Malezija
Marsalska ostvra
Mauricijus
Mikronezija

N~ wWNE



9. Nauru

10. Nukaragva
11. Panama

12. Sveta Lucija
13. El Salvador
14. Samoa

15. Solomonska ostrva
16. Istoéni Timor
17. Tonga

18. Tuvalu

19. Vanuatu

20. Venecuela

Pre prijema u ¢lanstvo Evropske unije, Republika Srbija ée u potpunosti uskladiti svoj vizni rezim sa onim Kkoji vazi za drzave €lanice i u tom cilju usvojice
dinamiku posebnih i vremenski ograni¢enih aktivnosti - Plan harmonizacije viznog reZima, Sto ¢e, izmedu ostalog, ukljuciti i rad na jacanju administrativnih
kapaciteta.

U okviru ovih aktivnosti, mora se posvetiti i paZznja ponovnom uspostavljanju viznog reZima sa zemljama tre¢eg sveta, u odnosu na koje postoji odstupanje u odnosu na
listu tre¢ih zemalja kojima je potrebna viza za ulazak u Evropsku uniju.

Sistem izdavanja viza

Sistem izdavanja viza je u velikoj meri uskladen sa odredbama Uredbe broj 810/2009/EZ - vizni kodeks.Da bi se uklonile slabosti u izgradnji administrativno-
tehnickih kapaciteta, u toku je rad na izmeni zakonskih propisa i njinovom uskladivanju sa propisima Evropske unije o viznoj politici.*U tom cilju, Republika Srbija
usvojila je Zakon o strancima i Pravilnik o vizama, a u planu je donoSenje i Zakon o spoljnim poslovima, kao i prate¢a podzakonska akta.Pored toga, uspostavljeni su
pravni instrumenti, kako bi se osiguralo da podnosioci zahteva budu obavesteni o ishodu svog zahteva za izdavanje vize, kako bi eventualno mogli da izjave Zalbu na
odbijanje zahteva.

U cilju daljeg uskladivanja sa viznim reZimom Evropske unije, Vlada Republike Srbije donela je Odluku o ulasku bez viza u Republiku Srbiju nosioca stranih paso$a,
koji poseduju vazecu Sengen vizu, vizu Velike Britanije ili druge drzave ¢lanice Evropske unije ili vizu Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava i za nosioce stranih paso3a koji
imaju regulisan boravak u drzavama Sengen zone, drzavama &lanicama Evropske unije ili u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama®. Prema toj Odluci, koja je stupila na
snagu 8.novembra 2014. godine, navedene kategorije stranih drzavljana mogu da udu, tranzitiraju i borave u Republici Srbiji do 90 dana u periodu od 6 meseci.

Vize izdate na granici

Republika Srbija smanjila je broj izdatih viza na granici, koje se u skladu sa vaze¢im Zakonom o strancima izdaju u izuzetnim slucajevima (hitni zdravstveni
razlozi, humanitarna pomo¢ ili li¢ni i profesionalni razlozi, kao na primer za sportske timove). U takvim situacijama, izdaje se viza tipa ,,C* (kratak boravak — jedan
ulazak i boravak do 15 dana).

®Ypen6a Casera E3 6poj 539/2001, BusHu kojekc
430. okTobap 2014. roqune



Na grani¢nim prelazima su tokom 2012.godine, izdate su 204 vize, 2013. godineizdato je 461 viza, 2014. godine izdato je 190 viza, 2015. godine izdatoje 80, u 2016.
godiniizdato 63 vize, u 2017. godini 101 viza u 2018. godini izdato je 108 viza, dok je u toku 2019. godine na granici izdato ukupno 68 viza

ViSe od 95% viza izdato je ucesnicima medunarodnih sportskih dogadaja i izdavanje ovih viza nije se vrSilo sistematski ve¢ pre kao rezultat hitne potrebe ili
specifi¢nosti date situacije. Trend smanjenja broja viza izdatih na granici se nastavlja, sa kona¢nim ciljem da se u tom smislu postupa u potpunosti u skladu sa
pravnim tekovinama Evropske unije.

U cilju odrzavanja smanjenja broja izdatih viza na granici, saradnja ¢e biti poboljSana i intenzivirana sa organizatorima velikih sportskih dogadaja kako bi se
pravovremene vize mogle odobriti u diplomatskim misijama ili konzularnim predstavnistvima Republike Srbije.

Od 21.juna 2014. godine, Republika Srbija je obustavila izdavanje izlaznih viza drzavljanima Republike Srbije - nosiocima pomorskih i brodarskih knjiZica, kao i
izdavanje drugih viza zasnovanih na bilateralnim sporazumima u skladu sa izmenama i dopunama Zakona o putnim ispravama.

U pogledu bezbednosti dokumenata i karakteristika viza, postignut je najvisi stepen uskladenosti, posebno sa ICAO standardima.Oblik i format vizne nalepnice sli¢an je
Sengenskoj nalepnici, sa razlikom u boji i bezbednosnim elementima.Vize za ulazak u Republiku Srbiju izdaju se lepljenjem vizne nalepnice u pasosu, uz unoSenje
fotografije i podataka u obrazac za vizu mehanickim putem. Vizni obrazac se Stampa u Narodnoj banci Srbije - Zavodu za izradu novéanica i kovanog novca -
Topgider. Puna harmonizacija biée moguéa tek kad primimo poverljive tehnicke specifikacije o jedinstvenom formatu Sengenske vize, koji ¢ée morati da bude primenjen
pre formalnog pristupa.Dalje aktivnhosti ¢e biti usmerene u pravcu unapredenja ovog segmenta, kao i izgradnje kapaciteta za prijem poverljivih podataka o
bezbednosnim karakteristikama putnih isprava i formatu viza i njihovoj prakti¢noj primeni.

Vizni informacioni sistem

Nacionalni Vizni informacioni sistem uspostavljen je 2012.godine, prema modelu koji se koristi u drzavama ¢lanicama Evropske unije i povezao je diplomatsko-
konzularna predstavniStva Republike Srbije, odnosno Ministarstvo spoljnih poslova i Ministarstvo unutranjih poslova, a sistem se nalazi u prostorijama Ministarstva
spoljnih poslova.

Vizni informacioni sistem je u funkciji u u svim diplomatsko-konzularnim predstavniStva Republike Srbije Sirom sveta, koje obraduju zahteve za izdavanje
viza.

Za konzularne sluzbenike Ministarstva spoljnih poslova i osoblje diplomatsko-konzularnih predstavniStava, kao i za sluzbenike Ministarstva unutraSnjih poslova
planirana je kontinuirana obuka za rad na izdavanju viza.Vizni informacioni sistem koji je trenutno u upotrebi ima elektronsku bazu podataka ili evidenciju viza koja je
dostupna Ministarstvu unutrasnjih poslova, Ministarstvu spoljnih poslova Republike Srbije i diplomatsko-konzularnim predstavnistvima Republike Srbije u inostranstvu
koja su povezana u Vizni informacioni sistem.Po zavrSetku detaljne stru¢ne i tehni¢ke analize, bi¢e uklonjeni tehnicki nedostaci ovog informacionog sistema i bice
uveden standardizovani softver kako bi se omoguéilo povezivanje sa drugim bazama podataka.

Sve planirane mere bice realizovane i implementirane u okviru Akcionog plana za ulazak u Sengenski prostor.

3. VIZNA POLITIKA
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Republika Srbija treba da poveca svoje napore
da se usaglasi sa zahtevima Evropske unije u
oblasti vizne politike. Posebno, Republika Srbija
Smanjuje izdavanje viza na granicama i
uskladuje svoju viznu politiku sa zahtevima
Evropske unije u ovom pogledu. Republika
Srbija sprovodi sveobuhvatnu procenu potreba
kao osnovu za relevantne delove neophodnog
Sengenskog akcionog plana - obradeno u okviru
potpoglavija Spoljne granice i Sengen

Normativni okvir Republike Srbije je u velikoj meri uskladen sa
pravnim tekovinama Evropske unije. Vizna politika Republike
Srbije sprovodi se u skladu sa zahtevima Evropske unije. Vizni
reZzim Evropske unije, u velikoj meri uskladen sa viznim reZimom
koji je na snaZi u drzavama ¢lanicama Evropske unije

Broj viza izdatih na granici smanjen.
Definisani kapaciteti, rokovi i insturmenti za
harmonizaciju viznog rezima. Ojacani
kadrovski kapaciteti za sprovodenje vizne
politike - obuceno osoblje

i} POTREBNA SREDSTVA
AKTIVNOSTI NADLEZNI ORGAN /1ZVOR POKAZATEL] STATUS SPROVODENjA
FINANSIRANjA REZULTATA
3.1.1 | lzraditi Nacrt Ministarstvo IV kvartal 2021. | BudZet Izraden Nacrt Plana
predloga Plana o spoljnih poslova godine Ministarstva kojim su definisani
harmonizaciji spoljnih poslova kapaciteti, rokovi i
viznog reZzima u 32.400 evra u 2020. | instrumenti za
skladu sa viznim godini harmonizaciju viznog
rezZimom Evropske 64.800 evra u 2021. | reZzima
unije godini
u okviru redovnih
aktivnosti
zaposlenih
3.1.2 | Usvojiti Plan Vlada Republike | I kvartal 2022. BudZet Vlade Usvojen Plan kojim
harmonizacije Srbije godine Republike Srbije | su definisani
viznog rezima 633 evra u 2022. kapaciteti, rokovi i
godini instrumenti za
u okviru redovnih harmonizaciju viznog
aktivnosti rezima
zaposlenih
3.1.3 | Uskladiti bilateralne | Ministarstvo najkasnije 6 BudZet Zakljuceni bilateralni
sporazume o spoljnih poslova meseci pre Ministarstva sporazumi, donete
ukidanju viznog Odeljenje za viznu | prijemau spoljnih poslova odluke o viznom
reZzima koji ¢e biti politiku ¢lanstvo 64.800 evra rezimu sa tre¢im
zakljudéeni i doneti Ministarstvo Evropske unije godidnje zemljama
odluke o viznom unutradnjih poslova u okviru redovnih
rezimu prema aktivnosti
tre¢im zemljama u zaposlenih




skladu sa Uredbom
Saveta (EZ) broj

Budzet
Ministarstva

539/2001 unutradnjih
poslova
32.400 evra
godisnje
u okviru redovnih
aktivnosti
zaposlenih
3.1.4 | Unaprediti tehnicke | Ministarstvo 6 meseci pre Preraspodela iz Obezbedena IT
i administrativne spoljnih poslova prijema u nabavljenih oprema i poveéani
kapacitete Odeljenje za viznu | ¢lanstvo resursa administrativni
neophodne za politiku Evropske unije kapaciteti time Sto je
implementaciju Ministarstvo izvrSena obuka
uskladenog viznog | unutradnjih poslova osoblja Ministarstva
rezima spoljnih poslova i
Uprave granice
policije Ministarstva
unutradnjih poslova
3.1.5 | Inicirati i sprovesti | Ministarstvo 6 meseci pre Budzet Objavljene odluke
diplomatske spoljnih poslova prijema u Ministarstva Vlade Republike
aktivnosti u skladu | Odeljenje za viznu | ¢lanstvo spoljnih poslova Srbije

sa medunarodnim
pravom i praksom
prema tre¢im
zemljama, sa kKojima
postoje bilateralni
sporazumi ili
unilateralne odluke
0 izuzecu od viznog
rezima, u cilju
uskladivanja sa
Uredbom 539/2001

politiku
Ministarstvo
unutrasnjih poslova

Evropske unije

64.800 evra
godidnje

u okviru redovnih
aktivnosti
zaposlenih
Budzet
Ministarstva
unutradnjih
poslova

16.200 evra
godisnje

u okviru redovnih
aktivnosti
zaposlenih

Uredba o viznom
rezimu, razmenjeni
diplomatski
instrumenti,
uspostavljeni tehnicki
i administrativni
kapaciteti za
sprovodenje
postupaka u skladu sa
diplomatskim
pravilima i
evropskom praksom




3.1.6 | lzvrsiti adekvatnu Ministarstvo 6 meseci pre Trodkovi trenutno | Ojacani kapaciteti za
tehnicku i logisticku | unutrasnjih prijema u nepoznati prijem poverljivih
pripremu i poslova ¢lanstvo podataka o
obezbediti Uprava grani¢ne Evropske unije bezbednosnim
kapacitete za policije karakteristikama
prijem, nekoliko Ministarstvo putnih isprava i
meseci pre pristupa, | spoljnih poslova formata viza, kao i
poverljivih podataka | Narodna banka njihova primena u
0 bezbednosnim Srbije praksi
karakteristikama Zavod za izradu
putnih isprava i novcanica i
formata viza i kovanog novca -
njihovoj primeni u Topcider
praksi

3.1.7 | lzraditi Nacrt Ministarstvo IV kvartal 2021. | Budzet Izraden Nacrt zakona
predloga novog spoljnih poslova godine Ministarstva 0 spoljnim poslovima
Zakona 0 spoljnim spoljnih poslova u skladu sa
poslovima, u skladu 16.200 evrau 2020. | standardima Evropske
sa pravnim godini unije
tekovinama 81.000 evrau 2021.

Evropske unije godini
u okviru redovnih
aktivnosti
zaposlenih

3.1.8 | Usvojiti Zakon o Narodna | kvartal 2022. BudzZet Narodne UsvojenZakon o
spoljnim poslovima, | skupStina godine skupstine spoljnim poslovima u
u skladu sa pravnim | RepublikeSrbije Republike Srbije | skladu sa standardima
tekovinama Vlada Republike 40.008 evra u 2022. | Evropske unije
Evropske unije Srbije godini

Budzet Vlade
Republike Srbije
633 evra u 2022.
godini

u okviru redovnih
aktivnosti

zaposlenih




3.1.9 | lzraditi Nacrt Ministarstvo IVkvartal 2020. Budzetirano u Zakon o strancima
predloga novog unutrasdnjih godine okviru aktivnosti izraden u skladu sa
Zakona o strancima, | poslovaUprava broj.1.2.1 — standardima Evropske
u skladu sa pravnim | grani¢ne policije potpoglave 1 - unije
tekovinama Ministarstvo Migracije
Evropske unije spoljnih poslova

3.1.10 | Usvojiti novi Zakon | Narodna Il kvartal 2021. BudZetirano u Zakon o strancima
0 strancima, u skupstina godine okviru aktivnosti usvojen u skladu sa
skladu sa pravnim RepublikeSrbije broj. 1.2.2 — standardima Evropske
tekovinama Vlada Republike potpoglave 1 - unije
Evropske unije Srbije Migracije

3.1.11 | Sprovesti analizu Ministarstvo | kvartal 2021. BudZet Analiza je sprovedena

finansijskih,
administrativnih,
zakonskih i
proceduralnih mera,
kao i neophodne
infrastrukture za
implementaciju
Viznog
informacionig
sistema, kako bi se
postigla puna
uskladenost sa
Viznim
informacionim
sistemom Evropske
unije

spoljnih poslova —
Odeljenje za viznu
politiku
Ministarstvo
unutradnjih poslova

godine

Ministarstva
spoljnih poslova
129.600 evra u
2020. godini
32.400 evra u 2021.
godini

u okviru redovnih
aktivnosti
zaposlenih

i definisane su
preporuke za jacanje
administrativnih
kapaciteta i
infrastrukture




3.1.12

Obezbediti
neophodnu opremu,
novi softver i
hardver, koji ¢e
omoguciti
elektronsko
povezivanje
nadleznih organa
Ministarstvo
spoljnih poslova,
Ministarstvo
unutrasnjih poslova,
diplomatsko-
konzularna
predstavnistva

Ministarstvo
spoljnih poslova
Odeljenje za viznu
politiku
Ministarstvo
unutradnjih poslova

Kontinuirani
zadatak do 6
meseci pre
prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

TroSkovi trenutno
nepoznati

Uspostavljen Vizni
informacioni sistem

3.1.13

Obugiti konzularno
osoblje u skladu sa
zahtevima
koriS¢enja Viznog
informacionog
sistema

Ministarstvo
spoljnih poslova

Redovan zadatak
u skladu sa
potrebama

Budzet
Ministarstva
spoljnih poslova
6.480 evra godisnje
— za obuku jednog
sluzbenika
Ministarstva
spoljnih poslova
u okviru redovnih
aktivnosti
zaposlenih

Broj sprovedenih
kurseva obuke, broj
polaznika

Evaluacija obuke




SPOLJNE GRANICE | SENGEN
TRENUTNO STANjE

Republika Srbija obuhvata teritoriju od 88.361 km2 i grani¢i se Madarskom, Rumunijom, Republikom Bugarskom, Republikom Hrvatskom, Bosnom i Hercegovinom,
Crnom Gorom, Republikom Severnom Makedonijom i Republikom Albanijom.

Ukupna duZina drZavne granice Republike Srbije iznosi 2.361,86 km. Glavni organ nadleZzan za kontrolu granice je Uprava grani¢ne policije Ministarstva
unutradnjih poslova.

NORMATIVNI OKVIR

Zakon o graniénoj kontroli i Zakon o strancima

Zakon o grani¢noj kontroli (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 24/2018), usvojen marta meseca 2018. godine, predstavlja osnovni pravni akt za kontrolu drzavne

granice Republike Srbije i u velikoj meri je uskladen sa standardima Evropske unije u pogledu pravila grani¢ne kontrole- Sengen border kodom, odnosno Uredbom
399/16.

Odredbe Zakona o grani¢noj kontroli i Zakona o strancima (usvojen u martu mesecu 2018. godine) uskladene su sa odredbama Evropske unije koje se odnose na uslove
ulaska, overu putnih isprava, olaksan ulazak lica (iz humanitarnih razloga, nacionalnih interesa ili zbog medunarodnih obaveza), izdavanje viza na granici, odstupanje
od rezima grani¢nih provera, detaljne grani¢ne provere, prva i druga linija kontrole, nadzor drZzavne granice putem mobilnih i fiksnih uredaja, posebnih pravila za
specifi¢ne vrste saobracaja i prelazak granice odredenih kategorija lica, upravljanje graniénim prelazima, putovanje maloletnika, kompenzatorne mere, na odbijanje
ulaska na teritoriju Republike Srbije, mogucnosti za otvaranje zajednickih grani¢nih prelaza, duZinu boravka (90 dana u toku 6 meseci). Pored navedenih, u martu
mesecu 2018. godine, usvojen je Zakon o azilu i privremenoj zastiti.

Trenutni normativni okvir predstavlja dobru osnovu i omogucéava nastavak daljih poboljSanja u pravcu usaglaSavanja sa standardima Evropske unije. Imajuéi u vidu da

usaglaSavanje pravnog okvira predvida postepene i sveobuhvatne korake, postoji potreba za Sirim pristupom u razvoju pravnog okvira koji bi bio usaglasen sa pravnim
tekovinama Evropske unije.

Preporuke iz Sengenskog kataloga, u pogledu organizacije i nadleznosti jedinstvenog organa odgovornog za kontrolu i koordinaciju granice na centralnom, regionalnom
i lokalnom nivou, integrisane su u relevantno zakonodavstvo i organizacionu strukturu Uprave grani¢ne policije.

Usvojeni su podzakonski akti za sprovodenje navedenih zakona. Na osnovu Zakona o grani¢noj kontroli doneto je 12 pravilnika i dve uredbe:

1. Pravilnik o obliku, sadrZini i na¢inu poestavljanja posebnih oznaka, tabli i signalizacije za oznacavanje blizine drZzavne granice, graniénog prelaza,
radnog vremena graniénog prelaza i podruéja graniénog prelaza (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 65 od 24. avgusta 2018. godine);

2. Pravilnik o nadinu postupanja graniéne policije prilikom utvrdivanja i reSavanja graniénog incidenta i povrede drZavne granice (Sluzbeni glasnik
Republike Srbije, broj 42 od 1. juna 2018. godine);



3. Pravilnik o izgledu i sadrZini obrasca i na¢inu najave i odjave lova uz graniénu liniju (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 63 od 17. avgusta
2018.godine);

4. Pravilnik o izgledu i sadrZini obrasca zahteva za izdavanje graniénog odobrenja, graniénog odobrenja i nadinu izdavanja grani¢nog odobrenja
(Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 42 od 1. juna 2018. godine);

5. Pravilnik o naé¢inu podnosenja zahteva i izdavanja saglasnosti za uredenje prostora uz drzavnu granicu (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 65 od
24. avgusta 2018. godine);

6. Pravilnik o na¢inu podnoSenja zahteva i postupku izdavanja saglasnosti za izgradnju, postavljanje objekata, promenu njihove namene, kao i
postavljanju instalacija, opreme i uredaja na podrudju graniénog prelaza i davanju prethodne saglasnosti za pocetak radova na podruéju graniénog
prelaza (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 104 od 28. decembra 2018. godine);

7. Pravilnik o sadrzaju zahteva za izdavanje, naéinu izdavanja i oduzimanja, izgledu i sadrZaju isprava predvidenih Zakonom o graniénoj kontroli
(SluZbeni glasnik Republike Srbije, broj 104 od 28. decembra 2018. godine);

8. Pravilniko nadinu vrSenja nadzora drZavne granice i na¢inu izdavanja, izgledu i sadrZaju akata koje policijski sluzbenici sa¢injavaju prilikom
obavljanja poslova nadzora drzavne granice (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 65 od 24. avgusta 2018. godine);

9. Pravilnik o na¢inu vrienja graniénih provera i na¢inu izdavanja, izgledu i sadrzaju akata koje policijski sluzbenici sa¢injavaju prilikom obavljanja
poslova grani¢nih provera (Sluzbeni glasnik Republike Srbije , broj 104 od 28. decembra 2018. godine);

10. Pravilniko sadrZaju, izgledu peéata i na¢inu unosa podataka o prenosu oruzja i municije preko drzavne granice u putnu ispravu (Sluzbeni glasnik
Republike Srbije, broj 48 od 22. juna 2018. godine);

11. Pravilnik o sadrZaju i izgledu pedata i posebnih oznaka i na¢inu unosa podataka o ulasku i izlasku i o odbijanju ulaska i izlaska, kao i o drugim
podacima od zna¢aja za grani¢nu proveru u putnu ispravu (Sluzbeni glasnik Republike Srbije,broj 105 od 29. decembra 2018. godine);

12. Pravilniko izgledu i sadrZaju potvrde o ulasku, odnosno izlasku iz Republike Srbije i posebnog lista (SluZbeni glasnik Republike Srbije, broj 65 od 24.
avgusta 2018. godine);

13. Uredba o uslovima i postupku otvaranja i zatvaranja grani¢nih prelaza, njihovoj kategorizaciji, radnom vremenu i na¢inu prelaska preko drzavne
granice (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 98 od 14. decembra 2018. godine);

14. Uredba o uslovima za odredivanje privremenog graniénog prelaza (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 98 od 14. decembra 2018. godine);

U toku je izrada Uredbe o uslovima koje mora da ispunjava granicni prelaz u pogledu prostorija, uredaja, opreme, infrastrukture, dovoljnog broja zaposlenih i drugih
materijalno tehnickih sredstava neophodnih za funkcionisanje grani¢nog prelaza.

Pored navedenih aktivnosti, u cilju harmonizacije propisa u oblasti grani¢ne kontrole prilikom sprovodenja Akcionog plana za ulazak u Sengenski prostor, izvrSice se
kompletno usaglaSavnje sa propisima Evropske unije.



INSTITUCIONALNI OKVIR

Uprava grani¢ne policije hijerarhijski je organizovana na centralnom, regionalnom i lokalnom nivou. Na centralnom nivou je sediSte Uprave grani¢ne policije, kao
glavni organ uprave, na regionalnom nivou postoji 7 regionalnih centara, a na lokalnom nivou postoji 40 stanica granicne policije®.

Poslednjom izmenom Pravilnika o unutraSnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu unutradnjih poslova, na centralnom nivou uspostavljena je nova
organizaciona struktura sa slede¢im organizacionim jedinicama:

» SluZba za granicu

» Sluzba za Strance

» Odeljenje za profesionalne standarde i policijske vestine

= QOdeljenje za operativnu podrsku i opremanje

= Jedinica za sprovodenje kompezativnih mera

* Odeljenje za analizu rizika

» Odeljenje za suzbijanje prekograni¢nog kriminala

* Odeljenje za poslove prekograni¢ne saradnje i operativne poslove
= Operativni centar i

» Kancelarija za azil,

dok je na lokalnom nivou izvrSeno objedinjavanje stanica grani¢ne policije za obezbedenje drzavne granice i stanica za kontrolu prelaska drzavne granice, u jedinstvene
stanice.

Na podrucju Republike Srbije otvoreno je 83 granié¢nih prelaza, od kojih se saobracaj odvija na 76 prelaza, dok na 7 prelaza nema uspostavljenog saobracaja

Prihvatiliste za strance u Padinskoj skeli
Videti potpoglavije 1: Migracije

Opremanije Uprave grani¢ne

Grani¢ni prelazi opremljeni su osnovnom informatickom opremom, ¢ita¢éima (skenerima) paso3a, opremom za ,,prvu liniju* kontrole (UV lampe, rucni uredaji za
detekciju falsifikata, lupe) i uredajima za protiv-diverzionu kontrolu (detektori nekonstrukcijskih Supljina ,,Buster*,multigasni detektori, rucni detektori metala,
uredaji za detekciju radioaktivnosti, digitalnivideo - endoskopi i druga specijalizovana oprema).

Najvazniji grani¢ni prelazi opremljeni su opremom za ,,drugu liniju* kontrole (,,Projectina Docubox*), detektorima otkucaja srca (Heartbeat detectors) i detektorima
narkotika i eksplozivnih materija, specijalizovanim uredajima za pregled motornih vozila ("Zistos").

Za kontrolu granica na rekama i jezerima, policija koristi 18 patrolnih ¢amaca, rasporedenih u 11 stanica grani¢ne policije.

65% grani¢nih prelaza povezano je sa bazom podataka agencije Interpol (vazno je pomenuti ¢injenicu da se 95% prekogranichog saobraéaja odvija upravo preko
tih prelaza).

5JaHyap 2020. ronune



Uprava granic¢ne policije je u toku 2018. godine zapocela sa upotrebom bespilotnih vazduhoplova (dronova), prilikom obezbedenja drZzavne granice.

U toku 2018. godine izvrSeno je opremanje stanica grani¢ne policije "'noénim" i dnevnim dvogledima, baterijskim lampama i setovima inspekcijskih ogledala.

Oprema obezbedena tokom 2017. godine

digitalni video endoskop - 13 komada

detektor eksploziva i narkotika - 6 komada
putni¢ko motorno vozilo - 36 komada

terensko motorno vozilo - 55 komada

kombi vozila - 15 komada

mini bus - 8 komada

autobus - 1 komad

uredaj za vr3enje protiv diverzionog pregleda Zitros - 1 komad
racunar - 94 komada

Stampac - 66 komada

montazni objekat kontejnerskog tipa - 22 komada
klima uredaji - 5 komada

mobilni telefon - 31 komad

ruéna radio stanica Tetra - 17 komada

dnevni dvogled - 28 komada

baterijska lampa ruéna - 50 komada

stacionarni ¢ita¢ putnih isprava - 11 komada
reflektor - 11 komada

ruéna termovizijska kamera - 9 komada

namestaj za Regionalni centar prema Republici Bugarskoj
razli¢ita oprema za prihvat migranata

zastitni prsluk pancirni — 50

zastitni Slem - 50 komada

strujni agregat - 1 komad

Oprema obezbedena tokom 2018. godine

digitalni video endoskop - 5 komada

kamera za video nadzor - 60 komada

meraé¢ promene gustine materijala - Buster - 14 komada
uredaj za vrsenje protiv diverzionog pregleda - Zistos - 5 komada
UPS uredaj - 16 komada

mobilni telefon - 40 komada

kancelarijski namestaj

dnevni dvogled - 100 komada

stacionarni ¢itaci putnih isprava - 55 komada
baterijska lampa rué¢na - 100 komada

noéni dvogled - 30 komada



detektor otkucaja srca - 2 komada

strujni agregat - 1 komad

terenska vozila - 20 komada

putnié¢ka vozila - 9 komada

teretno vozilo - 1 komad

lap top rac¢unar - 50 komada

detektor eksploziva i narkotika - 5 komada

zastitni prsluk pancirni - 50 komada

zastitni Slem - 50 komada

akumulator za patrolne ¢amce - 32 komada

mahanizam pecata za overu putnih isprava - 164 komada

UPS uredaji - 25 komada

rac¢unari za potrebe Stanice graniéne policije Horgo$ - 15 komada
Stampaci za potrebe Stanice graniéne policije Horgo$ 5 komada
stacionarni ¢itac¢i putnih isprava za potrebe Stanice grani¢ne policije Horgo$ - 15 komada
bespilotna letelica - 2 komada

multigasni detektor - 4 komada

sonde za multigasne detektore - 150 komada

= detektori metala - 20 komada

= set inspekcijskih ogledala - 20 komada

= mobilni ¢itaci putnih isprava - 12 komada

» android aplikacija za mobilne ¢itace putnih isprava

= policijski sluzbenici graniéne policije opremljeni su novom uniformom, obuéom i opasa¢ima
= nabavljeni su neophodni delovi za popravku patrolnih ¢amaca.

Oprema obezbedena tokom 2019. godine

= mobilni telefon - 50 komada

= Stampadci -20 komada

» montazZni objekat kontejnerskog tipa za smestaj ljudi sa opremom u vidu namestaja — 8 komada

= stacionarne kamere — 310 komada

mobilni €itadi putnih isprava — 23 komada

stacionarni ¢itaéi putnih isprava — 40 komada

montazni objekat kontejnerskog tipa za smestaj ljudi sa opremom za stanicu graniéne policije Plandiste — 48 komada
montazni objekat kontejnerskog tipa za smestaj zaposlenih sa opremom za stanicu grani¢ne policije Dimitrovgrad — 48 komada
= detektor otkucaja srca - 2 komada

= uredaj za noéno osmatranje ""Discovery 5x Hdi"" — 30 komada

= dron "DJl Inspire 1V 2.0 EU" - 2 kompleta

=  "Phantom 4 Advance Plus™ — 1 komplet

= multigasni detektor "'Drager' - 2 komada

= jedno ATV vozilo Polaris sportsman touring 1000 EPS i 2 baterije

= Dacia Duster vozila — 10 komada

= Toyota Yaris vozila — 10 komada

= pecat za overu putnih isprava ,,Rainer D28B* — 204 komada



uredaj za ispitivanje dokumenata ,,Dokubox HD** - 1 komad

mikroskop ,,PAG 800 Stereo Microscope — 1 komad

,»Doculus Lumus 15x Optical Zoom* — 16 komada

,,Doculus Lumus 22x Optical Zoom* — 1 komad

ruéna lupa sa izvorom svetlosti ""APIS S35" — 1 komad

¢ita¢ putnih isprava ,,Regula Devices Compact 1019 devices* — 100 komada
» racunarska oprema

kancelarijski namestaj

Grani¢ni prelaz Rastina-Baésentderd

Izgraden je granicni prelaz Rastina-Bacsentderd na Madarskoj teritoriji kao zajednicki. Ovo je osmi po redu granic¢ni prelaz na granici sa Madarskom, a kompletnu
izgradnju finansirala je Madarska. Opremanje prostorija grani¢nih organa Republike Srbije finansirano je iz budZetskih sredstava.

Stanica grani¢ne policije Srem
Za potrebe Stanice grani¢ne policije Srem izgraden je novi montazni kontejnerski objekat, iz projekta Madad, koji finansira Evropska unija. Opremanje istog
neophodnom opremom i kancelarijskim namestajem finansirace se iz istog fonda. Ukupna sredstva hamenjena izgradnji i opremanju ovog objekta su u iznosu od 70.000

evra. Objekat je izgraden i prikljucen na infrastrukturu.

Graniéni prelaz Bajmok

ZavrSena je izgradnja i opremanje grani¢nog prelaza Bajmok. Izgradnja je finansirana iz donacije Evropske unije, preko Sektorske budZetske podrske.

Graniéni prelaz Golubac

Grani¢ni prelaz je otvoren u decembru za saobracanje trajekta.

Graniéni prelaz Kotroman

Rekonstrukcija grani¢nog prelaza je zapocela u aprilu mesecu i finansira se iz fondova EU preko sektorske budZetske podrske.

Graniéni prelaz Gostun
Rekonstrukcija grani¢nog prelaza je zapocela u februaru 2019. godine i finansira se iz budZeta Republike Srbije.

Graniéni prelaz PreSevo - Tabanovce

U avgustu mesecu 2019. godine, graniéni prelaz PreSevo — Tabanovce je integrisano. Sada je to zajednicki grani¢ni prelaz izmedu Republike Srbije i Republike Severne
Makedonije.

Graniéni prelaz Nakovo




Grani¢ni prelaz Nakovo je sredstvima iz IPA fondova rekonstruisan. Radovi zu zavr$eni u septembru mesecu 2019. godine.

Graniéni prelaz Sot

Izgradnja grani¢nog prelaza Sot je zapocela u martu mesecu 2019. godine sredstvima iza budZeta Republike Srbije.

Na osnovu Protokola koji su potpisani sa Republikom Severnom Makedonijom, Bosnom i Hercegovinom i Crnom Gorom, uspostavljen je sistem za odrZavanje
redovnih operativnih sastanaka na lokalnom, regionalnom i centralnom nivou. Zajednicka grani¢na kontrola obavlja se na granici sa Republikom Severnom
Makedonijom i Madarskom. Grani¢ni prelaz Backi Vinogradi—ASothalom, na srpsko-madarskoj granici, otvoren je 2013. godine. Na ovaj nacin, grani¢na policija
pokazuje visok stepen operativne i proceduralne uskladenosti sa standardima Evropske unije. Zajednic¢ki granicni prelaz: Horgo$ 2 — Reske (na teritoriji Madarske),
otvoren je u avgustu mesecu 2015.godine.

Dana 03. aprila 2018. godine u funkciju je stavljen novi grani¢ni prelaz Rastina- Bacesntderd, gde je madarska strana na zajednickoj lokaciji izgradila kompletnu
infrastrukturu, dok je sa srpske strane zavrSena izgradnja saobracajnice.

Grani¢ni prelaz Raba- Kibekhaza je otpo¢eo sa radom 11. oktobra 2019. godine kao zajednicki grani¢ni prelaz na teritoriji Madarske.

Delegacije Republike Srbije i Bosne i Hercegovine usaglasile su i parafirale Predlog Sporazuma izmedu Saveta ministara i VVlade Republike Srbije o grani¢nom prelazu
i pokrenuta je procedura za potpisivanje Sporazuma (Cije se potpisivnja oc¢ekuje) kojim ¢e biti ustanovljen novi zajednicki grani¢ni prelaz Ljubovija — Novi Most —
Bratunac — Novi Most. Na osnovu Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Severne Makedonije o uspostavljanju zajednic¢kih kontrola na
grani¢nom prelazu za medunarodni drumski saobracaj PreSevo-Tabanovce, pocev od 26. avgusta 2019. godine, otpoceto je sa zajednickom kontrolom.

"'Servis za gradane — trenutno stanje na graniénim prelazima"

U saradnji sa Auto-moto Savezom Srbije — AMSS, pokrenut je projekat "'Servis za gradane-trenutno stanje na grani¢nim prelazima', gde je do sada, na cetiri
najfrekventija grani¢na prelaza gradanima preko sajta Ministarstva unutradnjih poslova i Auto - moto Saveza Srbije, kao i preko android aplikacije, omoguéen uvid u
stanje saobracaja na granicnim prelazima, u cilju koriS¢enja alternativnih grani¢nih prelaza, odnosno pravaca.Dalje aktivnosti na uspostavljanju servisa na ostalim
grani¢nim prelazima nastavi¢e samostalno nadlezne sluzbe Ministarstva unutrasnjih poslova.

MEDUNARODNA SARADNjA

Medunarodna saradnja sprovodi se na osnovu Konvencije o policijskoj saradnji u Jugoisto¢noj Evropi i vise bilateralnih/multilateralnih sporazuma sa susednim i tre¢im
drzavama.

Republika Srbija potpisala Sporazume, kao i implementacione Protokole 0 uspostavljanju zajednic¢kih patrola sa svim susednim zemljama. Zajednic¢ke patrole sprovode
se duz zajednicke granice sa Crnom Gorom, Republikom Bugarskom, Republikom Severnom Makedonijom, Madarskom, Bosnom i Hercegovinom i Republikom
Rumunijom.

Sporazumi izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Crne Gore



» Sporazumi izmedu Vlade R Srbije i Vlade Crne Gore o graniénim prelazima i reZimu prekograniénog saobracaja koji su parafirani i ¢ija se usvajanja u
Skupstini Republike Srbije o¢ekuju:

» Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Crne Gore o medunarodnom drumskom graniénom prelazu Gostun (Republika Srbija)- Dobrakovo
(Crna Gora)

» Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Crne Gore 0 medunarodnom drumskom graniénom prelazu Jabuka (Republika Srbija)- Rance (Crna
Gora)

> Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Crne Gore 0 medunarodnom drumskom graniénom prelazu Spiljani (Republika Srbija)- Dragenovac
(Crna Gora)

» Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Crne Gore 0 medunarodnom Zelezni¢kom grani¢nom prelazu Vrbnica- Prijepolje (Republika
Srbija)- Bijelo Polje (Crna Gora)

> Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Crne Gore o otvaranju zajedni¢kog graniénog prelaza Granice (Republika Srbija) - Cemerno (Crna
Gora), za medunarodni drumski putni¢ki saobracaj

» Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Crne Gore o otvaranju zajedni¢kog graniénog prelaza Godovo (Republika Srbija) - Vuca (Crna Gora)
- za medunarodni drumski putnicki saobracaj

> Protokol izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije i Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore o sprovodenju zajedni¢ke grani¢ne
kontrole i pla¢anju troSkova nastalih u radu na zajedni¢kom graniénom prelazu Granice (Republika Srbija) - Cemerno (Crna Gora) —u Cemernu

» Protokol izmedu Ministarstva unutradnjih poslova Republike Srbije i Ministarstva unutradnjih poslova Crne Gore o sprovodenju zajednicke
graniéne kontrole i pla¢anju troSkova nastalih u radu na zajedni¢kom graniénom prelazu Godovo (Republika Srbija)- Vuéa (Crna Gora) , u Godovu

» Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Crne Gore o regulisanju reZima pogranié¢nog saobraéaja

MeSovite patrole - stisti¢ki podaci

2017-2019

Madarska
U toku 2017. godine sprovedno je ukupno 429 meSovitih patrola, dok je u 2018. godini sprovedeno ukupno 366 meSovitih patrola. Tokom 2019. godine sprovedeno je
ukupno 518 meSovitih patrola

Bugarska
U toku 2017. godine sprovedno je ukupno 272 meSovite patrole, dok je u 2018. godini sprovedeno ukupno 383 meSovitih patrola. Tokom 2019. godine sprovedeno je
ukupno 309 meSovitih patrola

Severna Makedonija
U toku 2017. godine sprovedno je ukupno 108 meSovitih patrola, dok je u 2018. godini sprovedeno ukupno 108 meSovitih patrola. Tokom 2019. godine sprovedeno je
ukupno 108 meSovitih patrola



Rumunija

U toku 2017. godine sprovedno je ukupno 176 meSovitih patrola, dok je u 2018. godini sprovedeno ukupno 167 meSovitih patrola.Tokom 2019. godine sprovedeno je
ukupno 456 meSovitih patrola

Crna Gora

U toku 2017. godine sprovedno je ukupno 216 meSovitih patrola, dok je u 2018. godini sprovedeno ukupno 219 meSovitih patrola.Tokom 2019. godine sprovedeno je
ukupno 210 meSovitih patrola

Bosna i Hercegovina

U toku 2017. godine sprovedno je ukupno 139 meSovitih patrola, dok je u 2018. godini sprovedeno ukupno 611 meSovitih patrola.Tokom 2019. godine sprovedeno je
ukupno 148 meSovitih patrola

Republika Hrvatska

Protokol o ebavljanju zajednickih patrola potpisan je izmedu Republike Srbije i Republike Hrvatske

U decembru 2017. godine i januaru 2018. godine, odrZana su dva sastanka predstavnika granic¢ne policije dve zemlje. OdrZane su obuke potrebne za funkcionisanje
zajednickih patrola. Ocekuje se pocetak realizacije.

Nakon potpisivanja Protokola izmedu Ministarstva unutradnjih poslova Republike Srbije, Direkcije policije i Ministarstva unutradnjih poslova Republike Hrvatske,
Direkcije policije o sprovodenju meSovitih patrola duZ zajedni¢ke drZzavne granice i obuka za policijske sluZzbenike koji rade u meSovitim patrolama, stvoreni su svi
preduslovi za pocetak rada i funkcionisanja.

3. juna 2019. godine, na granicnom prelazu Bajakovo (Republika Hrvatska) odrZan je radni sastanak izmedu grani¢nih sluzbi Republike Srbije i Republike Hrvatske, na
kome je zaklju¢eno da su se sproveli svi neophodni koraci, uklju¢ujuci i obuka policijskih sluzbenika, za sprovodenje zajedni¢kih patrola i da je neophodno da se na
regionalnom nivou pripreme planovi i precizira pocetak sprovodenja meSovitih patrola. Predstavnici Ministarstva unutradnjih poslova Republike Hrvatske su predlozili
izmenu ¢lana 10. Protokola o sprovodenju zajednic¢kih patrola, dodavanjem stava 3.

Nakon razmatranja predloga izmene Protokola, hrvatska strana je obaveStena da trenutno predlog nije prihvatljiv i predloZeno je da se urade Planovi za sprovodenje
zajednickih patrola, odnosno da se Sto pre zapocne sa realizacijom. Hrvatskoj strani je sugerisano da ¢e se, nakon pocetka sprovodenja i rada zajednickih patrola,
iskazati potreba za izmenom Protokola, moguée analizom svih dogadaja i ¢injenica na osnovu kojih bi se izmene i dopune predloZile a u cilju unapredenja njihovog rada
i fukncionisanja.

Napominjemo da pocetak operacija i rad zajednickih patrola iskljucivo zavise od hrvatske strane.

MeSovite patrole - stisti¢ki podaci

raniji period




U toku 2015. godine, sprovedno je ukupno 323 meSovitih patrola, dok je u toku 2016. godine sprovedno ukupno 473 meSovitih patrola.

Bugarska
U toku 2015. godine, realizovano je ukupno 190 meSovitih patrola, dok je u toku 2016. godine sprovedeno ukupno 252 meSovitih patrola.

Severna Makedonija
U toku 2015. godini, realizovano je ukupno 119 meSovitih patrola, dok je u toku 2016. godine sprovedeno ukupno 114 meSovitih patrola.

Crna Gora
U toku 2015 . godine, realizovano je ukupno 326 meSovitih patrola, dok je toku 2016. godine sprovedeno ukupno 267 meSovitih patrola.

Bosna i Hercegovina
U toku 2015. godine, realizovano je ukupno 135 meSovitih patrola, dok je u toku 2016. godine sprovedena ukupno 121 meSovita patrola.

ZAJEDNICKI KONTAKT CENTRI

Zajednicki kontakt centri uspostavljeni su sa Madarskom, Republikom Hrvatskom, Republikom Bugarskom, Republikom Rumunijom, Republikom Severnom
Makedonijom i Trilateralni centar sa Crnom Gorom i Bosnom i Hercegovinom.

Severna Makedonija
U toku 2017. godine razmenjen je ukupno 61 zahtev, dok je u 2018. godini razmenjeno 376 zahteva. U toku 2019. godine, razmenjeno je ukupno 703 zahteva

WELEI €]
U toku 2017. godine razmenjen je ukupno 161 zahtev, dok je u 2018. godini razmenjeno 331 zahteva. U toku 2019. godine, razmenjeno je ukupno 311 zahteva

Republika Bugarska
U toku 2017. godine razmenjen je ukupno 61 zahtev, dok je u 2018. godini razmenjeno 246 zahteva. U toku 2019. godine, razmenjeno je ukupno 617 zahteva

Republika Hrvatska
U toku 2017. godine razmenjen je ukupno 51 zahtev, dok je u 2018. godini razmenjeno 62 zahteva. U toku 2019. godine, razmenjeno je ukupno 151 zahtev

Republika Rumunija
U toku 2017. godine razmenjen je ukupno 51 zahteva, dok je u 2018. godini razmenjeno 62 zahteva. U toku 2019. godine, razmenjeno je ukupno 686 zahteva.

Trilateralni Zajednic¢ki kontakt centra sa Crnom Gorom i Bosnom i Hercegovinom
U toku 2017. godine razmenjen je ukupno 319 zahteva, dok je u 2018. godini razmenjeno 525 zahteva. U toku 2019. godine, razmenjeno je ukupno 850 zahteva.

raniji period 2015-2016

ZAJEDNICKI KONTAKT CENTRI




Severna Makedonija
U toku 2015. godine razmenjeno je ukupno 63 zahteva, dok je u 2016. godini razmenjeno 70 zahteva.

Madarska
U toku 2015. godine razmenjeno je ukupno 355 zahteva , dok je u 2016. godini razmenjeno 327 zahteva.

Bugarska
U toku 2015. godine razmenjeno je ukupno 110 zahteva, dok je u 2016. godini razmenjeno 118 zahteva

Republika Hrvatska
U toku 2015. godine razmenjen je ukupno 91 zahtev, dok je u 2016. godini razmenjeno 67 zahteva.

Rumunija
U toku 2016. godine razmenjeno je ukupno 74 zahteva.

Trilateralni zajednicni kontakt centar sa Crnom Gorom i Bosnom i Hercegovinom
U toku 2016. godine razmenjeno je ukupno 74 zahteva.

Saradnja sa Agencijom Evropske unije za graniénu i obalsku strazu

Radni aranZman o uspostavljanju operativne saradnje izmedu Republike Srbije i Agencije Evropske unije za graniénu i obalsku strazu

Aktuelni Radni aranZman o uspostavljanju operativne saradnje izmedu Republike Srbije i Agencije Evropske unije za grani¢nu i obalsku straZu, potpisan je u februaru
mesecu 2009. godine.

Saradnja sa Agencijom Evropske unije za grani¢nu i obalsku straZzu realizuje se u slede¢im oblastima:
* MreZa za analizu rizika na podrudju Zapadnog Balkana (WBRAN)

= Zajednicke operacije
» Zajednic¢ka edukacija

MrezZa za analizu rizika na podruéju Zapadnog

U novembru mesecu 2008. godine, potpisan je Memorandum o razumevanju o uspostavljanju sistema razmene podataka o ilegalnoj migraciji i u¢eS¢u u regionalnom
sistemu ranog upozoravanja izmedu granic¢nih policija drZzava Zapadnog Balkana, kojim su uvedeni jedinstveni obrasci za vodenje i razmenu statistickih podataka o
ilegalnoj migraciji u skladu sa standardima EU.

Od januara 2009. godine, Uprava grani¢ne policije izvrSava svoje obaveze predvidene Memorandumom, u smislu redovne razmene statistickih podataka o ilegalnoj
migraciji. Razmena podataka obavljana je putem interneta. Ovakva razmena podataka stvorila je osnov za izradu regionalne analize rizika o ilegalnoj migraciji.

Tokom 2009. godine, formirana je Mreza za analizu rizika na podru¢ju Zapadnog Balkana (WBRAN — WesternBalkanRiskAnalyzeNetwork).

Sustinski, obrasci za razmenu podataka su ostali isti, jer su ve¢ bili uskladeni sa standardima EU ali se podaci razmenjuju preko sigurne internet platforme Evropske
komisije (www:.circa.europa.eu). Podaci se na ovu internet platformu postavljaju na mese¢nom nivou.



U 2019. godini, policijski sluzbenici Uprave grani¢ne policije su u¢estvovali u slede¢im aktivnostima:

» Godisnji sastanak analitickog pregleda za Zapadni Balkan, odrZzan u VarSavi u januaru mesecu.

» Ekspertski sastanak mreZe za analizu rizika, odrZan u Var3avi u martu mesecu.

» Prvi sastanak mreZe za analizu rizika tre¢ih zemalja — vazdu$ne granice, odrzan u VarSavi u maju mesecu.

» Zavrsni ekspertski sastanak mreZe za analizu rizika Zapadnog Balkana, odrZan u Ljubljani u novembru mesecu.

Zajedniéke operacije

Kontakt ta¢ke — kopno 2018

Na osnovu usvojenog Operativnog plana, predvideno je formiranje Koordinacione tacke na GP Mali Zvornik i GP Trbusnica, na granici prema Bosni i Hercegovini u
periodu 05. jula -25. oktobra 2018. godine, kojoj su prisustvovali oficiri slede¢ih zemalja — Rumunija, Finska Republika, Republika Slovenija, Savezna Republika
Nemacka, Francuska Republika i Republika Litvanija. Prema navedenom aktu, gostujuéi oficiri iz zemalja EU zajednicki rade sa pripadnicima Uprave grani¢ne policije
prilikom kontrole prelaZzenja drZavne granice u cilju podizanja kapaciteta i kvaliteta rada na pomenutim poslovima, kao i razmene iskustava i najboljih nacina
postupanja.

Kontakt ta¢ka — vazduh 2018

Kontakt tacka — vazduh 2018, od 14. marta do 30. novembra 2018. godine, ima za cilj pobolj$anje razmene informacija, grani¢ne bezbednosti i operativne saradnje, kao
i identifikacije potencijalnih pretnji u vazduSnom saobracaju, u sklopu koje se vri upucivanje stranih gostuju¢ih oficira srednjeg ranga u stanici grani¢ne policije
Beograd, u cilju uspostavljanja i razmene zajednickih primera najbolje prakse koja bi trebala da utic¢e na poboljSanje prakti¢ne saradnje.

Z0O Fleksibilne operativne aktivnosti

Zajedni¢ka operacija ,,Fleksibilne operativne aktivnosti“ - cilj operacije je suzbijanje ilegalnih migracija i drugih oblika prekograni¢nog kriminala na spoljnim
granicama EU. Pomenuta aktivnost se ogleda u pomo¢i lokalnim vlastima u okviru patrola i nadgledanja drZzavne granice, asistenciji prilikom otkrivanja ilegalnih
migranata, kao i razmeni iskustava i informacija u cilju unapredenja saradnje. Uprava grani¢ne policije uc¢estvuje u ovoj aktivnosti sa dva sluzbenika u svojstvu
posmatraca u delu operacije koji se odvija ha madarsko-srpskoj granici i locirana je u dva operativna centra: Segedin i Kiskunhala$ (Madarska). Redovne smene se vrse
na svakih 30 dana. Period upuc¢ivanja u 2019. godini je 28. februara 2019-29. januara 2020. godine.

Kontakt taéke — vazduh 2019

Podrazumeva upucivanje i prijem grani¢nih policajaca na razli¢itim aerodromima unutar i van Evropske unije u cilju unapredenja integrisanog upravljanja granicom i
jacanja operativne saradnje na spoljaSnjim granicama EU, kao i uspostavljanja sistema trajne kontakt tacke. Cilj operacije je poboljSanje razmene informacija, granic¢ne
bezbednosti i operativne saradnje, kao i identifikacije potencijalnih pretnji u vazdushom saobracaju. U sklopu operacije gostujuéi oficiri iz EU borave na aerodromu
»Nikola Tesla“ u svojstvu posmatraca i to u 2019. godini u periodu 30.januara 2019-29. januara 2020. godine. U prvoj polovini 2019. godine, gostujuéi oficiri dosli su
iz SR Nemacke i Francuske, a u drugoj polovini godine iz Republike Austrije, SR Nemacke i Republike Slovenije.

Kontakt taéke — kopno 2019



Na osnovu usvojenog Operativnog plana, na granici prema BIH tokom 2017. godine zvani¢no je otvorena Koordinaciona tacka na GP Mali Zvornik i Koordinaciona
tacka na GP Trbusnica. Prema navedenom aktu gostujuéi oficiri iz zemalja EU zajednicki rade sa pripadnicima Uprave grani¢ne policije prilikom kontrole prelazenja
drZzavne granice u cilju unapredenja 1. i 2. linije kontrole u delu efikasnijeg profilisanja i vrSenja detaljnih grani¢nih provera na 2. liniji koriste¢i odredena ekspertska
znanja u segmentima kontrole putni¢kih vozila, dokumenata i lica i uspostavljanja procedura koje su u skladu sa praksom zemalja ¢lanica EU i Sengena. Realizacija
aktivnosti Zemlja 2019 je realizovana u periodu od 17. jula do 6. novembra 2019. godine, i u njoj su ucestvovali sluZbenici iz Italije, Portugala i Slovenije.

Zajednicka edukacija

Sastanci i radionice povodom primene zajednickog plana i programa za osnovnu obuku grani¢ne policije u zemljama EU (CommonCoreCurriculum - SSS)
Konferencije nacionalnih koordinatora za obuku u okviru Agencijom Evropske unije za granic¢nu i obalsku strazu

Konferencije Sefova aerodroma

Konferencije zainteresovanih strana u pogledu podizanja kapaciteta u okviru Agencije Evropske unije za grani¢nu i obalsku strazu

Specijalisticki kursevi za otkrivanje falsifikovanih dokumenta

Obuka za instruktore u operacijama povratka,

Specijalisticki kursevi za obuku trenera u otkrivanju ukradenih motornih vozila,

Sastanci povodom evaluacije primene virtualne aule (kompjuterski program u kome su prikazane informacije o grani¢nim policijama zemalja EU i driava
saradnica),

Sastanci povodom finansiranja zajednickih operacija u okviru Agencije Evropske unije za granichu i obalsku strazu - treninzi i obuke za trenere u oblasti
trgovine ljudima

VVVVVVVY VVVYVY

Sastanci i radionice o primeni Zajednickog osnovnog kurikuluma za granic¢nu policiju srednjeg nivoa (CCC ML)

Imenovanje nacionalnih koordinatora za obuku u okviru Agencije Evropske unije za grani¢nu i obalsku strazu

Konferencije Sefova aerodroma

Specijalizovani kursevi za otkrivanje falsifikovanih dokumenata i Regionalni trening za multiplikatore u otkrivanju falsifikovanih dokumenata- osveZavanje
znanja (ALDO obuka)

Kurs za vode pratilaca prisilnog povratka u zajednickim operacijama i Regionalna obuka za nacionalne multiplikatore voda pratilaca- osvezivanje znanja
Nacionalna konferencija o biometriji-morfing i metode otkrivanja

Kursevi i obuke za trenere u oblasti trgovine Jjudima

Kurs za rukovodioce nadlezni za izradu strategije integrisanog upravljanja granicom

Sastanci Radne grupe za razvoj politike zajednickog projekta INTERPOL i Fronteks - FIELDS

Godisnji bilateralni pregovori sa treé¢im zemljama

Evropski kurs za trenere naprednih profila za korisnike IPA

Konferencije i sastanci o evaluaciji i planiranju dalje saradnje sa Fronteks, sastanak sa zamenikom direktora Fronteks

Sporazum o statusu, izmedu Republike Srbije i Agencije Evropske unije za graniénu i obalsku strazu

Uredbom 2016/1624 Evropskog parlamenta i Saveta od 14. septembra 2016. godine o Evropskoj grani¢noj i obalskoj straZi, koja je stupila na snagu 6. oktobra 2016.
godine, cilj sporazuma je da se omoguc¢i razmeStanje timova Evropske grani¢ne i obalske straZe sa izvrSnim ovlaS¢enjima u Republici Srbiji, duZ spoljne granice
Evropske unije. Republika Srbija je u septembru 2018. godine, parafirala Sporazum o statusu izmedu Republike Srbije i Agencije Evropske unije za grani¢nu i obalsku



strazu, o aktivnostima koje ¢e Agencija Evropske unije za grani¢nu i obalsku straZzu sprovoditi na teritoriji Republike Srbije, ¢ime je stvorena moguénost angaZzovanja
pripadnika agencije na teritoriji Republike Srbije. Sporazum je potpisan tokom Ministarskog foruma za pravdu i unutradnje poslove, koji je odrZzan u Skoplju, 19.
novembra 2019. godine. U narednom periodu, pre stupanja na snagu, ocekuje se ratifikacija sporazuma sa obe strane.

Saradnja sa tre¢im zemljama je prepoznata kao klju¢ni element obezbedivanja delotvornog upravljanja spoljnim granicama Evropske unije, shodno ¢emu,Agencija
Evropske unije za grani¢nu i obalsku strazu podstice i olakSava tehnic¢ku i operativnu saradnju izmedu drZava ¢lanica Evropske unije i trecih zemalja. Saradnja Agencije
Evropske unije za granic¢nu i obalsku straZu sa tre¢im drzavljanima za cilj ima da pomogne tre¢im zemljama U upravljanju njihovim granicama i migracionim tokovima.

TRENUTNO STANjE | AKTIVNOSTI NA SPRECAVANjU ILEGALNIH MIGRACIJA

Na dan 01. januar 2020. godine u centrima za azil i prihvatnim centrima se nalazilo 5.436 migranata, a postoje¢i organizacioni okvir i kadrovski resursi Ministarstva
unutranjih poslova u potpunosti su u moguénosti da ispune sve mere i aktivnosti na spre¢avanju postoje¢eg migratornog pritiska.®

Zapreéavanje taéaka pogodnih za ilegalni prelazak drzavne

Bosna i Hercegovina

Na osnovu potpisanog Elaborata o zapre¢avanju putnih pravaca pogodnih za nezakonit prelazak drZzavne granice sa Bosnom i Hercegovinom, izvrieno je zaprecavanje
svih predvidenih lokacija navedenim Elaboratom i Republika Srbija i Bosna i Hercegovina su ispunile obaveze iz Elaborata (zapre¢eno je svih 11 lokacija — 5 Republika
Srbija i 6 Bosna i Hercegovina).

Crna Gora

Zaprecavanje putnih pravaca pogodnih za nezakonit prelazak drZzavne granice sa Crnom Gorom je predviden Elaboratom o zaprecavanju, gde je izvrSeno zaprecavanje
tri lokacije sa strane Republike Srbije.

Obzirom da su sa Crnom Gorom potpisani novi Sporazumi o otvaranju granicnih prelaza i Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Crne Gore o regulisanju
reZima pograni¢nog saobracaja, utvrdeno je da se odredena mesta predvidena za prelazak drZzavne granice poklapaju sa lokacijama predvidenim za zaprecavanje iz
pomenutog Elaborata. U skladu sa gorepomenutom ¢injenicom, na sastanku odrZzanom sa predstavnicima Grani¢ne policije Crne Gore usaglaseno je formiranje
meSovitih radnih grupa tokom 2019. godine kao i sprovodenje revizije Studije iz 2015. godine ili izrada novog Elaborata o zaprec¢avanju tacaka pogodnih za ilegalni
prelazak drzavne granice.

Dana 6. februara 2019. godine, odlukom ministra unutradnjih poslova formirana je Radna grupa koja ¢e revidirati i izraditi novi Elaborat o zaprecavanju tacaka
pogodnih za ilegalni prelazak drZavne granice Republike Srbije i Crne Gore. Nakon toga, 13. marta 2019. godine, u Bjelom Polju (Crna Gora), ¢lanovi kombinovane
radne grupe izvrSili su reviziju Eleborata za prevenciju. Nova studija predvida blokiranje ukupno 29 lokacija (16 na srpskoj i 14 na crnogorskoj strani, uz napomenu da
je 1 lokacija blokirana i na nasoj i na crnogorskoj strani). U Podgorici su 19. marta 2019. godine Sefovi grani¢ne policije Republike Srbije i Crne Gore potpisali novi
Elaborat za blokadu puteva, puteva i lokacija pogodnih za ilegalni prelazak drZzavne granice izmedu Republike Srbije i Crne Gore.

Nakon toga, Ministarstvo unutradnjih poslova je donelo Nacrt zaklju¢ka o zaprec¢avanju koji je prosleden Vladi Republike Srbije. Vlada Republike Srbije je 17. oktobra
2019. godine donela Zaklju¢ak u vezi sa sprovodenjem putnih, saobracajnih komunikacija i lokacija radi sprecavanja ilegalnog prelaska drZzavne granice izmedu
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Republike Srbije i Crne Gore. Zakljuc¢ak je dostavljen Republi¢koj direkciji za imovinu Republike Srbije na realizaciju. 20. decembra 2019. Vlada Republike Srbije
usvojila je Odluku o izmeni Zaklju¢ka 0 obezbedivanju sredstava za izvodenje radova na zaprecavanju lokacija na drzavnoj granici Republike Srbije i Crne Gore
pogodnih za ilegalni prelazak drzavne granice. Zakljucak je dostavljen na realizaciju Republickoj direkciji za imovinu Republike Srbije.

INTEGRISANO UPRAVLjANJE GRANICOM

Sporazum o saradnji u oblasti integrisanog upravljanja granicom potpisan je izmedu Ministarstva unutraSnjih poslova, Ministarstva finansija -Uprava carina,
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (Uprava za veterinu i Uprava za zaStitu bilja) i Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture -Lucka
kapetanija.Uprava grani¢ne policije, Ministarstva unutrasnjih poslova glavni je nosilac rada Koordinacionog tela za implementaciju Strategije za integrisano upravljanje
granicom.

Strategija za integrisano upravljanje granicom i Akcioni plan za sprovodenje ove Strategije, koji su u potpunosti uskladeni sa petodimenzionalnim modelom
integrisanog upravljanja granicom Evropske unije, iz 2006. godine, usvojeni su tokom 2017. godine. Navedena Strategija predvida koordinacioni mehanizam za
pracenje implementacije Strategije i Akcionog plana. Revidirani Akcioni plan usvojen je u januaru mesecu 2020. godine.

Godisnji izvestaj o sprovodenju Strategije za integrisano upravljanje granicom i Akcionog plana se sprovodi svake godine, po zavrSetku godine na koju se izvestaj
odnosi.

Prva konstitutivna sednica, na kojoj je formirana Operativna grupa za pracenje i sprovodenje Strategije i Akcionog plana za integrisano upravljanje granicom odrZana je
januara meseca 2018. godine.Koordinaciono telo je takode usvojilo i Plan zajednicke obuke svih sluzbi ukljucenih u integrisano upravljanje. Formiralo je i radnu grupu
za izradu Zajednicke analize rizika za sve IBM sluzbe kao i Podgrupe na regionalnom nivou.

Operativna grupa je centralno telo za koordinaciju aktivnosti u okviru Sektorske budZetske podrdke’. U skladu sa Strategijom, predvideno je redovno odrZavanje
sastanaka predstavnika relevantnih organa, na lokalnom, regionalnom i centralnom nivou. Na sastanku Koordinacionog tela za grani¢ne prelaze, odrzanom 11.
novembra 2018. godine, formirana je Radna grupa zaduZena za obuku, u cilju sprovodenja zajednickih obuka svih institucija uklju¢enih u integrisano upravljanje
granicom. Kroz rad Operativne grupe i pracenje predvidenih aktivnosti kontinuirano se sprovodi Akcioni plan za integrisano upravljanje granicom, a ispunjeni su i
ciljevi iz budZetske podrske sektora.

U skladu sa ovlaS¢enjima i obavezama utvrdenim zakonom i propisima donetim na osnovu zakona, a u cilju poboljSanja bezbednosti, spre¢avanja svih vidova
kriminalnih aktivnosti, brzeg protoka ljudi, robe i kapitala, efikasne naplate carine i drugih uvoznih dazbina, akciza i poreza, sprecavanju Sirenja zaraza karantinskih
bolesti Zivotinja i biljaka, sprecavanja korupcije i obezbedivanja integriteta sluZbenika, a u cilju dostizanja ekonomske stabilnosti i razvoja zemlje, kao i unapredenje
efikasnosti poslovanja potpisan je Sporazum o saradnji u oblasti integrisanog upravljanja granicom.

Takode, na osnovu Sporazuma o saradnji u oblasti integrisanog upravljanja granicom, potpisan je Protokol o razmeni podataka i informacija izmedu sluzbi ukljucenih u
integrisani sistem upravljanja granicom.

Cilj gorenavedenog Protokola je identifikovanje nacina razmene podataka i informacija izmedu sluzbi ukljuc¢enih u sistem integrisanog upravljanja granicom, Sto ¢e
doprineti kako povecanju nivoa nacionalne bezbednosti tako i efikasnijem radu sluzbi.

Razmena se odvija izmedu Strana Protokola radi promovisanja i ja¢anja medusistemske saradnje, kao i koordinacije zajedni¢kih akcija i rada neophodnih za efikasno
funkcionisanje integrisanog upravljanja granicom.
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Usvojen je program obuke Radne grupe za primenu novog nivoa kontrolne aktivnosti u sprovodenju podzakonski akata i sprovedena je obuka za ¢lanove Radne
grupe.Dogovoreno je formiranje Radne grupe za finansije.

ANALIZA RIZIKA

Izraden je Nacionalni model analize rizika, u formi godisnje StrateSke analize za 2016. godinu. Model koji Uprava grani¢ne policije primenjuje u procesu analize rizika
je CIRAM 2.0- Common Integrated Risk Analysis Model. Odeljenje za analizu rizika redovno izraduje dnevne, nedeljne i mesecne situacione izvestaje, tako da se
kvartalna i godi$nja analiza rizika zasniva na ovom modelu. Isti model se primenjuje na regionalnom nivou (7 regionalnih centara grani¢ne policije i 37 stanica grani¢ne
policije). Profili rizika se redovno izraduju i spustaju na lokalni nivo koji ih sprovode tokom svakodnevnog rada, tj. tokom vrdenja grani¢ne kontrole. Pored toga,
Odeljenje za analizu rizika je razvilo Zajedni¢ki integrisani model analize rizika za zajedni¢ku analizu rizika cetiri sluZzbe uklju¢ene u integrisano upravljanje granicom
(grani¢na policija, carina, veterinarska i fitosanitarna inspekcija). U decembru mesecu 2019. godine je izradena prva zajedni¢ka integrisana analiza rizika grani¢nih
sluzbi, koris¢enjem CIRAM 2 metodologije.

Izradeni su: Priruc¢nik za analizu rizika u Upravi grani¢ne policije i Priru¢nik za analizu rizika na lokalnom nivou, a koji su u potpunosti uskladeni sa modelom CIRAM
2.0 i distribuirani na regionalni i lokalni nivo, u cilju Sto efikasnije implementacije analize rizika u upravljanju granicom na svim nivoima. Utvrdeno je da treba izvrsiti
analizu kao naredni korak u cilju stvaranja kapaciteta za pridruzivanje mrezi EUROSUR - Evropski sistem za eksterni nadzor granice.

U 2019. godini uspostavljena je sigurna veb platforma za razmenu informacija izmedu IBM (integrisano upravljanje granicom) sluzbi radi unapredenja saradnje i
unapredenja zajednicke analize rizika https://ibm.ite.gov.rs/

BORBA PROTIV KORUPCIJE

Uprava grani¢ne policije sprovodi mere iz Nacionalne Strategije za borbu protiv korupcije i relevantnog Akcionog plana. Nacionalna strategija za borbu protiv
korupcije, u delu koji se odnosi na Ministarstvo unutradnjih poslova je revidirana od strane Radne grupe Ministarstva unutrasnjih poslova, uz pomo¢ Agencije za borbu
protiv korupcije Republike Srbije.U skladu sa Zakonom o Agenciji za borbu protiv korupcije i ¢l. 8, Smernica za izradu i sprovodenje plana integriteta, doneta je
Odluka o izradi plana integriteta Uprava grani¢ne policije kao organizacione jedinica Ministarstva unutradnjih poslova. Formirana je Radna grupa za izradu plana
integriteta. Imenovan je koordinator i ¢lanovi Radne grupe i pristupljeno je izradi drugog ciklusa Plana integriteta 2014-2019 godine.

U skladu sa ¢l. 17, Smernica za izradu i sprovodenje plana integriteta, rukovodilac Uprave grani¢ne policije, dana 25. septembra 2017. godine, doneo je Odluku o
usvajanju_izradenog Plana integriteta. Takode, imenovano je lice za pracenje sprovodenja primene Plana integriteta. Izradena je Procena rizika od koruptivnog
ponalanja zaposlenih u institucijama ukljucenih u integrisano upravljanje granicom, sa lzveStajem o preporukama. Dana 12. januara 2015. godine, formirana je
meduresorna Radna grupa za sprovodenje aktivnosti ,,Procena rizika od koruptivnog ponaSanja, rizika vezanog za zaposlene relevantnih institucija uklju¢enih u
integrisano upravljanje granicom®, a 29. maja 2017. godine doneto je novo Re3enje o formiranju Radne grupe.

Svaka sluzba u sistemu integrisanog upravljanja granicom izradila je svoj Plan prevencije koruptivnog ponaSanja® sa definisanim mehanizmima za pracenje
implementacije , a potom i Zajedni¢ki plan prevencije koruptivhog onaanja Uprave grani¢ne policije, Uprave carina, Uprave za zastitu bilja i Uprave za veterinu, koji je
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usvojen od strane meduresorne Radne grupe za sprovodenje aktivnosti ,,Procena rizika od koruptivnog ponasanja, rizika vezanog za zaposlene relevantnih institucija
ukljucenih u integrisano upravljanje granicom* koja ¢e i pratiti njegovu implementaciju.

Uprava granic¢ne policije izradila je i Plan realizacije mera predvidenih Planom prevencije koruptivnog ponaSanja za grani¢nu policiju i uspostavila mehanizme za
pracenje i procenu primene mera. Potpisan je Sporazum o saradnji u oblasti prevencije i suzbijanja korupcije na granici izmedu Republi¢kog javnog tuZilaStva,
Ministarstva unutradnjih poslova i Ministarstva finansija kojim su definisane oblasti saradnje, kao i aktivnosti koje ¢e biti preduzete u cilju suzbijanja korupcije na
granici.

U aprilu 2019. godine, Ministarstvo unutradnjih poslova je formiralo Radnu grupu za sprovodenje analize rizika od korupcije u Upravi grani¢ne policije, imajuéi u vidu
da je u skladu sa Zakonom o policiji, Sektor unutradnje kontrole dobio nadleZnost da sprovodi analizu rizika od korupcije za svako radno mesto i organizacionu jedinicu
u Ministarstvu unutradnjih poslova. Priru¢nik Metodologija za sprovodenje analize rizika od korupcije je usvojen u decembru 2018. godine, a sa sprovodenjem
Priru¢nika se zapocelo u januaru 2019. godine.Sporazumom je, izmedu ostalog, predvidena i moguénost formiranja zajednickih istraznih timova policije, tuZilastva i
carine za borbu protiv korupcije. Republika Srbija jeste i ostace potpuno posvecena daljoj normalizaciji odnosa sa Kosovom* i sprovodenju svih sporazuma postignutih
u okviru dijaloga, ukljuc¢ujuéi i saradnju sa EULEKS-om, po potrebi. To se narocito odnosi na Sporazum o IBM (integrisano upravljanje granicom).

Republika Srbija u potpunosti ¢e sprovoditi Sporazum o IBM. Republika Srbija ¢e primenjivati isti stepen policijske kontrole i bezbednosti na prelazima izmedu
Kosova® i Srbije, kao §to primenjuje na ostalim prelazima i u skladu sa standardima Evropske unije u toj oblasti, uz strogo pridrZavanje uslova vezano za statusnu
neutralnost, a ti standardi biée primenjeni kroz Sporazum o IBM. Na prelazima izmedu Kosova'® i Srbije ne¢e se nalaziti ljudstvo Uprave granicne policije, veé
redovne policije koja postupa u skladu sa Sporazumom o saradnji u oblast
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Republika Srbija treba da poveca svoje napore da | Uskladenost zakonskog, administrativnog i institucionalnog Unapreden zakonski, administrativni i

se usaglasi sa zahtevima Evropske unije u oblasti | okvira sa standardima Evropske unije i Sengenskim pravnim institucionalni okvir Uskladeni
Sengena i spoljnih granica. Posebno, Republika tekovinama tehnicki, infrastrukturni i ljudski kapaciteti
Srbija usvaja Sengenski akcioni plan koji ée joj Uskladenost kapaciteta svih relevantnih institucija sa standardima | Unapreden nivo obuka, efikasnosti i kvaliteta
omoguciti da efektivno pripremi neophodne Evropske unije i Sengenskim pravnim tekovinama rada zaposlenih

korake (ukljucujuci u pogledu ulaganja u
infrastrukturu i opremu, za potrebe popunjavanja
ljudskih kapaciteta i obuka, za potrebe izgradnje
institucija i pravne korake) za sprovodenje
relevantnih delova Sengenskih pravnih tekovina
nakon pristupanja EU ili, po potrebi, nakon
pristupanja Sengenskom prostoru. Republika
Srbija obezbeduje neophodna sredstva za
sprovodenje Sengenskog akcionog plana nakon
njegovog usvajanja.

AKTIVNOSTI NADLEZNI ORGAN POTREBNA SREDSTVA/1ZVOR POKAZATELj REZULTATA STATUS SPROVODENjA

FINANSIRANjA




411 Izraditi analizu Ministarstvo U skladu sa IPA 2014 _Akcioni plan za | Odobrena analiza
uskladenosti unutrasdnjih inicijalnim planom | ulazak u Sengenski postojeceg zakonodavnog
normativnog okvira | poslova 0 okviru Tvining prostor — Akcioni okvira i uskladenosti istog
sa Sengenskom Direkcija policije- | projekta Akcioni dokument sa Sengenskim zakonikom
konvencijom i Uprava grani¢ne plan za ulazak u Podrska sektoru unutradnjih | i preporukama za
Sengenskim policije Sengenski prostor — | poslova usaglasavanje sa
katalogom. i sve relevantne konponenta 2 Ukupna vrednost projekta | standardima Sengena

organizacione 1.500.000 evra
jedinice IV kvartal 2020. za tvining
Ministarstva i godine

institucije

ukljucene u izradu

Akcionog plana za

ulazak u Sengenski

prostor

4.1.2. Izraditi analizu Ministarstvo U skladu sa IPA 2014 Akcioni plan za | Verifikovana
organizacionog unutrasdnjih inicijalnim planom | ulazak u Sengenski prostor | /odobrena/od strane Vlade
okvira i ljudskih poslova 0 okviru Tvining — Akcioni dokument Republike Srbije analiza
resursa Uprave Direkcija policije projekta Akcioni Podrska sektoru unutradnjih | organizacionog okvira i
granicne policije, Uprava grani¢ne plan za ulazak u poslova ljudskih resursa Uprave
za potrebe policije Sengenski prostor — | Ukupna vrednost grani¢ne policije, za
realizacije obaveza | Sektor za ljudske konponenta 4 projekta potrebe realizacije
u skladu sa resurse Krajem 2020. 1.500.000 evra obaveza u skladu sa
Akcionim planom godine i nakog za tvining Akcionim planom za
za ulazak u navedenog roka, a ulazak u Sengenski
Sengenski prostor u skladu sa prostor

rokovima
predloZenim u
okviru Akcionog
plana za ulazal u
Sengenski prostor
413 Jacanje inter i intra | Ministarstvo U skladu sa IPA 2014Akcioni plan za Izmenjeni i usvojeni akti

resorne

unutradnjih

inicijalnim planom

ulazak u Sengenski prostor

koji se odnose na efikasnu

instistucionalne poslova 0 okviru Tvining — Akcioni dokument inter i intra resornu
saradnje i sve relevantne projekta Akcioni Podrska sektoru saradnju relevantnih tela
relevantnih tela institucije plan za ulazak u unutrasnjih poslova zaduzenih za efikasnu
zaduzenih za ukljucene u Sengenski prostor — | Ukupna vrednost projekta grani¢nu kontrolu, analizu
Sengenski pravni integrisano konponenta 3 1.500.000 evra rizika i razmenu

okvir koji se odnosi | upravljanje za tvining informacija sa susednim




na efikasnu granicom Krajem 2020. drZzavama
grani¢nu kontrolu i godine
uspostavljanje
redovnog
mehanizma za
analizu rizika i
razmenu
informacija sa
susednim drzavama

414 Identifikovati i Ministarstvo U skladu sa IPA 2014 Akcioni plan za | Odobrena analiza
analizirati unutradnjih inicijalnim planom | ulazak u Sengenski prostor | postojeceg informacionog
sveobuhvatne poslova 0 okviru Tvining — Akcioni dokument i telekomunikacionog
preporuke i potrebe | Sektor za analitiku, | projekta Akcioni Podrska sektoru unutradnjih | sitema koji se koristi za
koje se odnose na telekomunikacione | plan za ulazak u poslova grani¢nu kontrolu.
informaciono - i informacione Sengenski prostor — | Ukupna vrednost Izradena Mapa puta za
telekomunikacionu | tehnologije konponenta 6 projekta izmenu istog u skladu sa
infrastrukturu u Direkcija policije Krajem 2020. 1.500.000 evra preporukama za
skladu sa godine za tvining usaglasavanje sa
standardima koje je standardima Sengena
neophodno ispuniti
radi pozitivne
ocene pri evaluaciji
i izraditi mapu puta
za njihovo
postizanje

415 Izvrsiti analizu Ministarstvo U skladu sa IPA 2014 Akcioni plan za | Verifikovana/odobrenaan

postojeceg sistema
obuke pripadnika
granic¢ne policije i
modela stru¢nog
usavrSavanja sa
preporukama za
usaglaSavanje sa
zahtevima Sengena

unutradnjihposlov
a Sektor za
ljudske resurse
Direkcija policije
Uprava grani¢ne
policije

inicijalnim planom
0 okviru Tvining
projekta Akcioni
plan za ulazak u
Sengenski prostor

Krajem 2020.
godine i nakog
navedenog roka, a
u skladu sa
rokovima
predloZenim u
okviru Akcionog
plana za ulazak u
Sengenski prostor

ulazak u Sengenski prostor
— Akcioni dokument
Podrska sektoru unutradnjih
poslova

Ukupna vrednost
projekta

1.500.000 evra

za tvining

aliza sadrZaja obuka

Uprave granic¢ne policije

usvojene preporuke za
unapredenje modela
stru¢nog usavrsavanja




4.1.6 Povecati nivo Ministarstvo U skladu sa IPA 2014 Akcioni plan za | Broj trenera trenera/
strucne unutrasdnjih inicijalnim planom | ulazak u Sengenski prostor | Obuka za policijske
osposobljenosti poslova  Sektor | o okviru Tvining — Akcioni dokument sluzbenike Uprave
sluzbenika koji se za ljudske resurse projekta Akcioni Podrska sektoru unutradnjih | grani¢ne policije/ broj
bave upravljanjem | Direkcija policije, plan za ulazak u poslova obucenih policijskih
granicom i Uprava grani¢ne Sengenski prostor — | Ukupna vrednost sluzbenika
zahtevima vezanim | policije konponenta 5 projekta
za Sengenski pravni 1.500.000 evra Broj izvr3enih obuka
okvir Krajem 2020. za tvining trenera trenera u odnosu

godine i nakog na plan obuke/
navedenog roka, a Broj obuka trenera u
u skladu sa odnosu na plan obuke/
rokovima Broj obucenih policijskih
predloZenim u sluzbenika u odnosu na
okviru Akcionog plan obuke
plana za ulazak u
Sengenski prostor

4.1.7 Izvrsiti Ministarstvo U skladu sa IPA 2014 Akcioni plan za | Izraden i usvojen program

modifikaciju plana
obuke granicne
policije u skladu sa
Sengenskim
zakonodavstvom

unutrasdnjih
poslova

Sektor za ljudske
resurse

Direkcija policije
Uprava grani¢ne
policije

inicijalnim planom
0 okviru Tvining
projekta Akcioni
plan za ulazak u
Sengenski prostor —
konponenta 5

Krajem 2020.
godine i nakog
navedenog roka, a
u skladu sa
rokovima
predloZenim u
okviru Akcionog
plana za ulazal u
Sengenski prostor

ulazak u Sengenski prostor
— Akcioni dokument
Podrska sektoru unutrasnjih
poslova

Ukupna vrednost
projekta

1.500.000 evra

za tvining

obuke u skladu sa
zahtevima Sengena.




4.1.8 Izvrsiti obuku Ministarstvo U skladu sa Budzet Ministarstva Broj obucenih policijskih
sluzbenika grani¢ne | unutrasnjih inicijalnim planom | unutrasnjihposlova sluzbenika u skladu sa
policije u skladu sa | poslova 0 okviru Tvining 6.400.000 dinara ili zajedniékim osnovnim
zajednickim Sektor za ljudske projekta Akcioni 53.333" evra u 2020. programom obuke
oshovnim resurse plan za ulazak u godini agencije Agencije
programom obuke | Direkcija policije Sengenski prostor Evropske unije za
agencije Agencije Uprava grani¢ne Krajem 2020. grani¢nu i obalsku strazu
Evropske unije za policije godine i nakog (cce)*
graniénu i obalsku navedenog roka, a
strazu - (CCC) u skladu sa

rokovima
predloZenim u
okviru Akcionog
plana za ulazak u
Sengenski prostor
4.1.9 Sprovesti analizu Ministarstvo U skladu sa IPA 2014 Akcioni planza | Analiza u skladu sa

preduzetih mera po
komponentama za
izradu predloga
Akcionog plana za
ulazak u Sengenski
prostor

unutrasdnjih
poslova

Direkcija policije
Uprava grani¢ne
policije

i sve relevantne
organizacione
jedinice
Ministarstva i
institucije
ukljucene u izradu
Akcionog plana za
ulazak u Sengenski
prostor

inicijalnim planom
0 okviru Tvining
projekta Akcioni
plan za ulazak u
Sengenski prostor —
konponenta 1

IV kvartal 2020.
godine

ulazak u Sengenski prostor
— Akcioni dokument
Podrska sektoru unutradnjih
poslova

Ukupna vrednost
projekta

1.500.000 evra

za tvining

Sengenskim mehanizmom
za ocenu u svrhu
usvajanja Nacrta akcionog
plana za ulazak u
Sengenski prostor od
strane Vlade Republike
Srbije

11 EyP=120 PCJ]
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4.1.10 Izrada Nacrta Ministarstvo U skladu sa IPA 2014 Akcioni plan za | Izraden Nacrt akcionog
akcionog planaza | unutradnjih inicijalnim planom | ulazak u Sengenski prostor | plana za ulazak u
ulazak u Sengenski | poslova 0 okviru Tvining — Akcioni dokument Sengenski prostor
prostor, u skladu sa | Direkcija policije projekta Akcioni Podrska sektoru unutrasnjih
mehanizmom za Uprava grani¢ne plan za ulazak u poslova
evaluaciju Sengena, | policije Sengenski prostor — | Ukupna vrednost
radi njegovog Sektori i sve - konponenta 1 projekta
usvajanja na relevantne IV kvartal 2020. 1.500.000 evra
sednici Vlade institucije godine za tvining
Republike Srbije ukljucene u izradu Budzet Ministarstva

Akcionog plana unutrasnjih poslova
162.000 evra u 2020.
godini
u okviru redovnih aktivnosti
zaposlenih
41.11 Usvojiti Akcioni Ministarstvo IV kvartal 2020. IPA 2014 Akcioni planza | Usvojen Akcioni plan za

plan za ulazak u
Sengenski prostor

unutrasnjih
poslova

Direkcija policije
Uprava grani¢ne
policije

Sektori i sve
relevantne
institucije
ukljucene u izradu
Akcionog plana

godine

ulazak u Sengenski prostor
— Akcioni dokument
Podrska sektoru unutradnjih
poslova

Ukupna vrednost
projekta

1.500.000 evra

za tvining

Budzet Ministarstva
unutrasnjih poslova
162.000 evra u 2020.
godini- kao u prethodnoj
aktivnosti

u okviru redovnih aktivnosti
zaposlenih

BudZet Vlade Republike
Srbije

633 evra u 2020. godini

u okviru redovnih aktivnosti
zaposlenih

ulazak u Sengenski
prostor




4.1.12

Analiza
neophodnih koraka

Ministarstvo
unutrasdnjih

IV kvartal 2020.
godine

IPA 2016 Sektorska
budZetska podrika

Odobren lIzvestaj o
izvr8enoj proceni

za pridruzivanje poslova komplementarna pomo¢ (administrativna i
mreZi EUROSUR Sektor za ljudske Evropske unije, tehnicka pitanja)
resurse u vrednosti od 1.000.000
Direkcija policije evra.

Uprava grani¢ne
policije

Sektor za analitiku,
telekomunikacione
i informacijone
tefnologije

PRELAZNO MERILO 2 OPSTI REZULTAT POKAZATEL]j UTICAJA
Republika Srbija dosledno sprovodi Strategiju za | Postupanje Uprave grani¢ne policije u skladu sa
integrisano upravljanje granicom i ostvaruje konceptom Evropske unije za integrisano upravljanje
visok stepen koordinacije i saradnje svih sluzbi | granicom. Analiti¢ki proizvodi za oblast IBM, u skladu sa
ukljucenih u integrisano upravljanje granicom standardima EBCG. Unapredena razmena informacija
svih sluzbi uklju¢enih u integrisano upravljanje granicom,
kao rezultat sprovodenja Akcionog plana

Republika Srbija usvaja i sprovodi izmenjenu
Strategiju integrisanog upravljanja granicom - IBM, u
skladu sa konceptom IBM u Evropskoj uniji.
Republika Srbija posvecuje posebnu paznju
unapredenju razmene informacija, koordinaciji izmedu
grani¢nih sluzbi i dodatno razvija svoje kapacitete za
analizu rizika u okviru granicne policije.

POTREBNA SREDSTVA/

1ZVOR FINANSIRANjA STATUS SPROVODENjA

POKAZATELj REZULTATA

AKTIVNOSTI NADLEZNI ORGAN




4.2.1 | Sprovodenje Strategije za | Ministarstvo Kontinuirano do Napomena: IzvesStaj 0 sprovodenju
integrisano upravljanje unutrasdnjih kraja 2020. TroSkovi sprovodenja | Strategije i Akcionog plana
granicom 2017 - 2020 i poslova godine Strategije i Akcionog | za integrisano upravljanje
Akcionog plana za njeno | Uprava grani¢ne plana za integrisano granicom
sprovodenje policije- upravljanje granicom

Ministarstvo prikazani u

finansija predmetnim

Uprava carina dokumentima,
Ministarstvo usvojenim u februaru,
poljoprivrede, odnosno aprilu mesecu
Sumarstva i 2017. godine, kao i
vodoprivrede decembru mesecu
Uprava za 2019. godine
veterinu i Uprava

za zaStitu bilja

Ministarstvo za

evropske

integracije i

Direkcija za

imovinu Republike

Srbije

4.2.2 | Unapredenje kadrovskih Ministarstvo U skladu sa IPA 2014 Akcioni Povecanje administrativnih i
kapaciteta Uprave unutradnjih inicijalnim plan za ulazak u kadrovskih kapaciteta.

granicne policije za
analizu rizika i razmenu
informacija

poslova,

Direkcija policije
Uprava grani¢ne
policije Sektor
za ljudske resurse

planom o okviru
Tvining projekta
Akcioni plan za
ulazak u
Sengenski prostor

Krajem 2020.
godine i nakog
navedenog roka, a
u skladu sa
rokovima
predloZenim u
okviru Akcionog
plana za ulazak u
Sengenski prostor

Sengenski prostor —
Akcioni dokument
Podrska sektoru
unutradnjih poslova
Ukupna vrednost
projekta

1.500.000 evra

za tvining

Broj obucenih policijskih

sluzbenika za analizu rizika.

Broj izradenih analiti¢kih
proizvoda




423

IzvrSite analizu aktivnosti
predvidenih Strategijom
integrisanog upravljanja
granicom za period 2017-
2020

Ministarstvo
unutrasdnjih
poslova

Uprava grani¢ne
policije
Ministarstvo
finansija

Uprava carina
Ministarstvo
poljoprivrede,
Sumarstva i
vodoprivrede /
Uprava za veterinu
i Uprava za zaStitu
bilja/

Ministarstvo za
evropske
integracije
Direkcija za
imovinu Republike
Srbije

IV kvartal 2020.
godine

Budzet Ministarstva
unutrasnjih poslova
24.300 evra u 2020.
godini

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
Budzet Uprave
carina

24.300 evra u 2020.
godini

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
Budzet Ministarstva
poljoprivrede,
Sumarstva i
vodoprivrede —
Uprava za veterinu
12.150 evra u 2020.
godini

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
BudZet Ministarstva
poljoprivrede,
Sumarstva i
vodoprivrede -
Uprava za zastitu
bilja

12.150 evra u 2020.
godini

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
Budzet Ministarstva
za evropske
integracije

6.070 evra u 2020.
godini

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
Budzet Direkcije za
imovinu Republike
Srbije

6.070 evra u 2020.
godini

u okviru redovnih

Izvr8ena je analiza aktivnosti
predvidenih Strategijom
integrisanog upravljanja
granicom za period 2017-
2020




aktivnosti zaposlenih

424

Izrada Nacrta relevantnog
dokumenta javne politike
za integrisano upravljanje
granicom, za period
2021-2025 u skladu sa
pravnim tekovinama EU

Ministarstvo
unutradnjih
poslova

Uprava grani¢ne
policije-
Ministarstvo
finansija
Uprava carina
Ministarstvo
poljoprivrede,
Sumarstva i
vodoprivrede/
Uprava za
veterinu i Uprava
za zastitu bilja/
Ministarstvo za
evropske
integracije
Direkcija za
imovinu Republike
Srbije

IV kvartal 2020.
godine

Budzet Ministarstva
unutradnjih poslova
48.600 evra u 2020.
godini

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
BudZet Uprave
carina

48.600 evra u 2020.
godini

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
BudZet Ministarstva
poljoprivrede,
Sumarstva i
vodoprivrede —
Uprava za veterinu
24.300 evra u 2020.
godini

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
BudZet Ministarstva
poljoprivrede,
Sumarstva i
vodoprivrede -
Uprava za zaStitu
bilja

12.150 evra u 2020.
godini

u okviru redovnih

Formirana Radna grupa

Izraden Nacrt relevantnog
dokumenta javne politike za
integrisano upravljanje
granicom, za period 2021-
2025




aktivnosti zaposlenih
Budzet Ministarstva
za evropske
integracije

6.070 evra u 2020.
godini

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
BudZet Direkcije za
imovinu Republike
Srbije

6.070 evra u 2020.
godini

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih

425

Usvajanje relevantnog
dokumenta javne politike
za integrisano upravljanje
granicom, za period
2021-2025 u skladu sa
pravnim tekovinama
Evropske unije

Vlada Republike
Srbije

Na predlog
Ministarstva
unutrasnjih poslova

| kvartal 2021.
godine

BudZet Vlade
Republike Srbije
633 evra u 2021.
godini

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih

Usvojen relevantni dokument
javne politike za integrisano
upravljanje granicom, za
period 2021-2025

4.2.6

Izrada Nacrta Akcionog
plana za sprovodenje
relevantnog dokumenta
javne politike za
integrisano upravljanje
granicom, za period
2021-2025 u skladu sa
pravnim tekovinama
Evropske unije

Ministarstvo
unutrasdnjih
poslova
Uprava grani¢ne
policije-
Ministarstvo
finansija
Uprava carina
Ministarstvo
poljoprivrede,
Sumarstva i
vodoprivrede/

IV kvartal 2020.
godine

Budzet Ministarstva
unutrasnjih poslova
48.600 evra u 2020.
godini

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
BudzZetUprave carina
48.600 evra u 2020.
godini

Budzet Ministarstva
poljoprivrede,
Sumarstva i

Izraden Nacrt Akcionog
plana za sprovodenje
relevantnog dokumenta javne
politike za integrisano
upravljanje granicom, za
period 2021-2025




Uprava za vodoprivrede —

veterinu i Uprava Uprava za veterinu
za zastitu bilja/ 24.300 evra u 2020.
Ministarstvo za godini

evropske u okviru redovnih
integracije i aktivnosti zaposlenih
Direkcija za BudZet Ministarstva
imovinu Republike poljoprivrede,
Srbije Sumarstva i

vodoprivrede -
Uprava za zaStitu
bilja

12.150 evra u 2020.
godini

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
Budzet Ministarstva
za evropske
integracije

6.070 evra u 2020.
godini

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
BudZet Direkcije za
imovinu Republike
Srbije

6.070 evra u 2020.
godini

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih

4.2.7 | Usvajanje Akcionog Vlada Republike Ikvartal 2021. Budzet Vlade Usvojen Akcioni plan za
plana za sprovodenje Srbije godine Republike Srbije sprovodenje relevantnog
relevantnog dokumenta 633 evra u 2021. dokumenta javne politike za
javne politike za godini integrisano upravljanje
integrisano upravljanje u okviru redovnih granicom, za period 2021-
granicom, za period aktivnosti zaposlenih 2025

2021-2025 u skladu sa
pravnim tekovinama EU

POKAZATELj UTICAJA

PRELAZNO MERILO 3 OPSTI REZULTAT




Republika Srbija dobro napreduje sa modernizacijom
infrastrukture i opreme na grani¢nim prelazima kao i
izmedu njih, posebno onih granica koje su u najvecoj
meri pogodene Krijumcéarenjem robe i lica.

Republika Srbija efikasnije upravlja
granicom (brZi protok saobracaja,
kvalitetnija granicna kontrola,
efikasniji nadZor tzv zelene granice) i
uspesno sprecava sve vidove
prekograni¢nog kriminala.

Ojacani infrastrukturnii tehnicki kapaciteti Republike Srbije, u
skladu sa evropskim standardima i analizom rizika

AKTIVNOSTI

Izrada plana potreba i
finansiranja tehnicke
opreme na grani¢nim
prelazima

NADLEZNI ORGAN

Direkcija za
imovinu
Republike Srbije
Ministarstvo
unutradnjih
poslova-

Sektor za
materijalno
finansijks poslove
Direkcija policije
Uprava graniéne
policije i sve
ostale sluzbe
ukljucene u

Kontinuirano
od 2020.
godine

POTREBNA SREDSTVA
/ 1ZVOR FINANSIRANjA

BudZet Direkcije za
imovinu Republike
Srbije 19.000.000
dinara ili 159.000
evra u 2020. i 2021.
godini -

Za sprovodenje

postipaka javnhe
nabavke opreme

POKAZATEL]j
REZULTATA

Izraden Plan potreba
i finansiranja
tehnicke opreme na
grani¢nim prelazima

STATUS SPROVODENjA

i infrastrukturnih potreba
za postizanje
odgovarajuceg nivoa
uskladenosti sa
standardima Evropske
unije i pravnim
tekovinama Sengena pre
ulaska u Evropsku uniju u
skladu sa prioritetima iz
analize

Ministarstvo
unutradnjih
poslova- Sektor
finansija, ljudskih
resursa i
zajednickih
poslova

Direkcija policije
Uprava grani¢ne
policije

integrisano
upravljanje
granicom
4.3.2 | Nastaviti opremanje Direkcija za Kontinuirano BudZetirano u ok Unapredeni
granicne policije na imovinu od 2019. viru aktivnosti 4.3.1 | kapaciteti svih
osnovu procene tehnickih | Republike Srbije | godine granic¢nih sluzbi

PRELAZNO MERILO 4

OPSTI REZULTAT

POKAZATELj UTICAJA




Republika Srbija unapreduje operativnu saradnju sa Bilateralna i multilateralna operativna Potpisani su novi medunarodni sporazumi (protokoli) i

svim svojim susedima radi delotvornog sprecavanja saradnja je ojac¢ana, uspostavljena je na izvrSena je revizija postoje¢ih medunarodnih sporazuma
ilegalnog prelaska granica, a narocito preduzima korake | nivou uzajamne prekograni¢ne saradnje i (protokola).

da razjasni status svih alternativnih puteva sa svojim obavljanje grani¢ne kontrole u skladu je sa | Unapredena je operativna saradnja na nacionalnom,

susedima, bilo spre¢avanjem prolaska ili standardima Evropske unije. regionalnom i lokalnom nivou

formalizovanjem tih granicnih prelaza kroz Regulisan je lokalni pogranic¢ni saobracaj i primenjene su mere
zakljucivanje lokalnih sporazuma o prelasku granice. u skladu sa zahtevima Evropske unije

Nezakoniti saobracaj preko alternativnih puteva koji nije u
skladu sa zahtevima Evropske unije je zabranjen.

AKTIVNOSTI NADLEZNI ORGAN POV iggﬁi{%ﬁ s STATUS SPROVODENjA
4.4.1 | Otpoceti sa realizacijom Ministarstvo IV kvartal Bez potrebe za Implementacija
zajednickih patrola sa unutradnjih 2020. godine dodatnim postojeceg Protokola
grani¢nim sluzbama poslova troSkovima- Dogovoreni i
Republike Hrvatske Direkcija policije zaposleni rade u sprovedeni prakti¢ni
Uprava grani¢ne okviru redovnih aranZmani
policije radnih aktivnosti Sprovodenje
Oprema- zajednickih patrola
Preraspodela
postojecih resursa




4.4.2 | Intenzivirati saradnju i Ministarstvo Kontinuirano BudZet Boj razmenjenih
razmenu informacija sa unutradnjih Ministarstva informacija
susednim zemljama u poslova unutradnjih (zajednicki kontakt
oblasti bezbednosti Direkcija policije poslova — u okviru centriidr.)
granica (rezultati analiza | Uprava granicne redovnih aktivnosti
rizika, otkrivanje policije zaposlenih Broj odrZanih
laznih/falsifikovanih Uprava 298.080 evra sastanaka sa
dokumenata, opisi, kriminalisti¢ke godidnje relevantnim
problemi sa policije organima susednih
prekogranicnim Uprava za Ostali troskovi: drZava
kriminalom ) medunarodnu Putni troskovi/ za tri

operativnu predstavnika Broj razmenjenjih
policijsku Ministarstva ranih upozorenja
saradnju unutradnjih poslova,

za 2020. godinu—

90 evra — trosSkovi

dnevnica

900 evra-troSkovi

avio karata

350 evra - troskovi

smestaja

4.43 | AZuriranje  zajednickog | Direkcija za Kontinuirano i | BudZet Direkcije AZuriran zajednicki
Elaborata (Republike imovinu u skladu sa za imovinu Elaborat

Srbije i Crne Gore) u
kome ¢e biti definisane
mere i aktivnosti u cilju
zaprecéavanja alternativnih
putnih pravaca i
konkretnih lokacija na
drZavnoj granici sa Crnom
Gorom

Republike Srbije
Ministarstvo
unutradnjih
poslova
Ministarstvo
spoljnih poslova

aktivnostima
predstavnika
Crne Gore

Republike Srbije -

u okviru redovnih
aktivnosti

7.452 evra godisnje

Budzet
Ministarstva
unutrasdnjih
poslova

— u okviru redovnih

aktivnosti

7.452 evra godisnje




4.4.4 | Sprovodenje utvrdenih Direkcija za Kontinuirano i | Budzet Direkcije za | Zapreceni putni
mera i aktivnosti u cilju imovinu u skladu sa imovinu Republike | pravci na drzavnoj
zaprecavanja alternativnih | Republike Srbije | aktivnostima Srbije 9.557.856 granici sa Crnom
putnih pravaca i Ministarstvo predstavnika dinara ili 79.650 Gorom u skladu sa
konkretnih lokacija na unutradnjih Crne Gore evra za 2020. godinu | elaboratom
drZzavnoj granici sa Crnom | poslova IV kvartal utvrdeni Elaboratom
Gorom u skladu sa Ministarstvo 2020. godine
Elaboratom spoljnih poslova

4.4.5 | Jacanje saradnje sa Ministarstvo Kontinuirano TroSkovi pokriveni Broj zajednickih

Agencijom Evropske unije
za graniénu i obalsku
strazu

unutradnjih
poslova
Direkcija policije
Uprava grani¢ne
policije

od strane Agencije

Evropske unije za

graniénu i obalsku
strazu

analiza rizika-
WBRAN,

Broj zajednickih
akcija

Broj obuka

Broj sastanaka

PRELAZNO MERILO 5

Republika Srbija sagledava pitanje dvostruke pretnje u
vidu korupcije i organizovanog kriminala na svojim
granicama kroz implementaciju sveobuhvatnih mera u
okviru plana za unapredenje borbe protiv korupcije na
granicama i obezbeduje inicijalnu evidenciju
odgovarajuéeg prac¢enja otkrivenih slucajeva.

Republika Srbija efikasno sprovodi planirane aktivnosti u cilju

OPSTI REZULTAT

sprecavanja korupcije na granicama.

POKAZATELj UTICAJA

Povecan nivo efikasnosti u sprovodenju
mera za unapredenje borbe protiv korupcije
na granici

Povecan nivo netolerancije prema sukobu
interesa

Povecan kvalitet nadzora u cilju
sprecavanja korupcije

Smanjen broj Zalbi na korupciju




AKTIVNOSTI

4.5.1 | Sprovodenje zajednickih
obuka u oblasti prevencije
i suzbijanja svih oblika
koruptivnog pona3anja u
okviru svih sluzbi u
sistemu integrisanog
upravljanja granicom

NADLEZNI ORGAN

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Sektor unutradnje
kontrole policije
Uprava grani¢ne

policije
Ministarstvo
finansija Interna

kontrola carina
Ministarstvo
poljoprivrede,
Sumarstva i
vodoprivrede/
Uprava za zaStitu
bilja i Uprava za
veterinu/
Republi¢ko Javno
tuzilastvo i
Agenciju za borbu
protiv korupcije

Kontinuirano

POTREBNA SREDSTVA/
1ZVOR FINANSIRANjA

Budzet Ministarstva
unutradnjih poslova
Videti aktivnost 4.1.8
1.242 evra po jednom
policijskom sluzbeniku,
za 20 dana obuke

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
Napomena:U okviru
Specijalisti¢ke obuke za
grani¢nu policiju,
sprovodi se obuka na
temu Profesionalna
etika, koja sadrzi temu
Vrednosti i etika
sluzbenika graniéne
policije u EU

Budzet Ministarstva
finansija— Uprave
carina

1.242 po jednom
carinskomsluzbeniku, za
20 dana obuke

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
Budzet Ministarstva
poljoprivrede,
Sumarstva i
vodoprivrede/ Uprava
za zaStitu bilja i
Uprava za veterinu/
2.484 evra po jednom
sluzbeniku, za 20 dana
obuke

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
BudZet Republi¢kog

POKAZATEL]j
REZULTATA

Broj sprovedenih
obuka na osnovu
programa za
suzbijanje korupcije
za policijske
sluzbenike i drzavne
sluzbenike u sistemu
integrisanog
upravljanja
granicom- 100%

STATUS SPROVODENjA
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javnog tuzilaStva
1.242 evra po jednom

sluzbeniku, za 20 dana

obuke

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
BudZet Agencije za

borbu protiv korupcije

1.242 evra po jednom

sluzbeniku, za 20 dana

obuke
u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih

4.5.2 | Sprovesti preventivno- Ministarstvo Kontinuirano IPA 2015 - tvining Broj sprovedenih
kontrolne aktivnosti u unutradnjih projekat: preventivnih
cilju suzbijanja korupcije | poslova Jacanje kapaciteta aktivnosti
na granici Sektor unutradnje Sektora unutradnje Broj sprovedenih

kontrole kontrole Ministarstva istraga- krivicni i
Uprava grani¢ne unutra3njih poslova, u disciplinski postupci
policije oblasti borbe protiv
korupcije
Ukupna vrednost
1.000.000 evra
4.5.3 | Unaprediti saradnju sa Ministarstvo Kontinuirano IPA 2015 - tvining Broj potpisanih

srodnim sluzbama
unutrasnje kontrole u cilju
prevencije i suzbijanja
korupcije na granici

unutrasdnjih
poslova  Sektor
unutradnje
kontrole

Uprava grani¢ne
policije

projekat:
Jacanje kapaciteta

Sektora unutrasnje
kontrole Ministarstva
unutra3njih poslova, u
oblasti borbe protiv
korupcije

Ukupna vrednost
1.000.000 evra

sporazuma o saradnji
Broj sprovedenih
zajednickih
aktivnosti

Broj odrZanih
sastanaka

Broj odrzanih
radionica

Broj realizovanih
projekata

PRAVOSUDNA SARADNjA U GRADPANSKIM, TRGOVINSKIM | KRIVICNIM STVARIMA




PRAVOSUDNA SARADNjA U GRADANSKIM | TRGOVINSKIM STVARIMA
TRENUTNO STANJE

Pravni okvir koji reguliSe pravosudnu saradnju u gradanskim i trgovinskim stvarima u Republici Srbiji ¢ini Zakon o reSavanju sukoba zakona sa propisima drugih
zemalja, Zakon 0 medunarodnom privatnom pravu kao i slede¢i zakoni:

Zakon o uredenju sudova,
Zakon o parni¢nom postupku
Zakon o izvrsenju i obezbedenju
Zakon o vanparni¢nom postupku
Sudski poslovnik

= Zakon o stec¢aju

Pored toga, Republiku Srbiju obavezuje 25 multilateralnih sporazuma u ovoj oblasti kao i 33 bilateralna sporazuma sa 24 zemlje od kojih su 14 drzave ¢lanice
Evropske unije.

Republika Srbija je ratifikovala Hasku konvenciju o nadleZnosti, merodavnom pravu, priznanju, izvrsenju i saradnji u pogledu roditeljske odgovornosti i mera za zastitu
dece, iz 1996. godine, u novembru mesecu 2015. godine.

Pravosudna saradnja u gradanskim i trgovinskim stvarima nalazi se i u nacionalnim strateSkim dokumentima kao $to je Nacionalni program za usvajanje pravnih
tekovina Evropske unije — NPAA.

Postojeci pravni okvir pruza osnovu za dobru pravosudnu saradnju u ovoj oblasti. Medutim, za potpuno uskladivanje sa standardima Evropske unije i harmonizaciju sa
njenim pravnim tekovinama, potrebno je usvojiti neophodne izmene i dopune odredenih zakona, u skladu sa rezultatima analize procene uticaja.

Republika Srbija planira da u bliskoj buduénosti proSiri pravosudnu saradnju u gradanskim i trgovinskim stvarima na bilateralnoj osnovi kao i da zaklju¢i ugovore o
pravosudnoj saradnji u gradanskim i trgovinskim stvarima sa Ujedinjenim Arapskim Emiratima, Republikom Kazahstan, Argentinskom Republikom i Saveznom
Republikom Brazil.

Institucionalni okvir

Institucionalni okvir za pravosudnu saradnju u gradanskim i trgovinskim stvarima cine:

= Sudovi

= Ministarstvo pravde

= Ministarstvo za rad, zapoSljavanje i boracka i socijalna pitanja (porodi¢na pitanja)
= Ministarstvo finansija

» Kancelarija za ljudska i manjinska prava



Osnovni, Vvisi i privredni sudovi, kao i upravni sudovi nadleZni su za pruZanje pravosudne saradnje u gradanskim i trgovinskim stvarima. Ministarstvo pravde —
Odeljenje za medunarodnu pravnu pomo¢, je centralni organ zaduZen za komunikaciju u pogledu bilateralnih i multilateralnih sporazuma u ovoj oblasti.

Softverski program Luris

U pogledu prikupljanja statistickih podataka, tokom 2011. godine, Ministarstvo pravde je uvelo softverski program Luris (Donacija Ministarstva spoljnih poslova
Kraljevine Holandije), koji omogucava prikupljanje podataka i izradu statistickih izveStaja o razlicitim parametrima (kao Sto su broj zahteva po drzavi, po sporazumu,
po vrsti pravne pomodi, itd.).

Da bi se nadogradio trenutni sistem prikupljanja potpuno tacnih statistickih podataka o pravosudnoj saradnji, na zahtev Odeljenja za medunarodnu pravnu pomoc,
Ministarstvo spoljnih poslova Kraljevine Holandije je obezbedilo (preko holandske organizacije “Centar za medunarodnu pravnu saradnju”), novu donaciju za
unapredenje Luris-a. Ova nadgradnja je zavrSena 2015. godine i omogucila je efikasnhije postupanje po zahtevima, jer obezbeduje izradu Sema (obrazaca), odnosno
automatsko reSavanje predmeta pritiskom na dugme.

Ovo je posebno vazno zbog velikog broja zahteva za tzv. opSte vidove pravne pomo¢i koji dolaze iz zemalja bivse SFR Jugoslavije. Takode, nadgradnja Luris-a
omogucava i bolje pracenje i mogucnost identifikacije uzroka gomilanja nedovrdenih predmeta. Omogucena je i izrada izveStaja na osnovu razlicitih kriterijuma.
Eventualna dodatna unapredenja vezana za statisticko prikupljanje podataka vrSi¢e se nakon analize procene uticaja. Analiza procene uticaja, koju je izradio ekspert
Evropske unije u junu 2019. godine je dobra polazna osnova kako se moze nadgledati i olakSati buduc¢a direktna saradnja iz oblasti IT i statistike.

Postoje¢i administrativni kapaciteti nisu dovoljni za kvalitetno i blagovremeno izvrenje zahteva. Stoga je neophodno povecati broj sluzbenika koji se bave takvim
zahtevima u nadleZznim ministarstvima (resora pravde, rada, zapo$ljavljanja, borackih i socijalnih pitanja i finansija) a, posebno u sudovima (imaju¢i u vidu da ¢e u
narednom periodu do¢i do uvodenja direktne komunikacije izmedu sudova). Ovo pitanje ¢e biti razmotreno u analizi procene uticaja za ovu oblast koja je predvidena u
okviru aktivnosti. Ipak, ovde treba podsetiti da postoji i znacajna jezicka barijera prema zemljama van regiona i da nije moguce odmah pristupiti reSavanju tog
problema- obzirom na veliki broj zahteva za pravnu pomo¢ u gradanskim i trgovinskim stvarima.

Na dalje, sudije i osoblje sudova nisu dovoljno upoznati sa propisima Evropske unije o pravosudnoj saradnji u gradanskim i trgovinskim stvarima. Zbog toga je
neophodno razviti jedan konzistentan i delotvoran program obuke. Imajuci u vidu postupak uskladivanja sa zakonodavstvom Evropske unije i brojne novine koje ¢e biti
uvedene u nas pravni sistem, neophodno je unaprediti postoje¢i nastavni program i organizovati sistemati¢niju obuku. Potrebe za obukom ¢e takode biti predmet analize
procene uticaja.

Pravosudna saradnja u kriviénim stvarima
Trenutno stanje
Normativni okvir

Pored nacionalnog zakonodavstva, koga cine

= Zakon 0 medunarodnoj pravnoj pomodi u krivi¢nim stvarima

= Zakonik o krivichom postupku

= Krivi¢ni zakonik

= Zakon 0 uredenju sudova

= Zakon o organizaciji i nadleznosti drZzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i korupcije,
= Zakon o organizaciji i nadleZnostima drzavnih organa u postupku za ratne zloé¢ine



= Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz krivi¢nih dela
= Zakon o izvrSenju vanzavidskih sankcija i mera

pravni osnov za pravosudnu saradnju u krivi¢cnim stvarima ¢ine i 24 konvencije Saveta Evrope i njihovi protokoli, kojima se reguliSe pravosudna saradnja u krivi¢nim
stvarima kao i konvencije Ujedinjenih nacija i njenih organizacija, zatim 57 bilateralnih sporazuma_kojima se regulisu svi ili pojedini oblici medunarodne pomo¢i u
krivi¢nim stvarima sa 32 drZave. Kada je u pitanju Evropska unija, Republika Srbija je potpisala 33 bilateralna sporazuma sa 19 drZava ¢lanica kojim se regulisu razliciti
oblici pravosudne saradnje u kriviénim stvarima. Pravosudna saradnja u krivi¢nim stvarima nalazi se u nacionalnim strateSkim dokumentima kao Sto je Nacionalni
program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

Postojec¢i pravni okvir pruza adekvatnu osnovu za pravosudnu saradnju u ovoj oblasti, uz manje izmene koje su potrebne u cilju usaglaSavanja sa trenutno vaze¢im
Zakonikom o kriviécnom postupku. Medutim, da bi se postigla potpuna usaglaSenost pravnog okvira u ovoj oblasti sa pravnim tekovinama Evropske unije, razmatra se
donoSenje novog, posebnog zakona o0 medunarodnoj pravnoj pomo¢i sa drZzavama ¢lanicama EU, kao i izmena i dopuna drugih gorepomenutih propisa, u skladu sa
rezultatima analize procene uticaja za uskladivanje nacionalnog zakonodavstva za zakonodavstvom Evropske unije u oblasti pravosudne saradnje u krivi¢cnim stvarima
(ukljucujuéi i Evropski nalog za hap3enje), koja je pripremljena krajem 2015. godine od strane eksperata iz drzava ¢lanica Evropske unije. U bliskoj buduénosti,
Republika Srbija planira proSirenje saradnje na bilateralnom nivou, potpisivanjem sporazuma o pravosudnoj saradnji u krivi¢nim stvarima sa Ujedinjenim Arapskim
Emiratima, Sjedinjenim Meksickim Drzavama, Saveznom Republikom Brazil i dr.

Administritivni kapaciteti

Institucionalni okvir pravosudne saradnje u krivi¢ni stvarima ¢ine sudovi i tuZilaStva Ministarstva pravde (centralni organ preko koga se odvija pravosudna saradnja u
kriviénim stvarima), Ministarstvo spoljnih poslova i Ministarstvo unutrasnjih poslova.

Imajuci u vidu broj zamolnica za pravnu pomo¢, postojec¢i administrativni kapaciteti nisu dovoljni za kvalitetno i blagovremeno izvr3enje obaveza iz ove oblasti. Stoga
je neophodno povecati broj osoblja koje se bavi zamolnicama u sudovima i tuZilaStvima (imajuci u vidu planirano uvodenje direktne komunikacije). Ovo pitanje ¢e
takode biti razmotreno u okviru analize procene uticaja. Ipak, treba podsetiti da postoji i zna¢ajna jezicka barijera prema drZzavama van regiona i da nije moguce odmah
pristupiti reSavanju tog problema.

Dalje potrebe u pogledu programa obuke i prikupljanja statisti¢kih podataka za pravosudnu saradnju u kriviénim stvarima su sli¢ne kao i kada su u pitanju gradanske i
trgovinske stvari, odnosno bi¢e tema analize procene uticaja.

Sporazum sa Kancelarijom Evropske unije za pravosudnu saradnju - EVRODZAST

Da bi zakljucila sporazum sa Kancelarijom Evropske unije za pravosudnu saradnju - EvrodZast, Narodna skupstina Republike Srbije je usvojila na sednici odrzanoj 7.
novembra 2018. godine novi Zakon o zastiti podataka o li¢nosti. Pored toga, potrebno je sprovesti i obuku tuzilaca i sudija iz ove oblasti. ViSe informacija u vezi sa
zaStitom podataka o li¢nosti moZete naci u okviru Poglavlja 23: Pravosude i osnovna prava, potpoglavnje 3: Osnovna prava — trenutno stanje.

Predstavnik Kancelarije Evropske unije za pravosudnu saradnju- EvrodZast, posetio je Republiku Srbiju u okviru fact finding utvrdivanja ¢injenica u septembru 2019.
godine i zakljucio da su ispunjeni svi potrebni uslovi za potpisivanje. Ugovor o saradnji Republike Srbije i EvrodZast-a potpisan je 12. novembra 2019. u Beogradu.
Zakon o ratifikaciji Sporazuma o saradnji izmedu Republike Srbije i Kancelarije Evropske unije za pravosudnu saradnju - EvrodZast ratifikovan je dana 9. decembra
2019. godine. Sporazum je stupio na snagu dana 10. decembra 2019. godine i u primeni je pocev od dana 11. decembra 2019. godine.

Ostale aktivnosti



Visoki savet sudstva, Vrhovni kasacioni sud, Republi¢ko javno tuzilastvo, Pravosudna akademija i Ministarstvo pravde ukljuceni su, kao posmatraci, u rad Evropske
mreZe za pravosudnu saradnju u gradanskim i trgovinskim stvarima, Evropske mreZe za pravosudnu saradnju u kriviénim stvarima, Asocijacije drZzavnih veca i vrhovnih
upravnih sudova Evropske Unije, Evropske mreze pravosuda i Evropske mreZe za obuku u pravosudu, MreZe generalnih tuzilaca pri vrhovnim sudovima Evropske
Unije i MreZe za zakonodavnu saradnju izmedu ministarstava pravde Evropske unije. U pogledu neophodne infrastrukture, svi relevantni podaci su izneti u okviru
Poglavlja 23 - Pravosude i ljudska prava, potpoglavnje 1: Pravosude - trenutno stanje.

Ministarstvo pravde i sve druge relevantne institucije ¢e, po prijemu analize uticaja izvrSene od strane spoljnih eksperata, krenuti sa izvrSavanjem planiranih aktivnosti u
cilju ostvarivanja ocekivanih rezultata i poboljSanja kvaliteta pravosudne saradnje u gradanskim, trgovinskim i kriviénim stvarima, posebno u pravcu uskladivanja
zakonodavstva sa standardima Evropske unije i jacanja tehni¢kih i administrativnih kapaciteta kroz adekvatne programe stru¢nog usavr$avanja, unapredenje obrade
statistickih podataka koriS¢enjem unapredenog programa Luris i reSavanja potreba za adekvatnim finansiranjem u ovoj oblasti.

Republika Srbija ¢e, po prijemu u ¢lanstvo Evropske unije, stvoriti uslove da njeni pravosudni organi postupaju po zahtevima pravosudnih organa drZava c¢lanica
Evropske unije i urediti pravilno vodenje statistickih podataka.

Status posmatrac¢a Republike Srbije u pravosudnim mreZzama Evropske unije ¢e obezbediti status ,,gosta ¢itaoca” za predstavnike Republike Srbije i pun pristup svim
relevantnim informacijama.

Republika Srbija prepoznaje da je pravosudna saradnja u gradanskim i Kriviénim stvarima deo pravnih tekovina u Poglavlju 24 — Pravda, sloboda i bezbednost.
Aktivnosti u toj oblasti dalje ¢e biti razmatrane u okviru dijaloga o normalizaciji izmedu Beograda i Pristine, u skladu sa pravnim tekovinama, a pracenje njihovog
sprovodenja bice vrSeno pod okriljem Poglavlja 35 — Ostala pitanja.

Odredeni napredak je ostvaren. Vlada Republike Srbije usvojila je 7. marta 2013.godine Zakljucak kojim se usvaja tekst procedura za pruzanje uzajamne pravne
pomodi, 5to je predvideno Tehni¢kim protokolom o IBM. Zakljucak je stupio na snagu 20. marta 2013. godine.

Ministar pravde i drzavne uprave doneo je 15. novembra 2013. godine Instrukciju o na¢inu sprovodenja Vladinog Zaklju¢ka usvojenog 7. marta 2013. godine od strane
drzavnih sluzbenika Ministarstva pravde i drzavne uprave i kancelarije Uprave za zajedni¢ke poslove republi¢kih organa. Srbija ¢e postici isti stepen pravosudne
saradnje u gradanskim i kriviénim stvarima sa Kosovom* predviden evropskim standardima u toj oblasti, uz strogo pridrZzavanje uslova vezano za statusnu neutralnost.

PRELAZNO MERILO 1 OPSTI REZULTAT POKAZATELj UTICAJA




Republika Srbija povecava svoje napore da se
usaglasi sa zahtevima Evropske unije u oblasti
pravosudne saradnje u gradanskim, trgovinskim i
krivicnim stvarima. Republika Srbija sprovodi
sveobuhvatnu procenu uticaja koja obuhvata
pravosudnu saradnju u gradanskim, trgovinskim i
krivi¢nim stvarima i po toj osnovi menja svoj
akcioni plan obezbedujuci: jasan sled koraka
neophodnih za uskladivanje sa pravnim
tekovinama Evropske unije u ovoj oblasti, pregled
potreba za popunjavanjem ljudskih kapaciteta i
potreba za obukama, informacije o troSkovima i
izvorima finansiranja ovih reformi

Oblast pravosudne saradnje Republike Srbije, u gradanskim,
trgovinskim i kriviénim stvarima usaglaSena sa zahtevima
Evropske unije u pogledu implementacije relevantnih pravnih
tekovina u ovim oblastima

Postupanje po zamolnicama vremenski
skra¢eno

Ojacani ljudski i materijalni kapaciteti
Ministarstva pravde i sudova za
implementaciju pravnih tekovina Evropske
unije

NADLEZNI ORGAN

AKTIVNOSTI

POTREBNA SREDSTVA/
1ZVOR FINANSIRANjA

POKAZATEL}j
REZULTATA

STATUS SPROVODENjA

51.1 Ministarstvo

pravde, u saradnji

Priprema procene
uticaja sa precizno

utvrdenim rokovima | sa sudovima,

i merama za Republickim
usaglaSavanje javnim tuZilaStvom
nacionalnog i Pravosudnom
zakonodavstva sa akademijom

svim relevantnim
pravnim tekovinama
Evropske unije u
oblasti pravosudne
saradnje u
gradanskim,
trgovinskim i
kriviénim stvarima,
kao i u oblasti
medunarodnog
privatnog prava,

IV kvartal
2022. godine

Projekat Kraljevine
Svedske u Republici
Srbiji

Podrska razvoju u
okviru strateSkog
upravljanja i
evropskim
integracijama u
Ministarstvu
unutradnjih poslova
Republike Srbije

Izraden nacrt procene
uticaja u gradanskim i
trgovinskim i
krivicnim stvarima
(ceo dokument koji
obuhvata normativni
deo i deo koji se
odnosi na
administrativne,
budZetske, personalne
kao i potrebe u
pogledu obuke)




uklju¢ujuci
administrativne,
budZetske,
personalne kao i
potrebe u pogledu
obuke. Procena ¢e
obuhvatiti i sledece
stavke:

- Koraci na
unapredenju
statistike u cilju
pracenja efikasnosti
obrade
medunarodnih
zahteva u ovQj
oblasti,

- Sveobuhvatan
program obuke

- Davanje prioriteta
direktnoj saradnji

5.1.2 | lzrada analiza Ministarstvo IV kvartal Projekat Kraljevine | Veza aktivnost5.1.1
administrativnih, pravde, u saradnji | 2021. godine Svedske u Republici
budzetskih i potreba | sa sudovima, Srbiji
za obukom Republickim Podrska razvoju u
javnim tuZilaStvom okviru strateSkog
i Pravosudnom upravljanja i
akademijom evropskim
integracijama u
Ministarstvu
unutradnjih poslova
Republike Srbije
5.1.3 | Usvajanje Ministarstvo IV kvartal Budzet Ministarstva | Usvojene izmene i
neophodnih izmena | pravde, u saradnji | 2022. godine pravde dopune relevantnih

i dopuna relevantnih
zakona (utvrdenih u
normativnom delu
procene uticaja za
pravosudnu
saradnju u
gradanskim i
trgovinskim

sa sudovima i
Pravosudnom
akademijom
Narodna skupstine
Republike Srbije
Vlada Republike
Srbije

111.780 evra godisnje
u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
BudZet Pravosudne
akademije

55.890 evra godisnje
u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih

zakona za oblast
pravosudne saradnje u
gradanskim stvarima
:Zakona o reSavanju
sukoba zakona sa
propisima drugih
zemalja, Zakona o
parni¢nom postupku,




stvarima) BudzZet Narodne Zakona o

skupstine Republike | vanparni¢nom
Srbije postupku, Zakona o
40.008 evra u 2021. izvrenju i
godini obezbedenju, Sudskog
u okviru redovnih poslovnika i Zakona o
aktivnosti zaposlenih | stecaju
Budzet Vlade
Republike Srbije
633 evra u 2021.
godini
u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih

5.1.4. | Usvajanje Ministarstvo Il kvartal 2022. | Budzet Narodne Usvojene izmene i

neophodnih izmena
i dopuna relevantnih
zakona (utvrdenih u
normativnom delu
analize procene
uticaja za
pravosudnu
saradnju u
kriviénim stvarima)

pravde

Narodna skupstine
Republike Srbije
Vlada Republike
Srbije

godine — za
Zakon o
krivicnom
postupku

IV kvartal
2022. godine —
za ostale
normativne
akte

skupstine Republike
Srbije

40.008 evra u 2022.
godini

Budzet Vlade
Republike Srbije
633 evra u 2022.
godini

dopune relevantnih
zakona za oblast
pravosudne saradnje u
krivénim stvarima:
Zakon o pravosudnoj
saradnji u krivicnim
stvarima sa drzavama
¢lanicama Evropske
unije, Zakonika o
kriviénom postupku
itd.

PRELAZNO MERILO 2

Republika Srbija zapoSljava i obucava

odgovarajuci broj eksperata, u Ministarstvu pravde
i usudovima i tuzilastvima u skladu sa utvrdenim
ciljevima za obezbedenje kvaliteta i pravovremeno
reSavanje zahteva za pravosudnu saradnju u
gradanskim, trgovinskim i krivi¢nim stvarima

OPSTI REZULTAT

U oblasti pravosudne saradnje u gradanskim i krivi¢im stvarima
postoji odgovarajuci broj eksperata u sudovima, tuZilastvima i
ministarstvu. Zahtevi za pravosudnu saradnju u gradanskim i
krivi¢nim stvarima se reSavaju pravovremeno.

POKAZATELj UTICAJA

Obucen odgovarajuci broj eksperata. Zahtevi
se reSavaju pravovremeno.
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AKTIVNOSTI

Povecanje broja
zaposlenih (nadleznih
za pravosudnu
saradnju u
gradanskim stvarima)
u sudovima,
Ministarstvu pravde i
Ministarstvu za rad,
zapoSljavanje,
boracka i socijalna
pitanja, Ministarstvu
finansija i Kancelariji
za ljudska i
manjinska prava
putem reorganizacije
radnih mesta u okviru
same institucije ili
zapoSljavanjem novih
lica. (utvrdeno u
proceni uticaja koja
se odnosi na
administrativne,
budZetske, personalne
kao i potrebe u
pogledu obuke)

NADLEZNI ORGAN

Ministarstvo
pravde
Ministarstvo za
rad, zapoSljavanje,
boracka i socijalna
pitanja
Ministarstvo
finansija
Kancelarija za
ljudska i manjinska
prava,

sudovi

IV kvartal
2022.godine

POTREBNA SREDSTVA /
1ZVOR FINANSIRANjA

TroSkovi trenutno
nepoznati — bice
poznati po zavrsenoj
proceni uticaja

POKAZATELj REZULTATA

Obezbeden broj zaposlenih na
poslovima u oblasti pravosudne
saradnje u skladu sa preporukama
sadrZanim u rezultatima procene
uticaja koji se odnosi na
administrativne, budzetske,
personalne kao i potrebe u pogledu
obuke

STATUS SPROVODENjA




5.2. 2 | lzrada i sprovodenje | Pravosudna IV kvartal TroSkovi trenutno Izradeni programi obuke
kontinuiranog i akademija, u 2022. godine nepoznati — bice Sudije, tuzioci i drzavni sluzbenici
efektivnog programa | saradnji sa poznati po zavrSenoj | pripremljeni za primenu pravnih
obuke/stru¢nog sudovima proceni uticaja tekovina Evropske unije po
usavr$avanja za Ministarstvom pristupanju
sudije, osoblje suda, i | pravde,
drZavne sluzbenike Ministarstvom za
(utvrdeno u proceni rad, zapoSljavanje,
uticaja koja se odnosi | boracka i socijalna
na administrativne, pitanja
budZetske, personalne
kao i potrebe u
pogledu obuke)

5.2.3 | Povecanje broja Ministarstvo IV kvartal TroSkovi trenutno Broj zaposlenih i premeStenih na
osoblja (nadleznog za | pravde 2022. godine nepoznati — bice poslove u oblasti pravosudne

pravosudnu saradnju
u krivicnim stvarima),
u sudovima,
tuzilastvu,
Ministarstvu pravde
putem reorganizacije
radnih mesta unutar
institucija ili
zapoSljavanjem novih
lica (utvrdeno u
proceni uticaja koja
se odnosi na
administrativne,
budZetske, personalne
kao i potrebe u
pogledu obuke)

Sudovi Republicko
javno tuzilastvo

poznati po zavrsenoj
proceni uticaja

saradnje, u skladu sa procenom
uticaja

PRELAZNO MERILO 3

OPSTI REZULTAT

POKAZATELj UTICAJA




Republika Srbija usvaja heophodne izmene Usvojenim izmenama i dopunama zakona normativni okvir je u Usvojeni zakoni.

relevantnih zakona pomoc¢u kojih u najvec¢oj meri najvecoj meri uskladen sa pravnim tekovinama EU. Finansijska sredstva za postupanje u
uskladuje svoje pravne propise sa pravnim Usvojenim propisom kojim se ureduje budZet obezbedeni su predmetima pravosudne saradnje
tekovinama Evropske unije u oblasti pravosudne materijalni uslovi za primenu propisa iz ove oblasti. obezbedena.

saradnje u gradanskim, trgovinskim i kriviénim
stvarima i obezbeduje postojanje materijalnih
uslova kojima se omoguc¢ava pravilno sprovodenje.

AKTIVNOSTI NADLEZNI ORGAN POTREBNA SREDSTVA/ POKAZATELj REZULTATA STATUS SPROVODENjA

1ZVOR FINANSIRANjA

Usvajanje Videti aktivnost br. | IV kvartal Videti aktivnost br. Videti aktivnost br. 5.1.3
neophodnih izmenai | 5.1.3 2022. godine 5.1.3
dopuna relevantnih
zakona u gradanskoj
oblasti (utvrdenih u
normativnom delu
procene uticaja za
pravosudnu saradnju
u gradanskim i
trgovinskim
stvarima) videti
aktivnost br. 5.1.3




5.3.2

Nacrt predloga novog
Zakona o
pravosudnoj saradnji
u kriviénim stvarima
sa drzavama
¢lanicama Evropske
unije (utvrdenih u
normativnom delu
analize procene
uticaja za pravosudnu
saradnju u
gradanskim i
trgovinskim
stvarima)

videti 5.1.4

Videti aktivnost br.
5.1.4

IV kvartal
2021. godine

Napomena:
Ista radna grupa kao
u aktivnosti br. 5.1.4

Usvojen Zakon Kkoji ¢e

regulisati materiju pravsudne

saradnje sa drzavama
¢lanicama Evropske unije
Videti aktivnost br. 5.1.4
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DonoSenje novog
Zakona o
pravosudnoj saradnji
u kriviénim stvarima
sa drzavama
¢lanicama Evropske
unije (utvrdenih u
normativnom delu
analize procene
uticaja za pravosudnu
saradnju u Kkrivi¢nim)
videti aktivnost br.
514

Videti aktivnost br.
5.1.4

IV kvartal
2022. godine

Napomena:
Ista radna grupa kao
u aktivnosti br. 5.1.4

Usvojen Zakon Kkoji ¢e

regulisati materiju pravsudne

saradnje sa drzavama
¢lanicama Evropske unije
Videti aktivnost br. 5.1.4




5.3.4 | Usvajanje Videti aktivnost br. | IV kvartal Napomena: Usvojeni relevantni zakoni u

neophodnih izmenai | 5.1.4 2022. godine Ista radna grupa kao | oblasti koja regulise
dopuna postojecih u aktivnosti br. 5.1.4 | krivicno-pravnu materiju
zakona u oblasti koja Videti aktivnost br. 5.1.4

regulide krivi¢no-
pravnu materiju
(utvrdenih u
normativnom delu
analize procene
uticaja za pravosudnu
saradnju u krivicnim

stvarima)
videti 5.1.4
PRELAZNO MERILO 4 OPSTI REZULTAT POKAZATELj UTICAJA
Republika Srbija zaklju¢uje sporazum o saradnji Zaklju¢enim sporazumom sa EurodZast-om, Republici Srbiji Potpisan sporazum.
sa Kancelarijom Evropske unije za pravosudnu omogucena saradnja i razmena informacija. Finansijska sredstva za primenu sporazuma
saradnju- EurodZast za koji je neophodno obezbedena.
donoSenje i sprovodenje zakona o zastiti podataka Upucen oficir za vezu u sediste EurodZast—a.

o li¢nosti u skladu sa pravnim tekovinama
Evropske unije.

PRELAZNO MERILO ISPUNJENO

PRELAZNO MERILO 5 OPSTI REZULTAT POKAZATELj UTICAJA
Republika Srbija dostavlja inicijalnu evidenciju o | Uspostavljeno statisticko prikupljanje podataka omogucava Broj reSenih predmeta u oblasti
efikasnom reSavanju zahteva pravosudne saradnje | pravovremeno izveStavanje o efikasnosti u radu. pravosudne saradnje

u gradanskim i krivi¢nim stvarima i primeni
multilateralnih konvencija i bilateralnih
sporazuma u ovoj oblasti.




AKTIVNOSTI NADLEZNI ORGAN POTREBNA SREDSTVA / POKAZATELj REZULTATA STATUS SPROVODENjA

1ZVOR FINANSIRANjA

Pripremiti izveStaj o | Ministarstvo Kontinuirano — | Za sve organe: Broj reSenih predmeta u

track record pravde na svakih 6 u okviru redovnih oblasti pravosudne saradnje
tabelama u oblasti Ministarstvo meseci aktivnosti zaposlenih
pravosudne saradnje | finansija BudZet Ministarstva
u gradanskim i Kancelarija za pravde
kriviénim stvarima | ljudska i manjinska 2.484 evra godisnje
prava BudZet Ministarstva
finansija

1.242 evra godisnje
BudzZet Kancelarije
za ljudska i
manjinska prava
1.242 evra godisnje

6. POLICIJSKA SARADNjA | BORBA PROTIV ORGANIZOVANOG KRIMINALA

6.1 POLICIJSKA SARADNjA



TRENUTNO STANjE

Policijska saradnja u Republici Srbiji je efektivna i sveobuhvatna i odvija se na svim nivoima: strateSkom, operativnom, specijalistickom i prekograni¢nom, kao i putem
razli¢itih komunikacionih kanala i to: multilateralnih medunarodnih — Medunarodna policijska organizacija - Interpol, Agencija Evropske unije za saradnju organa za
izvrSavanje zakona - Evropol, Centar za sprovodenje zakona u Jugoisti¢noj Evropi - SELEC, kao i bilateralnih. Informacije se razmenjuju u razli¢ite svrhe: za istrage,
sprecavanje i otkrivanje krivicnih dela, kao i u cilju obezbedenja javnog reda i bezbednosti.

U proseku, na godisnjem nivou se izvrsi oko 120.000 razmena podataka preko Interpola, od ¢ega se 50.000 odnosi na poruke razmenjene sa policijama drZava ¢lanica
Evropske unije.

Sto se tie saradnje putem kanala Evropola, broj poruka se iz godine u godinu povecava, te je tokom 2016. godine, putem SIENE, razmenjeno ukupno 6.615 poruka,
tokom 2017. godine 7391, tokom 2018. godine 8.116 poruka, dok je tokom 2019. godine ukupno razmenjeno 8.452 poruke.

U svakodnevnom policijskom radu koriste se sve standardne metode rada evropskih policijskih sluzbi, kao i slede¢i instituti:

» LiSenja slobode na osnovu medunarodnih poternica u zemlji i inostranstvu
» Paralelne istrage

» Kontrolisane isporuke

» Tajne operacije sa zajedni¢kim istraznim timovima

Ministarstvo unutradnjih poslova unosi podatke u baze podataka Interpola, o licima za kojima je raspisana potraga, ukradenim motornim vozilima, dokumentima,
umetni¢kim delima i drugim stavkama i sprovodi operativnu saradnju na osnovu zaklju¢enih bilateralnih'® i multilateralnih® sporazuma o policijskoj saradnji kao i
nacionalnog zakonodavstva: Zakona o policiji, Zakonika o krivicnom postupku, Krivicnog zakonika, Zakona o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u Krivi¢nim stvarima,
Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, Zakona o tajnosti podataka i drugih koji pruZaju pravnu osnovu za takvu saradnju, a koja je zasnovana na precizno definisanim
predmetima i komunikacionim kanalima Interpola, Evropola, kao i preko domacih i stranih oficira za vezu.

Jedinstvena tac¢ka kontakta (the Single Point Contact - SPOC), predstavlja moguénost dobijanja podataka tipa ,,sve na jednom mestu‘* u oblasti policijske saradnje,
koja funkcioniSe po principu 24 sata 7 dana u nedelji i u okviru koje ¢e se, po pridruzivanju Republike Srbije Evropskoj uniji, formirati biro SIRENE, a u okviru koje je
ve¢ formirana nacionalna kontakt tacka za saradnju sa Evropolom i nacionalni centralni biro Interpola, gde se ostvaruje saradnja sa nacionalnim i stranim oficirima za
vezu i gde postoje kontakt tacke za druge kanale.

U oblasti policijske saradnje, pravni okvir Republike Srbije je definisan u cilju usaglaSavanja sa pravnim tekovinama Evropske unije, odnosno usaglaSavanja u oblasti
razmene informacija i obaveStajnih podataka medu organima za sprovodenje zakona u drzavama ¢lanicama Evropske unije, u oblasti borbe protiv nasilja na sportskim
manifestacijama i zaStite javnih licnosti i u oblasti suzbijanja kriviénih dela u vezi sa motornim vozilima sa prekograni¢nim posledicama.

Republika Srbija ostvaruje saradnju sa Evropolom, na osnovu Zakona o potvrdivanju Sporazuma o operativnoj i strateSkoj saradnji izmedu Republike Srbije i Evropola
(SluZbeni glasnik Republike Srbije, broj 8/14 — medunarodni sporazumi) koji je stupio na snagu u junu 2014. godine, zajedno sa Memorandumom 0 razumevanju o
tajnosti i bezbednosti podataka izmedu Republike Srbije i Evropola i Bilateralnim sporazumom izmedu Republike Srbije i Evropola za uspostavljanje medusobne veze
izmedu racunarskih mreza.

14 . . . .
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Pravilnik o utvrdivanju spiska psihoaktivnih kontrolisanih supstanci objavljen je u Sluzbenom glasniku Republike Srbije, broj 111/17, od 11.12.2017. godine i
sadrzi 19 novih psihoaktivnih supstanci. Izraden je Protokol o Sistemu ranog upozoravanja u Republici Srbiji. Informacije o novo identifikovanim psihoaktivnim
supstancama kontinuirano se podnose agenciji Evropol.

Zajedniéki istrazni timovi

Republika Srbija je u dosadasSnjem periodu formirala ukupno 9 (slovima: devet) zajedni¢kih istraznih timova (ZIT), odnosno istraznih timova formiranih za
odredeni vremenski period na osnovu bilateralnih i multilateralnih sporazuma, a radi sprovodenja istrage u predmetima organizovanog kriminala.

INSTITUCIONALNI OKVIR

Institucionalni okvir za primenu zakona postoji i policija postupa na optimalnom nivou u skladu sa svojim ovlaS¢enjima i kapacitetima, u odnosu na zadatke koji su joj
povereni zakonom. Pravni okvir za implementaciju Prumske odluke je delimi¢no uskladen.

Efikasnost institucije se prati na osnovu broja podataka koji su razmenjeni sa Interpolom i Evropolom, kao i na osnovu uces¢a u analitickim projektima agencije
Evropola.

Nacionalna jedinica Evropola u Republici Srbiji ima odgovarajuc¢e prostorne i tehni¢ke uslove za rad, koje je potrebno unaprediti u oblasti bezbednosti i tajnosti
podataka.

Tokom 2015. godine, od strane eksperta Evropola, sprovedena je analiza u Upravi za medunarodnu operativnu policijsku saradnju, sa aspekta implementacije standarda
u oblasti zastite i poverljivosti podataka, 0 kojoj je sacinjen lzveStaj sa preporukama za mere za unapredenje situacije u pogledu fizi¢ke-tehni¢ke zastite i tajnosti
podataka, kojima se predlaZze modernizacija postojeceg sistema za video nadzor, kao i sistema za kontrolu pristupa i alarmnog sistema.

Sprovedena je GAP analiza u pogledu neophodnih ljudskih resursa, pravnog i institucionalnog okvira za efikasnu medunarodnu policijsku saradnju, kao i u
pogledu raspoloZivosti, dostupnosti i reciprocitetu podataka u cilju implementacije Svedske inicijative.

Ovom prilikom bili su angaZovani eksperti Kraljevine Svedske, koji za preporugili podizanje nivoa poznavanja stranih jezika i smanjenje formalnosti kontrolne
delatnosti rukovodilaca, u smislu prevazilazenja neophodnosti overavanja sluzbenih dopisa pecatom organizacione jedinice i izostavljanja obaveze potpisivanja akata
namenjenih sluzbenoj korespondenciji.

Postojeca Nacionalna kontaktna tacka za razmenu podataka u organizacionoj strukturi Uprave za medunarodnu operativnu policijsku saradnju ocenjena je kao praktic¢an
primer primene ideje Svedske inicijative. Preporuke su najve¢im delom ispunjene. Naime, vecina sluzbenika ima potrebno znanje stranog jezika za samostalnu
komunikaciju sa stranim partnerima.

Uprava za medunarodnu operativnu policijsku saradnju funkcioniSe kao jedinstvena kontakt tac¢ka. Svi sluzbenici su prosli potrebne obuke za koriS¢enje sistema za
bezbednu razmenu informacija u skladu sa Programskim sadrZajem za realizaciju problemske nastave ,,Medunarodna operativna policijska saradnja“. Direktne pretrage
u ASF bazi podataka Interpola su omogucene na svim grani¢nim prelazima u Republici Srbiji i u svim podru¢nim policijskim upravama.

Sprovedena je analiza trenutne situacije sa aspekta implementacije standarda u oblasti zaStite i poverljivosti podataka. U skladu sa rezultatima analize, Republika Srbija
preduzima dalje korake ka realizaciji projekta IPA 2015. Definisane su bezbednosne zone u prostorijama Uprave za medunarodnu operativnu policijsku saradnju, koja
¢e biti proglaSena za administrativnu zonu u celosti. Identifikovana su mesta gde ¢e biti postavljeni sistemi kontrole pristupa i sistemi protiv provala, kao i metod



funkcionisanja sistema dojave u slu¢aju izbijanja poZara, kao i drugi elementi fizicko-tehni¢ke zastite, koji ¢e se oslanjati na bezbednosnu procenu koja je sacinjena od
strane Jedinice za obezbedenje odredenih li¢nosti i objekata u novembru 2017. godine.

Izvrdeni su gradevinski radovi i adaptacija na spoljadnjem i u unutradnjem delu objekta, koji se finansiraju iz budZeta Ministarstva unutradnjih poslova. U decembru
2018. godine, raspisan je tender za nabavku opreme za instalaciju sistema kontrole pristupa, video nadzora objekta i sistema protiv provale, kao i drugih elemenata
fizicko-tehnicke zastite, koji se finansira iz projekta IPA2015, ali nije bilo prijava na tender.

U pogledu jacanja kapaciteta Nacionalne kontakt tacke za saradnju sa Evropolom, na osnovu sprovedenog internog konkursa, izabran je nacelnik Odeljenja i
popunjeno je svih devet radnih mesta predvidenih Pravilnikom o unutradnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu unutradnjih poslova.

Jaéanje administrativnih kapaciteta kroz treninge

Institucionalni kapaciteti se konstantno unapreduju kroz programe obuke za zaposlene. Odredeni broj obuka je ve¢ sproveden, kao Sto su:

» Obuka za kori3éenje aplikacije SIENA - mreZna aplikacija za bezbednu razmenu informacija Evropola
> Obuka za prekograni¢nu saradnju i Svedsku inicijativu

» Obuka Interpola za koriSéenje baza podataka ukradenih vozila

» Obuka za servise i proizvode Evropola

» Obuka za motorna vozila Interpola

U cilju pravilnog postupanja sa licnim podacima i upoznavanja svih sluzZbenika koji tim podacima rukuju u svakodnevnom radu sa pravilima postupanja, usvojen je
Priruénik o formi i sadrZaju podataka o li¢nosti, koji sadrzZi procedure za rukovanje licnim podacima i plan zastite podataka o li¢nosti, a kojim se prihvata obaveza da
se organizuje kontinuirana obuka za sluzbena lica Jedinstvene tacke kontakta.

U tom cilju usvojen je Plan obuke na temu: Medunarodna policija saradnja, koji obuhvata obuku za postupanje za podacima o li¢cnosti. Ukupno je 56 sluZbenika
Jedinstvene tacke kontakta proSlo obuku, koja ¢e se sprovoditi kontinuirano i koju ¢e proé¢i svi novi sluzbenici ove jedinice. Plan obuhvata i obuku za koriS¢enje
aplikacije SIENA, u cilju jacanja administrativnih i tehnickih kapaciteta Nacionalne kontakt tacke za saradnju sa Evropolom, koju ¢e proci i svi sluzbenici drugih
organizacionih jedinica Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije kojima treba da se omoguci direktan pristup aplikaciji SIENA u okviru inicijative Sirenja
aplikacije SIENA na nadleZzne organe u skladu sa Zakonom o potvrdivanju Sporazuma o operativnoj i strateSkoj saradnji izmedu Republike Srbije i Evropola, u cilju
efikasnije saradnje.

Za koriS¢enje aplikacije SIENA su obuceni svi sluZzbenici Nacionalne kontakt tacke za saradnju sa Evropolom, kao i sluZzbenici deZurne sluZbe koja je aktivna 24/7.
Jacanje administrativnih kapaciteta kroz obuke sluZbenika nastavic¢e se u kontinuitetu do prijema Republike Srbije u ¢lanstvo Evropske unije.

Takode, usvojene su Smernice 0 medunarodnoj operativnoj policijskoj saradnji, kojima se definiSu operativne procedure i Uprava za medunarodnu operativhu
policijsku saradnju kao jedinstvena nacionalna kontakt tacka. Ovim dokumentom definisane su i procedure za automatizovane istovremene provere u nacionalnim i
bazama podataka ukradenih motornih vozila Interpola, koje sadrZinski obuhvataju novu instrukciju o nacinu provere da li je vozilo ukradeno u inostranstvu, kao i
procedure i metodologiju rada za razmenu dodatnih informacija po utvrdenom poklapanju.

Analitiéki projekti/fokalne ta¢ke

U pogledu implementacije potpisanih radnih aranZmana za pridruZivanje analiti¢kim grupama Evropola, a u skladu sa izmenama u organizacionoj strukuturi Evropol,
»Fokalne tacke® su promenile naziv u ,,Analiticki projekti“. Nacionalna kontakt tacka za saradnju sa Evropolom ima direktan pristup svim nacionalnim bazama
podataka. Ona predstavlja kontakt tacku za EMPACT-EU i ucestvovala je u koordinaciji rada u viSe od 30 medunarodnih policijskih akcija na nacionalnom nivou, od



stupanja na snagu Operativnog sporazuma sa Evropolom. Ona, takode, ucestvuje u koordinaciji postupka pridruzivanja Analitickim projektima, prethodno Fokalnim
tackama Evropola.

Republika Srbija se do sada pridruzila u ukupno 16 Analiti¢kih projekata Evropola (13 u okviru Analitickog radnog fajla za borbu protiv teSkog i organizovanog
kriminala i 3 u okviru Analiti¢ckog radnog fajla za borbu protiv terorizma).

Evropol je usvojio novu pojednostavljenu proceduru za pridruzivanje analitickim projektima, u skladu sa kojom se viSe ne zakljucuju radni aranZmani, ve¢ je dovoljno
da drZava podnese zahtev za pridruZivanje odredenom analitickom projektu i smatra se da je postala njegov formalni ¢lan od trenutka kada od Evropola dobije zvani¢no
obavestenje da su sve drZzave koje su pridruZene tom analitickom projektu dale saglasnost za pridruZivanje podnosioca zahteva. Ministarstvo unutradnjih poslova se,
prema ovoj novoj proceduri, tokom 2018. godine pridruZilo trima novima analitickim projektima (AP EnviCrime, AP Smoke, AP Furtum). Redovna razmena podataka
sa analitickim projektima odvija se putem kanala Evropola. U skladu sa pravilima Evropola, Ministarstvo unutrasnjih poslova trenutno je pridruZzeno slede¢im
analitickim projektima:

Twins - seksualno zlostavljanje dece putem interneta
Migrant Smuggling - ilegalna migracija

Phoenix - trgovina ljudima

Cyborg - visokotehnoloski kriminal

Synergy - sinteticke droge

Cola - kokain

Hydra - radikalne islamisticke i ekstremisticke grupe
Travellers - strani teroristic¢ki borci

Soya - falsifikovanje novca

Weapons and Explosives - nedozvoljena trgovina oruzjem
Smoke - krijum¢arenje duvanskih proizvoda

Cannabis - kanabis

Heroin - heroin

EnviCrime - ekoloski kriminal

Furtum - imovinski delikti

Check the Web - dZihadisti¢ka propaganda na internetu

VVVVVVVVVVVVVVVYY

U pogledu aktivnosti koja se odnosi na potpisivanje radnih aranZmana sa Evropolom, koja se sprovodi kontinuirano po¢ev od juna 2015. godine, potpisani radni
aranzamni za pridruZivanje analitickim grupama Evropola implementiraju se kontinurano, o ¢emu svedoci broj doprinosa (najkvalitetnijih podataka koji se ¢uvaju u
bazama podataka Evropola, radi dalje analize i unakrsnih provera) koji je u stalnom porastu.

Sto se ti¢e doprinosa u okviru Analitickog radnog fajla za teki i organizovani kriminal Interpola, postoji konstantan napredak, s obzirom da je u 2014. godini bilo
ukupno 145 doprinosa, u 2015. godini ukupno 489, u 2016. godini ukupno 554, u 2017. godini ukupno 614, a u 2018. godine ukupno 641 doprinos. Medutim, nije doslo
do naglog porasta u 2019. godini, u kojoj je srpska policija imala ukupno 644 doprinosa.

U oblasti borbe protiv terorizma, putem kanala Evropola, konstatuje se znatan pad u broju doprinosa u poslednje dve godine, s obzirom da je 2014. godine, u
Analitickom radnom fajlu za borbu protiv terorizma prihvacen 1 doprinos, 2015. godine 35, 2016. godine 59, a 2017. godine 45, dok u 2018. godini, ta cifra iznosi 25, a
u 2019. godini ukupno 25 doprinosa.

U oblasti borbe protiv terorizma, putem kanala Evropola, razmenjeno je ukupno 877 poruka (307 poruka preko klasicne SIENA i 570 preko CT SIENA), od ¢ega je
ukupno 25 poslatih poruka prihva¢eno kao doprinos u Analitickom radnom fajlu za borbu protiv terorizma (9 u AP Hydra i 14 u AP Travellers). U 2019. godini, broj



razmenjenih poruka je u porastu, pa je ukupno razmenjeno 936 (272 preko SIENA i 664 putem CT SIENA), od ¢ega je 25 poslatih poruka prihva¢eno kao doprinos
bazama podataka EUROPOL CT (2 u AP Check the Web, 4 u AP Dolphin, 7 u AP Hydra, 8 u AP TFTP i 4 u AP Travellers).

lako je sam broj razmenjenih poruka u oblasti borbe protiv terorizma u znatnom porastu u odnosu na prethodnu godinu, konstatuje se znatan pad u broju doprinosa u
odnosu na prethodnu godinu. Ipak, razlog za ovo je ¢injenica da nije bilo mnogo slucajeva ili osoba povezanih sa terorizmom u Republici Srbiji o kojima bi se
izveStavalo, dok je nacionalna FTF lista ve¢ poslata Evropolu i redovno se aZurira.

Kao i prethodnih godina, tokom 2014. godine prihvacen je jedan (1) doprinos, u toku 2015. godine ukupno 35, u toku 2016. godine ukupno 59, u toku 2017. godine
ukupno 45, i kao Sto je pomenuto gore, tokom 2018. i 2019. godine ukupno 25, povodom Kojih je odrZan interni sastanak sa kontaktnim licima za AP, kako bi se
razjasnila uloga, zna¢aj saradnje sa Europolom i usluga i proizvoda koje ona nudi i podstaéi ih da daju viSe doprinosa, i to ne samo kao odgovor na upite, ve¢ i u obliku
upita. Istovremeno je dogovoreno da se takvi sastanci odrZzavaju ¢etiri puta godidnje kako bi se pratio napredak.

Ministarstvo unutradnjih poslova pozvano je da ucestvuje, u svojstvu posmatraca, na sastancima Sefova nacionalnih jedinica Evropola - HENU. Nacionalna jedinica u
saradnji sa Ministarstvom zdravlja i Upravom kriminalisti¢ke policije redovno dostavlja podatke o novoidentifikovanim psihoaktivnim supstancama, putem aplikacije
SIENA. Aktivnost koja se takode sprovodi u kontinuitetu odnosi se na uc¢eS¢e u zajedni¢kim istraznim timovima u raznim oblastima kriminala, vezano za koje je sa
TuZilaStvom sa organizovani kriminal uspostavljen mehanizam obaveStavanja o broju i statusu formiranih zajednickih istraznih timova.

SVEDSKA INICIJATIVA

Pravni okvir Republike Srbije je definisan u smeru usaglaSavanja sa odredbama Odluke Saveta 2006/960/PUP o pojednostavljenju razmene informacija i obavestajnih
podataka izmedu organa za sprovodenje zakona u drZzavama ¢lanicama EU - Svedske inicijative. Uspostavljen je okvir institucija za primenu standarda Svedske
inicijative.

Ove institucije imaju dovoljno izvrsnih ovlad¢enja za izvrSavanje poverenih zadataka.

Republika Srbija ostvaruje policijsku saradnju poStujuci standarde Interpola i Evropola, u postupanju po zahtevima za informacijama koje joj Salju policije stranih
zemalja. SPOC (Serbian Single Point of Contact - SPOC), koji je uspostavljen u okviru regionalnog IPA projekta Jedinice za koordinaciju sprovodenja medunarodnih
zakona (International Law Enforcement Coodination Unit — ILECU), ve¢ primenjuje standarde predvidene Svedskom inicijativom medu kojima je i nacelo
»ekvivalentnog pristupa“ i Salje informacije (zainteresovanoj drzavi ¢lanici) koje su zatraZene bilateralno, preko aplikacije SIENA ili preko 24/7 sistema Interpola, pod
uslovima koji nisu stroZi od onih koji se primenjuju na nacionalnom nivou, u skladu sa nacionalnim zakonima.

Uprava za medunarodnu operativnu policijsku saradnju (SPOC ili ILECU jedinica) formirana je 2011. godine u okviru Direkcije policije Ministarstva unutradnjih
poslova Republike Srbije i trenutno je u ovoj Upravi popunjeno 76 od ukupno 84 radnih mesta. U njenom sastavu se nalaze Nacionalni centralni biro Interpola i
Nacionalna kontakt tacka Republike Srbije za saradnju sa Evropolom.

Radi brZe razmene podataka sa drugim Nacionalnim centralnim biorima Interpola, kao i efikasnijeg koriS¢enja dostupnih baza podataka Interpola, uspostavljeni sistem
za kontrolu prelaska granice omogucava integrisano koriS¢enje servisa za pristup Interpolovim bazama podataka. Servisi su dostupni na svim grani¢nim prelazima na
kojima se koristi, a sistem za kontrolu prelaska lica i vozila je povezan na intranet mreZu. Pristup sistemu ima oko 500 sluZbenika Ministarstva unutradnjih poslova.

Pored Nacionalnog centralnog biroa Interpola za Republiku Srbiju u Beogradu, kao i nacionalne jedinice Evropola, u okviru nacionalnog SPOC-a postoji i deZzurna
sluzba 24/7, kao i Odeljenje za saradnju sa stranim oficirima za vezu. U planu je i otvaranje biroa SIRENE do prijema Republike Srbije u ¢lanstvo Evropske unije,
nakon c¢ega ¢e biti sprovedena koordinacija sa nacionalnim oficirima za vezu postavljenim u inostranstvu.



Ministarstvo unutradnjih poslova trenutno ima oficire za vezu u pet zemalja i tri medunarodne organizacije (Regionalna inicijativa za migracije, azil i migracije —
MARRI, Agencija EU za saradnju u sprovodenju zakona i Evropol). Koordinacija domacih oficira za vezu policije kao jedan od instrumenata policijske saradnje ¢e biti
definisana Uredbom o oficirima za vezu Republike Srbije koji se Salju u inostranstvo, ¢ija je izrada u toku. SPOC ima direktan pristup nacionalnim bazama podataka
tako da moZe da na efikasan nagin postupa po zahtevima stranih policija. Odredbe i nagela sadrZana u Svedskoj inicijativi ¢e biti uneta u nacionalno zakonodavstvo kroz
predloZene aktivnosti.

Radna mesta u SPOC se popunjavaju u kontinuitetu, pocev od 2011. godine, a popunjavanje upraznjenih mesta ¢e se nastaviti u skladu sa sistematizacijom, koja
predvida neophodan broj policijskih sluZbenika.

Nacionalna kontakt tacka za saradnju sa Evropolom ima ukupno 9 radnih mesta predvidenih sistematizacijom, koja su popunjena. U dezurnoj sluzbi 24/7 je popunjeno
svih 9 radnih mesta koja su predvidena sistematizacijom. Obuka za rad zaposlenih vrSi¢e se u kontinuitetu do ulaska u EU, kao i nakon toga. Usvojene su i donete
Smernice o operativnoj medunarodnoj policijskoj saradnji, koje definiSu operativne procedure za razmenu podataka na osnovu razli¢itih instrumenata EU za
policijsku saradnju i koje ¢e se konstantno aZurirati sve do ulaska u EU i kasnije.

Smernicama su definisane procedure za razmenu podataka u vezi sa javnim redom i mirom, terorizmom, sprovodenjem zajedni¢kih operacija i drugim oblicima
prekogranicne saradnje, kao jedinstvene procedure za medunarodnu policijsku saradnju.

Odredeni standardi bezbednosti u skladu sa preporukama iz analize eksperta Evropola iz 2015. godine, kao i u skladu sa sistem-specifi¢nim preporukama za
bezbednost Evropola, Priru¢nikom o bezbednosti podataka Evropola i bezbednosnim smernicama Evropola su ispunjeni. Svi standardi ¢e se ispuniti kroz ve¢ gore
pomenuti projekat koji se finansira iz sredstava pretpristupne pomoc¢i IPA 2015 u vrednosti od 50.000 evra, koji se odnosi na podizanje fizicke i informacione
bezbednosti u okviru kojeg je definisana specifikacija potrebne opreme ¢ijom instalacijom ¢e se ispuniti svi standardi.

Ojacani su operativni kapaciteti Nacionalne kontakt tacke za saradnju sa Evropolom kroz prijem novih sluzbenika, ¢ija je obuka o servisima i uslugama Evropola i
razmeni informacija putem kanala standardnih kanala za bezbednu razmenu podataka sprovedena. Obuku za koriS¢enje SIENA su prosli sluzbenici Jedinice za
finansijske istrage SluZbe za borbu protiv organizovanog kriminala, Tima za ciljane potrage Sluzbe za specijalne istraZzne metode i Sluzbe za prevenciju narkomanije i
suzbijanje krijumcarenja droge Uprave kriminalisti¢ke policije, kojima je omogucen direktan pristup SIENA.

Neophodno je sprovesti obuku u oblasti medunarodne operativne policijske saradnje sluzbenika drugih organizacionih jedinica, naro¢ito Uprave kriminalisti¢ke policije,
Uprave grani¢ne policije i podruénih policijskih uprava, sa kojima Uprava za medunarodnu operativnu saradnju najbliZze saraduje prilikom postupanja po zahtevima
stranih policija u okviru medunarodne operativne policijske saradnje.

U cilju razvoja kapaciteta i poboljSanja rada, kao i funkcionisanja Kancelarije oficira za vezu Republike Srbije u sediStu Evropola u Hagu i kako bi se omoguc¢ila
efikasnija saradnja sa drugim Kancelarijama oficira za vezu u sediStu Evropola i samim Evropolom, Nacionalna kontakt tacka Republike Srbije za Evropol je pokrenula
zajednicki projekat sa Kraljevinom NorveSkom (Rezultat 5 pod nazivom ,,Podrska Kraljevine NorveSke Ministarstvu unutradnjih poslova Republike Srbije*) da bi se
poboljdalo znanje i podigla svest proizvoda i usluga u medunarodnoj operativnoj saradnji medu organizacionim jedinicama Ministarstva unutradnjih poslova, sa kojima
SPOC najbliZe saraduje, a kroz nekoliko seminara i radionica u Beogradu i dve studijske posete u inostranstvu.

Projekat takode ima za cilj stvaranje tehnickih preduslova za oficira za vezu u Evropolu, kako bi mu se omogucio direktan pristup bazama podataka nacionalnih policija.
Projekat se finansira od strane Ministarstva spoljnih poslova Kraljevine Norveske i vredan je oko 60.000 evra, dok je implementacioni partner Kancelarija Ujedinjenih
nacija za projektne usluge.

Tri projektne aktivnosti su implementirane u 2019. godini, a preostale cetiri projektne aktivnosti treba da se implementiraju u prvoj polovini 2020. godine. Naime,
odrZana su dva seminara sa oko 40 predstavnika srpske policije (Uprava kriminalisticke policije, Uprava grani¢ne policije, Uprava za medunarodnu operativhu



policijsku saradnju) i Uprave carina o Evropolovim strateSkim i operativnim proizvodima i uslugama, instrumentima medunarodne operativne policijske saradnje, ulozi
Evropola, Interpola i SELEC i mreZi oficira za vezu (metodologija rada i razlike).

Stavise, delegacija od 6 ¢lanova iz Republike Srbije, koju su ¢&inili predstavnici Direkcije policije, Uprave za medunarodnu operativnu policijsku saradnju i IT sektora,
posetila je Nacionalnu sluzbu za kriminalisti¢ke istrage (KRIPOS/NCIS) norveske policije, kako bi se upoznala sa radom ovog servisa, koji ima jedinicu nadleznu za
medunarodnu policijsku saradnju, kao i stekla uvid u tehnicka reSenja koja je ova jedinica primenila kako bi se omogucio direktan pristup Kancelarije oficira za vezu u
Evropolu u nacionalne baze norveske policije.

Tehni¢ki kapaciteti Odeljenja za poslove Evropola koje vrsi funkciju Nacionalne kontakt tacke Evropola su oja¢ani kroz donaciju deset (10) rac¢unara i deset (10)
Stampaca u 2017. godini.

PRUMSKA ODLUKA

Republika Srbija je ostvarila delimi¢ni stepen uskladenosti sa pravnim tekovinama Evropske unije, u pogledu Prumske odluke. Institucije postupaju na optimalnom
nivou u skladu sa svojim kapacitetima i ovlaS¢enjima.

Obezbedena je podrSka procesima rada Ministarstva unutraSnjih poslova obezbedena sa aspekta informacioni-komunikacionih tehnologija je kroz Jedinstveni
informacioni sistem Ministarstva unutradnjih poslova (JIS). Delovi ovog sistema obuhvataju i podatke i informacije koji mogu biti predmet medunarodne policijske
saradnje, posebno u domenu Prumske odluke.

Uspostavljeni sistem AFIS u Ministarstvu unutradnjih poslova podrZava upotrebu standardnog NIST formata, koji je izuzetno znacajan za razmenu daktiloskopskih
podataka. Imajuci u vidu da potpuna implementacija Prumske odluke zahteva i ispunjavanje tehnic¢kih preduslova, neophodno je dalje unapredenje i prilagodavanje
postoje¢e IKT infrastrukture. S obzirom da je u okviru Prumske odluke predvidena i razmena podataka o javnom redu, terorizmu, izvodenju zajednic¢kih operacija i
drugih vidova prekograni¢ne saradnje, preko SPOC-a. Za gorenavedene oblasti su definisane nacionalne kontaktne tacke u skladu sa nacionalnim zakonima i
podzakonskim propisima.

Jedan od preduslova za punu implementaciju Prumske odluke je pristupanje i koriS¢enje komunikacione mreZne infrastrukture i servisa za prenos podataka izmedu
drzavnih administracija Evropske unije TESTA-ng: The Trans European Services for Telematics between Administrations / new generation.'® Imajuéi u vidu da se
radi o automatizovanoj razmeni DNK podataka, daktiloskopskih podataka i podataka o registraciji vozila, potrebno je, saglasno normativnom okviru EU sa kojim se
usaglaSavamo, obezbediti 24/7 podrSku rada i dostupnosti servisa i sistema koji su vezani za razmenu podataka u okviru policijske saradnje.

Za uspostavljanjem veze i omogucéavanjem koriS¢enja ove komunikacione infrastrukture imaju potrebe i drugi drZavni organi i institucije Republike Srbije. Na
nacionalnom nivou postoji inicijativa koja se odnosi na odredivanje i imenovanje drzavnog tela koje ¢e biti nacionalna kontakt tacka za vezu TESTA-ng mrezom, a
kako bi se omoguc¢ila razmena elektronskih podataka izmedu administracija u Evropskoj uniji na bezbedan, pouzdan i efikasan nacin.

Ona je posvecena pruZanju podrike zahtevima za razmenu podataka izmedu administracija, uz garanciju adekvatnog nivoa ucinka i bezbednosti, omoguéavajuci
efikasnu saradnju izmedu javnih administracija, a da jedan od nac¢ina na koji bi se moglo odgovoriti na ove potrebe je ostvarivanjem uc¢eS¢a u ISA2 programu Koji
podrZzava razvoj digitalnih reSenja koja omogucavaju javnoj administraciji, poslovhom sektoru i gradanima u Evropi korid¢enje interoperabilnih javnih servisa, bez
obzira na granice i sektor javne uprave.

U okviru priprema za implementaciju Prumske odluke, analizom je utvrdeno da je neophodno uspostaviti pristup sistemu EUROCARIS - za vozila, daktiloskopskim
podacima kroz poboljSani AFIS sistem, kao i pristup CODIS sistemu - za razmenu DNK profila. U prethodnom periodu kroz realizaciju aktivnosti podrzanih TAIEX

16 IIperxoano mo3nat kao: STESTA



instrumentima EU, ostvarena je saradnja sa predstavnicima zemalja ¢lanica EU i razmenjena su iskustva i dobre prakse u ovoj oblasti. Od strane EU eksperata iz
Hrvatske i Austrije, dobijene su preporuke na osnovu kojih ¢e se i dalje intentizvno raditi na jacanju kapaciteta.

Na oshovu analize stanja, odluceno je da ¢e se nastaviti sa postepenom implementacijom Prumske odluke i za to utvrdeni tehni¢ki i informaticki preduslovi.

Postoji delimi¢na usaglasenost sa propisima Evropske unije u pogledu razmene rezultata analize DNK. Usvojen je Zakon o nacionalnom DNK registru, a o¢ekuje se
usvajanje Uredbe koja proizilazi iz tog zakona, u kojoj ¢e biti sublimirani akti Evropske unije, koji se odnose na primenu Prumske odluke. Kroz prethodne TAIEH
asistencije, utvrdena je procedura tehnickih pregovora i sa DG DIGIT i DG HOME, kako bi se utvrdili precizni koraci ka uvodenju potrebnih sistema za ramenu
podataka.

Analiza je pokazala da je neophodno da se u celosti i kompletno uspostavi nacionalni DNK registar i formira nacionalna fokalna tacka u okviru Ministarstva unutrasnjih
poslova za budu¢u razmenu podataka o DNK. Potrebno je uspostaviti i nacionalne kontakt tacke za baze podataka daktiloskopskih podataka i podataka o registrovanim
motornim vozilima.

Prethodni preduslov je uspostavljanje ,,lanca praéenja dokaza“, nad tragovima i materijalima na kojima se nalaze daktiloskopski i DNK podaci izolovani na mestu
zlocina za celu teritoriju Republike Srbije u skladu sa medunarodnim standardom 1SO 17020 i nacionalnim propisima, ¢ime ¢e se ojacati i kapaciteti srpske policije u
borbi protiv organizovanog kriminala i aktivnosti u okviru medunarodne policijske saradnje.

Shodno navedenom, potrebno je u potpunosti usaglasiti normativni pravni okvir sa pravnim tekovinama Evropske unije, kako bi se pripremile sve pravne pretpostavke
za implementaciju tehnickih sistema za razmenu podataka putem TESTA-ng mreZe, na osnovu direktnoh pregovora sa DG DIGIT ili pristupanje ISA2 programu, Sto bi
u konacnosti dovelo do ukljucivanja u transevropsku sigurnu mreZu za automatizovanu razmenu u domenu Prumske odluke.

Kroz analizu zakonodavnog i institucionalnog okvira i informaciono-tehni¢kih kapaciteta, utvrdeno je da je potrebno unaprediti nacionalni informacioni sistem za
ukradena motorna vozila i podatke o vlasnicima vozila u cilju ja¢anja kapaciteta za razmenu podataka sa internacionalnim i EU bazama podataka u pogledu
unosa/poniStavanja podataka o ukradenim motornim vozilima, kako bi se zastitili pravi vlasnici i sprecilo krijumcarenja motornih vozila sa prekograni¢nim
implikacijama.

KRADA MOTORNIH VOZILA

Republika Srbija je ostvarila delimi¢ni stepen uskladenosti sa pravnim tekovinama Evropske unije, u oblasti krade vozila. Uspostavljen je institucionalni okvir i
institucije rade u okviru svojih nadleznosti i u skladu sa svojim kapacitetima na optimalan nacin u odnosu ha postavljene zadatke.

Uspostavljen je sistem koji funkcioniSe na na¢in da se provera prvog vlasnika prilikom registracije vozila se vrsi preko Interpola, ali dok traje provera, vozilo se
privremeno registruje na trenutnog vlasnika, pa ako provera vozila preko Interpol - ASF da pozitivan rezultat, vozilo moZe biti oduzeto od vlasnika.

Kroz aktivnosti koje su definisane Akcionim planom bice izvrSena nadgradnja_nacionalnog informacionog sistema Ministarstva unutraSnjih poslova u cilju
sinhronizacije nacionalne baze podataka sa bazom podataka Sengen/INTEROL SMV*'' §to ¢e omoguciti unos/ponistavanje podataka o ukradenim motornim vozilima.

Radi uskladivanja sa odredbom ¢lana 8. stav 1 Odluke Saveta br. 2004/919 EZ o suzbijanju kriminala povezanog sa motornim vozilima sa prekograni¢nim posledicama
dopunjena je odredba ¢lana 9. Pravilnika o registraciji motornih i priklju¢nih vozila, kojom je propisano da se u slucaju totalne Stete na vozilu saobracajna dozvola
zadrZzava u dosijeu vozila kako bi se sprecila zloupotreba saobracajnih dozvola za vozila koja su pretrpela totalnu Stetu u saobracajnim nesre¢ama. Ova dopuna
Pravilnika o registraciji motornih i prikljuénih vozila je objavljena u Sluzbenom glasniku Republike Srbije, broj 65/2015 od 24.07.2015. godine
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U Beogradu je 16. i 17. juna 2015. godine odrZzana TAIEX radionica o jacanju kapaciteta za borbu protiv medunarodnog prometa ukradenih vozila koja je kroz razmenu
iskustava i dobrih praksi ucesnika uticala, kao i donete zakljucke doprinela proSirenju saradnje medu nadleZznim organima na nacionalnom nivou u borbi protiv
prekograni¢nog prometa kradenih vozila, s obzirom da su preporuke koje tokom ove radionice date primenjene u praksi u cilju brZeg i efikasnijeg rada policije.

Saradnja sa Agencijom Evropske unije za obuku organa za sprovodenje zakona - CEPOL

Radni aranZman izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova i Agencije Evropske unije za obuku organa za sprovodenje zakona - CEPOL, potpisan je dana 01.09.2017.
godine. Radni aranZman je ratifikovan 27.03.2018. godine.

U skladu sa radnim aranZmanom, nominovane su tri nacionalne funkcije:
» Nacionalna kontakt tacka za saradnju sa CEPOL-om
» Nacionalni koordinator CEP programa razmene i

> Nacionalni e-net menadzer

Plan saradnje (operativni plan), za period 2019-2020. godina, je potpisan 02.07.2019. godine. Plan omogucava besplatno u¢eS¢e na obukama za 5 sluzbenika iz
Republike Srbije. Plan saradnje predvida prioritetne potrebe za obukom Republike Srbije i donosi se na period od dve godine.

Saradnja sa CEPOL-om se ogleda u uc¢eS¢u u rezidencijalnim obukama, onlajn kursevima i vebinarima, kao i programu razmene (do 2017. godine, ovaj program je
nosio naziv EPEP, a od 2017. godine nosi naziv CEP).

EPEP broj uéesnika iz Ministarstva unutrasnjih poslova

2014: 8

2015: 3 + 1 ucesnik u studijskoj poseti Evropolu

2016: 4 + 1 u¢esnik u studijskoj poseti Evropolu

CEP

2017: ukupno 15 - 8 iz Ministarstva unutradnjih poslova, 5 iz Kriminalisticko-policijskog univerziteta, 2 iz Ministarstva finansija

2018: ukupno 8 - 5 sluZbenika iz Ministarstva unutranjih poslova, 3 iz Ministarstva finansija

2019 : ukupno 8 - 1 sa Kriminalisti¢ko policijskog univerziteta, 4 iz javnog tuZilastva, 3 iz Ministarstva unutradnjih poslova

Rezidencijalni CEPOL kursevi

2014: 2 sluZbenika iz Ministarstva unutrasnjih poslova i 2 iz Ministarstva finansija

2015:/

2016: 3 sluzbenika iz Ministarstva unutrasnjih poslova

2017: 3 sluzbenika iz Ministarstva unutradnjih poslova

2018: 8 sluzbenika iz Ministarstva unutradnjih poslova

V|V|IV|V|V|V

2019:10 kurseva i ukupno 16 sluzbenika — 4 iz Ministarstva unutrasnjih poslova, 3 sudija, 3 iz Ministarstva finansija, 6 iz javhog tuZilastva

2015: 1 ekspert iz Republije Srbije predavao na CEPOL kursu




CEPOL vebinari

» 2014: 6 sluZbenika iz Ministarstva unutradnjih poslova

» 2015: 9 sluZbenika iz Ministarstva unutradnjih poslova

» 2016: 56 sluZbenika iz Ministarstva unutrasnjih poslova

» 2017: 74 sluzbenika iz Ministarstva unutrasnjih poslova

» 2018: ukupno 195 - 136 sluzbenika iz Ministarstva unutradnjih poslova, 48 sluZbenika iz Ministarstva pravde i 11 sluZbenika iz Ministarstva finansija —
Uprava carina

» 2019: 60 vebinara and 133 ucesnika - 89 iz Ministarstva unutraSnjih poslova, 38 iz javnog tuZilaStva, 1 sa Pravosudne akademije, 5 iz Ministarstva

finansija

CEPOL online courses

» 2017: 2 sluZbenika iz Ministarstva unutrasnjih poslova

» 2018:/

» 2019: 9 obuke i 26 ucesnika, 6 iz Ministarstva unutradnjih poslova, 17 iz javnog tuZilastva, 3 iz Ministarstva finansija

EULEKS i UNMIK

Republika Srbija uvazava ¢injenicu da su policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala elementi pravnih tekovina Evropske unije u okviru ovog Poglavlja.
U tom smislu, odrZan je i prvi sastanak izmedu direktora policije Republike Srbije i direktora policije na Kosovu'®*, dana 10. marta 2015. godine pod okriljem
EULEKS-a, kada je potvrdena neophodnost saradnje i unapredenja saradnje, na operativnom nivou, u svim aspektima policijskog rada, posebno kada je u pitanju borba
protiv organizovanog kriminala, kao i sva deSavanja u pogledu naruavanja bezbednosti duz administrativne linije. Naglasak je na potrebi za intenziviranjem medusobne
saradnje u narednom periodu.

Trenutno, medunarodna operativna policijska saradnja putem zasticenog kanala Interpola, za razmenu informacja se odvija izmedu jedinice UNMIK-a u Pristini i
Nacionalnog centralnog biroa Interpola, u Beogradu.

Tokom 2015. godine, izmedu Nacionalnog centralnog biroa Interpola Beograd i Kancelarije UNMIK-a je razmenjeno ukupno poruka 461 (primljeno 144 i poslato 317),
2016. godine ukupno 393 (primljeno 141 i poslato 252). Tokom 2017. godine razmenjeno je ukupno 356 poruka (primljene 147 i poslate 209).

Tokom 2018. godine ukupno je razmenjeno 495 poruka (186 primnjenih i 309 poslatih), dok je tokom 2019. godine poslato 367 poruka, a primljene su 194 poruke.

Sto se ti¢e saradnje putem kanala agencije Evropol - SIENA, izmedu ove agencije i nadleznih organa na Kosovu*'® nije potpisan sporazum o stratedkoj i operativnoj
saradnji, te samim tim Kosovo** nema pristup SIENA.
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Medutim, sa nadleznim organima na Kosovu*? je ostvarena saradnja tokom sprovodenja cetiri medunarodne akcije u skladu sa EMPACT-om i Ciklusom politike EU.
NadleZni organi na Kosovu*? su ucestvovali u ovim akcijama uz posredovanje Kraljevine Svedske. Od &etiri pomenute akcije, tri akcije koje su realizovane u oblasti

borbe protiv nedozvoljene trgovine oruzjem u periodu od 2017. do 2018. godine, a jedna ode njih je realizovana u oblasti suzbijanja ilegalnih migracija.

PRELAZNO MERILO 1

OPSTI REZULTAT

POKAZATELj UTICAJA

Republika Srbija treba da poveca svoje napore da se
usaglasi sa zahtevima Evropske unije u oblasti
policijske saradnje i borbe protiv organizovanog
kriminala. Republika Srbija sprovodi sveobuhvatnu
analizu i na osnovu nje menja svoj akcioni plan
obezbedujudi: 1. jasan sled koraka potrebnih za
uskladivanje sa instrumentima policijske saradnje u
okviru Evropske unije, 2. pregled potreba za
popunjavanje ljudskih kapaciteta i potreba za
obukama, ukljucujuci, po potrebi, korake za
reSavanje pitanja kriti¢nih nedostataka, 3. pojasnjenje
postupaka za operativnu saradnju izmedu razli¢itih
organizacionih jedinica u Ministarstvu unutrasnjih
poslova i sa obavestajnim sluzbama, 4. uslove za
nesmetanu i bezbednu razmenu relevantnih
podataka, 5. informacije o troSkovima i odrZivim
izvorima finansiranja neophodnim za delotvorno
sprovodenje ovih reformi, 6. detaljne korake za
uspostavljanje jakih zastitnih mera kojima se
obezbeduje jacanje integriteta i operativna
nezavisnost policijskih sluzbi od politi¢kih interesa i
njihova zaStita od uticaja kriminala.

Puna harmonizacija sa pravnim tekovinama Evropske unije, u
oblasti medunarodne operativne policijske saradnje. Popunjeni
svi kapaciteti i osoblje obuceno za postupanje u oblasti
medunarodne operativne policijske saradnje i borbe protiv
organizovanog kriminala.

Sve organizacione jedinice Ministarstva unutradnjih poslova i
obavestajne jedinice jasno upoznate sa postupcima za
operativnu saradnju na osnovu internih dokumenata.

Uspostavljeni svi sistemi za nesmetanu i bezbednu razmenu
operativnih i strateSkih podataka. Definisani troSkovi i stabilni
izvori finansiranja i sprovedene reforme. Uspostavljene
zastitne mere i nezavisnost policijskih sluzbi od politickih
interesa i uticaja od kriminala.

Efikasnija i uspesnija medunarodna
operativna policijska saradnja. Efikasno
sprecavanje i suzbijanje organizovanog
kriminala, terorizma i drugih oblika
medunarodnih kriminalnih aktivnosti kroz
nesmetanu i bezbednu razmenu
operativnih podataka izmedu Republike
Srbije i inostranih partnera. Dostupnost
akata koji definiSu postupke medunarodne
operativne policijske saradnje. Stvoreni
nastavni planovi i programi za obuku
policijskih sluzbenika. 1zvestaji o
obukama. Obezbedena finansijska
sredstva za nesmetano obavljanje svih
aktivnosti. Stvoreni novi i ojacani
postojeci organizacioni, informacioni i
kadrovski kapaciteti. Omogucen
nezavisan rad policije.
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AKTIVNOSTI

NADLEZNI ORGAN

POTREBNA
SREDSTVA/1ZVOR

POKAZATELj REZULTATA

STATUS SPROVODENjA

FINANSIRANjA

6.1.1.1 | Analiza normativnog okvira, Ministarstvo IV kvartal 2021. | Tvining projekat: | Odobrena analiza sa
tehni¢kih i kadrovskih unutradnjih poslova | godine Podrska u pripremi | preporukama datim na
kapaciteta koje je potrebno uspostavijanja osnovu realizovanog
ispuniti za uspostavljanje biroa SIRENE Biroa u projekta pod nazivom
SIRENE Republici Srbiji - "Podrska u pripremi

ukupna vrednost uspostavljanja SIRENE

povezano sa Akcionim planom 1.000.000 evra Biroa u Republici Srbiji '
za ulazak u Sengenski prostor

6.1.1.2 | Unapredenje saradnje sa Ministarstvo Kontinuirano Budzet Broj razmenjenih

centrima za borbu protiv
terorizma Evropola - ESTS,
borbu protiv krijum¢arenja
migranata - EMSS i borbu
protiv sajber kriminala - ES3
kroz:

1. intenzivniju razmenu
podataka u navedenim
oblastima i uc¢eS¢e u
medunarodnim akcijama i
paralelnim istragama

2. prikljucenje sluzbenika
nadleZnih organizacionih
jedinica na Evropolovu
platformu za eksperte EPE

unutradnjih
poslova-
Direkcija policije,
Uprava za
medunarodnu
operativnu
policijsku saradnju,
Uprava
kriminalisti¢ke
policije, Uprava
granicne policije

Ministarstva
unutrasnjih
poslova

268.272 evra
godisnje

u okviru redovnih
aktivnosti
zaposlenih

podataka i doprinosa u
oblasti terorizma,
ilegalnih migracija,
racunarskog i sajber
kriminala;

Broj iniciranih zahteva
prema ES3 centru za
forenzicka vestacenja;
Broj iniciranih zahteva
prema Evropolu u oblasti
ilegalnih migracija, sajber
kriminala i terorizma;
Broj medunarodnih akcija
u kojima je srpska policija
uzela uceSce u
koordinaciji ili uz podrsku
navedenih Evropolovih
centara;

Broj publikacija
Evropolovih centara koji
su prosledeni nadleznim




organizacionim
jedinicama MUP-a;
UceSce u sacinjavanju
proizvoda agencije
Evropol; Broj kreiranih
naloga za srpske
policijske sluZbenike na
platformi za eksperte
agencije Evropol (ERE);
Broj operativnih
sastanaka organizovanih
od strane Evropolovih
centara na kojima je
srpska policija uzela
uceSée; Broj razmenjenih
podataka putem platforme
CT SIENA

6.1.1.3

Aktivno uceSé¢e u analitickim
projektima Evropola,
odredivanje kontakt osoba za
koordinaciju komunikacije i
koordinaciju u¢eSca srpske
policije u analitickim
projektima Evropola u cilju
provere doprinosa i podataka
kroz baze podataka analitickih
projekata, saradnju u
zajednickim/paralelnim
istragama i u¢eSée u
zajedni¢kim operativnim
sastancima i medunarodnim
akcijama i projektima; obuke
kontakt osoba za saradnju sa
analiti¢kim projektima
Evropolg;

PridruZzivanje novim
analitickim projektima u
skladu sa potrebama drugih
organizacionih jedinica
Ministarstva unutradnjih

poslova

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Uprava za
medunarodnu
operativnu
policijsku saradnju,
Uprava
kriminalisti¢ke
policije

Uprava grani¢ne
policije

1. Kontinurano,
2

IV kvartal 2019.

godine -
ratifikacija
Sporazuma o
upucivanju
oficira za vezu
Evropola u
Republiku
Srbiju

Budzet
Ministarstva
unutradnjih
poslova

149.040 evra
godisnje

u okviru redovnih
aktivnosti
zaposlenih

oficir za vezu
Evropola u
Republici Srbiji,
350.000 dinara za
2019. godinu -

realizovano

Broj razmenjenih poruka
putem SIENA po
oblastima kriminala. Broj
doprinosa srpske policije
analitickim projektima i
broj iniciranih zahteva i
slucajeva od strane srpske
policije prema analiti¢ckim
projektima kojima je
pridruZena, broj odrZanih
operativnih sastanaka i
izvestajA, broj akcija u
koordinaciji Evropolovih
analiti¢kih projekata u
kojima je srpska policija
uzela uceSce i izestaji o
akcijama, izvestaji o
rezultatima unakrsnih
provera kroz Evropolove
baze podataka; Akt o
odredenim kontakt
osobama za koordinaciju
saradnje sa analitickim
projektima; broj obucenih
sluzbenika za saradnju sa
analitickim projektima
Evropola u skladu sa




problemskom nastavom
na temu Medunarodne
operativne policijske
saradnje; obavestenja
Evropola o pridruZivanju
analitickim projektima

6.1.1.4 | Usvojiti Uredbu o nacionalnim | Ministarstvo | kvartal 2021. Budzet Usvojena Uredba o
oficirima za vezu - interni unutrasnjih godine Ministarstva nacionalnim oficirima za
dokument u kome se poslova - unutrasnjih vezu
preciziraju uloge, obaveze, Sektor za poslova
zadaci i obaveze nacionalnih medunarodnu troskovi upucivanja
oficira za vezu saradnju, evropske nacionalnih oficira

poslove i planiranje za vezu -

u saradnji sa 550.000 evra

Sekretarijatom godisnje
117.000 evra
za 2021. godinu —
troskovi
uspostavljanja
sigurne veze

6.1.1.5 | Unaprediti saradnju sa: Ministarstvo Kontinurano, Napomena: IzvesStaji o radu oficira za

1. Kancelarijama oficira za
vezu u sediStu agencije
Evropol posredstvom oficira
za vezu Republike Srbije u
Evropolu,

2. Oficirom za vezu agencije
Evropol u Republici Srbiji na
oshovu zajednicki
uspostavljenog godisnjeg
plana saradnje koji definiSe
aktivnosti oficira za vezu

unutrasnjih
poslova

Direkcija policije,
Uprava za
medunarodnu
operativnu
policijsku saradnju
— oficir za vezu
Republike Srbije u
Evropolu,

Uprava
kriminalisti¢ke
policije, Uprava

IV kvartal 2020
- ratifikacija
Sporazuma o
upucivanju
oficira za vezu
Evropola u
Republiku
Srbiju,

Il kvartal 2021.
godine -
usvajanje

BudZetirano u
okviru aktivnosti
6.1.1.3i6.1.14

vezu Republike Srbije u
Evropolu;

Izvestaji sa odrzanih
bilateralnih i
multrilaternih sastanaka u
sedistu Evropola;
Potpisan i ratifikovan
Sporazum o upucivanju
oficira za vezu Evropola u
Republiku Srbiju;
Izraden i usvojen godisnji
plan saradnje oficira za
vezu Evropola u




Evropola u Republici Srbiji i
odnosi se na promociju
Evropolovih usluga i
proizvoda i intenzivnije
ukljuéenje srpske policije u
projekte pod okriljem
EMPACT-a i aktivnosti u
skladu sa Ciklusom politike
Evropske unije za
medunarodni i organizovani
kriminal

granic¢ne policije,
Sektor za
medunarodnu
saradnju, evropske
poslove i planiranje

godisnjeg plana
saradnje izmedu
oficira za vezu
Evropola i
Ministarstva
unutradnjih
poslova
Republike
Srbije,

IV kvartal 2020.
godine

Republici Srbiji sa
Ministarstvom unutrasnjih
poslova Republike Srbije;
Broj odrZanih prezentacija
0 Evropolovim uslugama
i proizvodima; Izvestaji o
uceS¢u u aktivnostima i
projektima pod okriljem
EMPACT-a;

Broj akcija u skladu sa
operativnim akcionim
planovima i u skladu sa
Ciklusom politike
Evropske unije u kojima
je srpska policija uzela
uceSce i izvestaji o
rezultatima

6.1.1.6

Ucestvovati u zajednickim
istraznim timovima

Republi¢ko javno
tuzilastvo,
Ministarstvo
unutradnjih

poslova,

Tuzilastvo za
organizovani
kriminal,
Ministarstvo pravde

Kontinurano

Za sve organe:

u okviru redovnih
aktivnosti
zaposlenih
BudZet
Republi¢kog
javnog tuzilastva
134.136 evra
godisnje

Budzet
Ministarstva
unutrasnjih
poslova

67.068 evra
godisnje

BudZet TuZilastva
za organizovani
kriminal

33.534 evra
godisnje

Budzet
Ministarstva
pravde

11.178 evra
godisnje

Podaci o formiranim
istraznim timovima
Izvestaji o rezultatima i
sprovedenim akcijama u
okviru zajednickih
istraznih timova




6.1.1.7

PruZati informacije agenciji

Evropol o0 novim

identifikovanim psihoaktivnim

supstancama

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova,
Direkcija policije,
Uprava za
medunarodnu
operativnu
policijsku saradnju,
Uprava
kriminalisti¢ke
policije,
Ministarstvo
zdravlja

Kontinurano

Za oba organa:
u okviru redovnih
aktivnosti
zaposlenih
Budzet
Ministarstva
unutradnjih
poslova
74.520 evra
godisnje
Budzet
Ministarstva
zdravlja
14.904 evra
godisnje

Izvestaji 0 novim
identifikovanim
psihoaktivnim
supstancama, sacinjeni i
podneti od strane Uprave
kriminalisti¢ke policije i
Ministarstva zdravlja,
evidencijana SIENA i u
informacionom sistemu
Uprave za medunarodnu
operativnu policijsku
saradnju o primljenim
izveStajima od nadleznih
nacionalnih organa
prosledenih Evropolu




6.1.1.8 | Unaprediti kadrovske Ministarstvo Kontinuirano BudZet Obuceno 100 %
kapacitete sprovodenjem unutrasnjih Ministarstva zaposlenih Uprave za
obuke iz oblasti medunarodne | poslova unutrasnjih medunarodnu operativnu
operativne policijske saradnje, | Direkcija policije poslova policijku saradnju
u skladu sa preporukama iz Uprava za 134.136 evra Sproveden Plan obuke za
sprovedene GAP analize u medunarodnu godisnje koriS¢enje baza podataka i
pogledu neophodnih Jjudskih operativnu u okviru redovnih kanala Interpola i
resursa, pravnog i policijsku saradnju aktivnosti Evropola, u vezi sa
institucionalnog okvira za zaposlenih sistemima za razmenu
efikasnu medunarodnu podataka sa
policijsku saradnju, kao i u medunarodnim i
pogledu raspolozivosti, evropskim agencijama,
dostupnosti i reciprocitetu kao i standarda o zastiti i
podataka u cilju tajnosti podataka o
implementacije Svedske li¢nosti
inicijative, koja je sprovedena
od strane Svedskih eksperata

6.1.1.9 | lzgradnja kapaciteta Ministarstvo Kontinuirano, Donacija 1. Popunjena sva radna
Nacionalne kontakt tacke za unutrasnjih do IV kvartala Kraljevine mesta (ukupno 9 radnih
saradnju sa agencijom poslova 2021. godine Norveske u mesta) u Nacionalnoj
Evropol: Direkcija policije vrednosti od 60.000 | kontakt tacki za saradnju

Uprava za IV kvartal 2020. | evra za projekat: sa agencijom Evropol;

1. Jacanje kadrovskih medunarodnu godine »Unapredenje
kapaciteta kroz zapoSljavanje | operativnu kapaciteta u cilju Svi novozaposleni
novih sluZbenika i obuke policijsku saradnju optimizacije sluZbenii su prosli obuku

2. Jacanje materijalnih i
tehnickih kapaciteta u cilju
podizanja nivoa fizi¢ko-
tehnicke zastite objekta

organizacije i rada
Nacionalne jedinice
Evropola i
Kancelarije oficira
zavezuu
Evropolu*

Projekat

»Jacanje kapaciteta
za borbu protiv
organizovanog
kriminala u skladu

u skladu sa usvojenim
programom Problemske
nastave "Medunarodna
policija saradnja®;

Broj sastanaka Sefova
nacionalnih jedinica
Evropola - HENU (u
skladu sa godisnjim
planom HENU
Sekretarijata Evropola) na
kojima je predstavnik




sa AP za Poglavlje
24 sprovodenje
koncepta ,,policijski
poslovi vodeni
obavestajnim

Nacionalne kontakt tacke
prisustvovao;

Broj seminara, radionica,
studijskih poseta i obuka

informacijama”, na kojima su ucestvovali
uvodenje sluzbenici Nacionalne
Nacionalnog kontakt tacke Evropola;
kriminalisti¢ko-
obavestajnog Izradene stadardne
sistema (KQOS) i operativne procedure,
jacanje koje definiSu obaveze i
medunarodne duznosti NKT Srbije za
policijske saradnje | saradnju sa Evropolom i
(u skladu sa Kacelarije srpskog oficira
standardima za vezu, omogucéeni
Evropola) uslovi za direktan pristup
nacionalnim bazama
podataka u JIS-u;
Unapreden nivo fizicko-
tehnicke zastite objekta
Obuceno 75% osoblja
Uprave za medunarodnu
operativnu policijsku
saradnju
6.1.1.10 | AZurirati i sprovoditi Plan Ministarstvo Kontinurano BudZet Plan obuke azuriran i

dodatnih obuka za zaposlene
za koriS¢enje aplikacije
SIENA, u cilju jac¢anja
administrativnih kapaciteta
Nacionalne kontakt tacke za
saradnju sa Evropolom

unutrasnjih
poslova

Direkcija policije
Uprava za
medunarodnu
operativnu
policijsku saradnju,
Uprava
kriminalisti¢ke
policije

Ministarstva
unutradnjih
poslova

11.178 evra za
jedan mesec

u okviru redovnih
aktivnosti
zaposlenih

sproveden

Obuceno devet policijskih
sluzbenika Nacionalne
kontakt tacke za saradnju
sa Evropolom i

sluZbenici drugih
organizacionih jedinica
koje imaju direktan
pristup kanalu SIENA

Ishod obuka i pozitivni




efekti na akcije

6.1.1.11

OsnaZiti kadrovske kapacitete
deZurne sluzbe koja radi 24/7,
za potrebe medunarodne
operativne policijske saradnje,
u skladu sa preporukama iz
sprovedene GAP analize u
pogledu neophodnih ljudskih
resursa, pravnog i
institucionalnog okvira za
efikasnu medunarodnu
policijsku saradnju, kao i u
pogledu raspoloZivosti,
dostupnosti i reciprocitetu
podataka u cilju
implementacije Svedske
inicijative, koja je sprovedena
od strane Svedskih eksperata
kroz prijem novih zaposlenih i
obuke

Ministarstvo
unutradnjih
poslova

Uprava za
medunarodnu
operativnu
policijsku saradnju

IV kvartal 2020.
godine

Budzet
Ministarstva
unutrasnjih
poslova

134.136 evra
godisnje

u okviru redovnih
aktivnosti
zaposlenih

Popunjeno 9 radnih mesta
u skladu sa Pravilnikom o
unutradnjem uredenju i
sistematizaciji radnih
mesta u Ministarstvu
unutrasnjih poslova
popunjena

Izradeni izvestaji o
sprovedenim obukama
novih zaposlenih prema
usvojenom programu
Problemske nastave na
temu Medunarodna
operativna policijska
saradnja

Obuceno 100%
sluzbenika Uprave za
medunarodnu operativnu
policijsku saradnju




6.1.1.12 | Jacati kadrovske i operativne Ministarstvo Kontinuirano, Predlozeno za IPA | Izraden detaljni projektni
kapacitete u cilju obezbedenja | unutrasnjih do IV kvartala 2019 predlog.
preduslova za sprovodenje poslova 2022. godine za | IPA 2020 Uspostavljena pravilna
Prumske odluke Direkcija policije, pripremu 9.000.000 evra u obrada ,,lanca pracenja
(uspostaviljanje tehnickih Uprava za projekata. visefaznom dokaza”
preduslova na celoj teritoriji medunarodnu projektu, od Usvojene procedure i
Republike Srbije za pouzdano | operativhu Ostalo do adaptacije do podzakonski akti
prikupljanje i upotrebu policijsku saradnju, | prijema opremanja i (Pravilnik, uputstva,
forenzickih materijalnih Uprava Republike Srbije | odrZavanja, kako instrukcije, SOP).
dokaza); kriminalisticke u ¢lanstvo forenzickog centra | Zaposleni dodatni
policije - Evropske unije i | na viSe lokacija, sluZbenici u razli¢itim
Uspostaviti tehnicke Nacionalni centar nakon prijema u | tako i 27 policijskih | linijama rada za primenu
preduslove za razmenu za kriminalisti¢ku Jlanstvo uprava, sa Prumske odluke, po
podataka o registrovanim forenziku, Uprava tviningom, proceni i realizaciji tacke
vozilima za upravne poslove, Predlozeno za IPA | 6.1.1.14 i izveStaja iz
Sektor za analitiku, 2021 - 5.000.000 prethodnih TAIEX
telekomunikacione evra za asistencija.
i informacione nadogradnju ili Uspostavljen ili
tehnologije, Sektor nabavku novog nadograden AFIS sistem
za ljudske resurse, AFIS sistema koji odgovara Prumskom
Sekretarijat, podesnog za rezimu rada;
Radna grupa konekciju na s- Uspostavljeni tehnicki

Testa sistem, preduslovi za razmenu

Svedska podataka o registrovanim

bilateralna pomo¢ | vozilima.

1.000.000 evra Obuceno 100%
sluzbenika Uprave za
medunarodnu operativnu
policijsku saradnju

6.1.1.13 | Uspostaviti nove akreditovane | Ministarstvo Kontinuirano, Budzet Potvrde — Sertifikati 0

forenzi¢ke metode i odrZavati
uspostavljene, u skladu sa
Prumskom odlukom i
povezanim dokumentima
Evropske unije i
medunarodnim standardima
ISO/IEC 17025 i 17020

(u skladu sa Okvirnom
odlukom Saveta 2009/905/
PUP, zakljucci Saveta o viziji

za evropsku forenziku do 2020.

unutrasnjih

poslova  Uprava
kriminalisticke
policije -

Nacionalni centar
za kriminalisti¢ku
forenziku, ATS
(Akreditaciono telo
Srbije)
medunarodne
laboratorije i tela

svake godine
nadzorna poseta,
svake cetvrte
reakreditacija
novih i
uspostavljenih
metoda

Ministarstva
unutrasnjih
poslova

16.715 evra 2020.
godini

26.500 evra u 2021.
godini

26.500 evra

u 2022. godini

akreditaciji uspostavljenih
taksativno odredenih
forenzickih metoda rada i
korelacija sa
medunarodnim
standardom i objava na
sajtu ATS - Akreditaciono
telo Srbije

Sertifikati ili izvestaji
referentnih laboratorija ili
tela, koji potvrduju




godine)

OUN ENFSI
(Evropska mreza
forenzickih naucnih
instituta)

kompetencije i uspesnost
testova kvaliteta

Izvestaji 0 medunarodnim
aktivnostima i zvani¢ni
izvestaj ENFSI

6.1.1.14 | Proceniti forenzicke kapacitete | Ministarstvo | kvartal 2021. Sredstva Izvestaj — Analiza o
i potrebna unapredenja unutrasnjih godine pretpristupne proceni forenzickih

poslova  Uprava pomoci - OKkvirni kapaciteta, od strane EU
kriminalisticke ugovor ,,Analiza eksperata sa preporukama
policije - kapaciteta (IPA program,
Nacionalni centar Nacionalnog Konzorcijum IBF)
za kriminalisti¢ku kriminalisti¢ko-
forenziku i tehni¢kog centra za
Odeljenje za buducu
upravljanje implementaciju
projektima u aktivnosti u okviru
Sektoru za Akcionog plana za
medunarodnu Pregovaracko
saradnju, evropske poglavlje 24, IPA,
poslove i nealocirana
planiranje, u sredstva
saradnji sa
Ministarstvom
finansija.

6.1.1.15 | Sprovesti preporuke analize: Ministarstvo | kvartal 2021. Hardver za Codis Izraden Nacrt teksta

Pripremiti podzakonski akt
koji proizilazi iz Zakona o
nacionalnom DNK registru
profila,

Pripremiti izmene i dopune
drugih zakona i definisati

procedure za uspostavljanje
nacionalnog DNK registra,

Uspostaviti Codis (FBI) sistem
ili drugi sistem koji ¢e biti
spreman za automatsku
razmenu podataka

unutradnjih
poslova

godine — za
pripremu
predloga
podzakonskog
akata

| kvartal 2022.
godine — za
uspostavljanje
registra DNK i
procedura i
uvodenje
Codis sistema ili
drugog sistema
za automatsku
razmenu

BudZet
Ministarstva
unutrasnjih
poslova

45.000 evra, za
2022. godinu
TAIEX - obuka za
primenu Prumskog
sporazuma - 22.000
evra godidnje - do
prijema

predloZenog
podzakonskog akata.
Izraden Nacrt teksta
predloZenih izmena i
dopuna zakkonskih akata.
Usvojen podzakonski akt.
Usvojena Uredba o
sprovodenju Prumske
odluke.

Usvojene relevantne
interne procedure.
Uspostavljen DNK
registar i odredena
kontaktna tacka za
razmenu dodatnih
informacija nakon
poklapanja u bazi
podataka DNK




6.1.1.16

Sprovesti preporuke analize:

Usaglasiti normativni okvir
vezan za razmenu
daktiloskopskih podataka i
pripremiti tehnicke preduslove
za omogucavanje razmene
podataka i informacija, u
skladu sa Prumskom odlukom

Ministarstvo
unutradnjih
poslova

Do prijema u
Jlanstvo
EU/podnoSenja
zahteva za
uceScée u Prumu
i Testa ng
sistemu

TAIEX - obuka za
primenu Prumskog
sporazuma - 22.000
evra godisnje - do
prijema u Evropsku
uniju

Pomo¢ za razmenu
daktiloskopskih
podataka

Uskladen zakonodavni
okvir sa Mapom puta za
dostizanje tehnickih
preduslova i definisano
neophodno poboljSanje
postojeceg sistema za
Prum

6.1.1.17

Sprovesti preporuke analize:

Usaglasiti zakonodavni okvir
koji se odnosi na razmenu
podataka o registraciji
motornih vozila i pristup i
koriS¢enje EUCARIS

Ministarstvo
unutradnjih
poslova

Do prijema u
clanstvo
EU/podnosenja
zahteva za
uceSée u Prumu
i Testa ng
sistemu

TAIEX - obuka za
primenu Prumskog
sporazuma - 22.000
evra godisnje - do
prijema

2x5 TAIEX
asistencije za
EUROCARIS

Uskladen zakonodavni
okvir

Pripremljen i odobren
Sporazum za pristupanje
EUCARIS

Definisana Mapa puta za
dostizanje tehni¢kih
preduslova i neophodno
poboljSanje postojeceg
sistema za Prum




6.1.1.18 | Pripremiti i sprovesti Ministarstvo Do prijema u 2 TAIEX Odredeno drzavno telo za
normativne i tehnicke unutrasnjih ¢lanstvo asistencije za vezu.
preduslove za povezivanje sa poslova EU/podnoSenja | Testa-ng - do Pripremljen i odobren
Testa-ng mrezom Druga drzavna zahteva za prijema u EU Sporazum za pristupanje
tela i institucije uceSce u Prumu Testa-ng.
i Testa ng Dostignuti tehnicki
sistemu preduslovi.
6.1.1.19 | Sprovodenje preporuka analize | Ministarstvo Do prijema u TAIEX asistencija | Izbor jedne drZzave ¢lanice
— u pogledu razvoja IT reSenja | unutrasnjih ¢lanstvo EU (u okviru Prumske | u odnosu na vrstu

za automatsku razmenu
podataka, u skladu sa
zakonodavnim okvirom i
standardima EU — Analiza i
planiranje razvoja tehnickih
kapaciteta, u skladu sa
standardima i tehni¢kim
zahtevima za sprovodenje

Prumske odluke — Veza: videti

aktivnost br. 6.1.14

poslova
Predsednik Radne
grupe, Uprava
kriminalisti¢ke
policije —
Nacionalni centar
za kriminalisti¢ku
forenziku, Uprava
za upravne poslove,
Sektor za analitiku,
telekomunikacione
i informacione
tehnologije, Sektor
za ljudske resurse,
Sekretarijat

odluke) / sredstva
pretpristupne
pomoci

IPA okvirni
sporazum

podataka, koja ¢e biti
parner i pruZati podrsku
prilikom sprovodenja.
Nabavljen i funkcionalan
softver.

Obezbedeni tehnicki
preduslovi za
evidentiranje unosa
podataka u nacionalnu
bazu podataka sa otiscima
prstiju, registracijom
vozila, DNK.
Evidentiranje upita o
izvrSenim proverama u
bazi podataka.
Evidentiranje preklapanja,
odredene kontakt tacke za
podatke 0 DNK,
daktiloskopske podatke i
podatke o registraciji
vozila




6.1.1.20 | Sprovodenje preporuka analize | Ministarstvo Do prijema u TAIEX asistencija | Izbor jedne drzave ¢lanice
—u pogledu razvoja IT reSenja | unutradnjih ¢lanstvo EU (u okviru Prumske | u odnosu na vrstu
za automatsku razmenu poslova odluke) / sredstva podataka, koja ¢e biti
podataka, u skladu sa Predsednik Radne pretpristupne parner i pruZati podrsku
zakonodavnim okvirom i grupe, Uprava pomoci prilikom sprovodenja.
standardima EU kriminalisticke IPA okvirni Nabavljen i funkcionalan
policije — sporazum softver.
Analiza i planiranje razvoja Nacionalni centar Obezbedeni tehnicki
tehnickih kapaciteta, u skladu | za kriminalisti¢ku preduslovi za
sa standardima i tehnickim forenziku, Uprava evidentiranje unosa
zahtevima za sprovodenje za upravne poslove, podataka u nacionalnu
Prumske odluke — Veza: videti | Sektor za analitiku, bazu podataka sa otiscima
aktivnost br. 6.1.14 telekomunikacione prstiju, registracijom
i informacione vozila, DNK.
tehnologije, Sektor Evidentiranje upita o
za ljudske resurse, izvrSenim proverama u
Sekretarijat bazi podataka.
Evidentiranje preklapanja,
odredene kontakt tacke za
podatke 0 DNK,
daktiloskopske podatke i
podatke o registraciji
vozila
6.1.1.21 | Sprovodenje preporuka Ministarstvo Kontinuirano, TAIEX asistencija | Razvijen, usvojen i

analize: poboljSati kapacitet za
obuke (odrZivost) - videti
aktivnosti br. 6.1.14

unutrasnjih
poslova
Predsednik Radne
grupe, Uprava
kriminalisticke,
Uprava za upravne
poslove, Sektor za
analitiku,
telekomunikacione
i informacione
tehnologije,
Sektor za ljudske
resurse

do prijema u
¢lanstvo

—15.000 evra za
obuku trenera
Posle obuke trenera
140.000 dinara
godisnje

sproveden Plan i program
obuke, koji se odnosi na
razmenu podataka o
DNK, daktiloskopskih
podataka i podataka o
motornim vozilima.
Izvestaji i potvrde o
sprovedenim obukama
120 policijskih sluzbenika
(po 40 iz svake oblasti —
Obuka trenera)




6.1.1.22 | Uspostaviti tehnicke Ministarstvo Shodno Troskovi su Broj provera vezanih za
preduslove za omogucavanje unutrasnjih dogovoru unutar | trenutno nepoznati | ukradena motorna vozila
pristupa i provera u poslova - Ministarstva Broj pronadenih putnickih
nacionalnim i drugim bazama | Uprava unutradnjih motornih vozila, na
podataka o ukradenim kriminalisti¢ke poslova, Sengen 0shovu potraga za
motornim vozilima policije — SIS, nakon ukradenim putnickim

prijema u motornima vozilima u
¢lanstvo EU zemlji i inostranstvu

6.1.1.23 | Unaprediti stanja javnog reda | Ministarstvo Kontinuirano BudZet Dostignuto optimalno
na sportskim priredbama kroz: | unutrasnjih Ministarstva stanje bezbednosti na
jacanje kapaciteta Nacionalnog | poslova unutradnjih sportskim priredbama
fudbalskog informacionog Uprava policije, poslova Sprovedena analiza
centra - NFIP, analizom Odeljenje za 1.490.400 evra efekata primene pravnih
efekata primene pravnih pracenje i godisnje propisa
propisa koji ureduju oblast sprecavanje nasilja u okviru redovnih Izradeni izvestaji i
odrZavanja sportskih priredbi, | na sportskim aktivnosti procena obuka
- realizaciju obuka policijskih | priredbama zaposlenih Izradeni izvestaji sa
sluzbenika uceSc¢a u radnim telima
- uces¢e u radu domacih i
medunarodnih radnih tela
- koordinaciju policijskih
postupanja u oblasti
sprecavanja nasilja na
sportskim priredbama

6.1.1.24 | Primeniti Sporazum potpisan Ministarstvo Kontinuirano Budzet Broj sprovedenih obuka

sa Agencijom Evropske unije
za obuku organa za
sprovodenje zakona - CEPOL

unutrasnjih
poslova

Sektor za ljudske
resurse, Sektor za
medunarodnu
saradnju, evropske
poslove i
planiranje,
Direkacija policije

Ministarstva
unutrasnjih
poslova

811.323 dinara za
2020. godinu
Drugi troskovi ¢e
biti pokriveni iz
sredstava Agencije
Evropske unije za
obuku organa za
sprovodenje zakona
- CEPOL

Broj obu¢enih policijskih
sluzbenika u skladu sa
programom Agencije
Evropske unije za obuku
organa za sprovodenje
zakona - CEPOL (preko
elektronske mreze
e-Neta, seminara,
radionica, razmena
iskustava i znanja u
oblastima od zajedni¢kog
interesa i u drugim




oblicima obuke)

UceSce u programu
razmene (CEP)
Nacionalna kontakt tacka
zaduZena je za izvrenje
slede¢ih zadataka:

1) Davanje doprinosa i
promovisanje programa
rada, godisnjih kalendara,
i veb-sajta CEPOL-a
medu sluZzbenicima
organa za sprovodenje
zakona Republike Srbije,
2) Blagovremeno i
transparentno
organizovanje i
koordinacija imenovanja
odgovarajué¢ih ucesnika i
eksperata za aktivnosti na
nacionalnom nivou,

3) Omogucavanje
komunikacije i
koordinacije,

4) Koordinacija
sprovodenja aktivnosti i
sastanaka u Republici
Srbiji,

5) Imenovanje
koordinatora razmene i
pruzanja podrske u
formulisanju i
sprovodenju programa
razmene sluzbenika
organa za sprovodenje
zakona,

6) Imenovanje E-net
menadZera i promovisanje
koriS¢enja elektronske
mreze CEPOL-a za
potrebe obuka sluzbenika
za sprovodenje zakona.




6.1.1.25 | Sprovesti mere u cilju jacanja | Ministarstvo Kontinuirano Projekat Broj sprovedenih obuka
integriteta organizacionih unutrasnjih "Regionalna Broj sprovedenih obuka
jedinica i zaposlenih u poslova saradnja i izgradnja | na temu jacanja integriteta
Direkciji policije Direkcija policije integriteta na Broj realizovanih
Sektor za ljudske Zapadnom kontrolnih mera i
resurse Balkanu" - DCAF | sprovedenih disciplinskih
Sektor unutradnje postupaka
kontrole Broj izradenih procedura
Broj realizovanih
preventivnih aktivnosti
od strane Sektora
unutrasnje kontrole
6.1.1.26 | lzraditi predlog izmena Ministarstvo | kvartal 2021. Budzet Izraden predlog izmena
Zakona o nacionalnom DNK unutrasnjih godine Ministarstva Zakona o nacionalnom
registru poslova unutrasnjih DNK registru
poslova
7.452 evra za 2020.
godinu
1.863 evra za 2021.
godinu
u okviru redovnih
aktivnosti
zaposlenih
6.1.1.27 | Usvojiti Zakon o izmenama i Narodna Il kvartal 2021. | u okviru redovnih Usvojen Zakon o
dopunama Zakona o skupstina godine aktivnosti izmenama i dopunama
nacionalnom DNK registru Republike Srbije zaposlenih Zakona o nacionalnom
Vlada Republike Budzet Narodne DNK registru
Srbije skupstine
Republike Srbije
40.008 evra za
2021. godinu
Budzet Vlade
Republike Srbije
633 evra za 2021.
godinu
Napomena:
TroSkovi
sprovodenja
Zakona o
izmenama i

dopunama Zakona
0 nacionalnom




DNK registru de
biti definisani uodi

usvajanja
6.1.1.28 | Studijska poseta austrijskoj Ministarstvo Il kvartal 2021. | TAIEX studijska Izraden izveStaj sa
policiji, u odnosu na unutradnjih godine poseta studijske posete
povezanost nacionalne baze poslova 3.000 evra za 2021.
podataka, zasnovana na godinu

preporukama eksperta

6.2 BORBA PROTIV ORGANIZOVANOG KRIMINALA



Republika Srbija znacajno je unapredila svoj normativni i institucionalni okvir u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala. Republika Srbija kontinuirano radi na
usaglaSavanju zakonodavstva kako bi se povecala efektivnost, efikasnost i ekonomi¢nost, uz razvoj proaktivnog pristupa u otkrivanju i kriviénom gonjenju izvrsilaca
krivi¢nih dela organizovanog kriminala.

Najznacajnije aktivnosti u borbi protiv organizovanog kriminala su sledece:

= povecanje efikasnosti nadleznih institucija,

» unapredenje vodenja evidencije kao i razmene informacija na nacionalnom i medunarodnom nivou

* dalje unapredenje regionalne i medunarodne saradnje kroz ostvarivanje rezultata ispunjavanjem aktivnosti predvidenih regionalnim i medunarodnim
projektima u cilju primene medunarodnih nacela i standarda u ovoj oblasti.

Pored Ustava Republike Srbije, normativni okvir Republike Srbije u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala ¢ine slede¢i zakoni:

= Krivi¢ni zakonik

= Zakonik o kriviénom postupku

= Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i korupcije
= Zakon o osnovama uredenja sluzbi bezbednosti Republike Srbije,

= Zakon o policiji

= Zakon o Bezbednosno-informativnoj agenciji

= Zakon o Vojnobezbednosnoj agenciji i Vojnoobavestajnoj agenciji

= Zakon o programu zastite u¢esnika u kriviénom postupku

= Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz krivi¢nog dela

= Zakon o tajnosti podataka

Institucije koje su nadleZzne za borbu protiv organizovanog kriminala su

= SluZba za borbu protiv organizovanog kriminala u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova
= TuZilastvo za organizovani kriminal i

= Posebno edeljenje u Viseg suda u Beogradu

= Posebno odeljenje za organizovani kriminal u Apelacionog suda u Beogradu

Otkrivanje organizovanog kriminala je u nadleZznosti Ministarstva unutradnjih poslova, Sluzbe za borbu protiv organizovanog kriminala, koja pod rukovodstvom
TuZilaStva za organizovani kriminal sprovodi predistrazni postupak, dok istragu sprovodi TuZilastvo za organizovani kriminal, ali u otkrivanju ovih kriviénih dela
ucestvuju i drugi drZavni organi poput :

» Bezbednosno-informativne agencije

= Poreske policije

» Vojnobezbednosne agencija

» Ministarstvo finansija (Uprava carina, poreska uprava, Uprava za spre¢avanje pranja novca, Afkos i dr)

Kriviéno gonjenje za organizovani kriminal je u nadleZznosti TuZilaStva za organizovani kriminal, dok je za sudske postupke u prvom stepenu nadlezan Visi sud u
Beogradu (Posebno odeljenje) a za sudenje u drugom stepenu Apelacioni sud u Beogradu (Posebno odeljenje za organizovani kriminal).



NadleZznost navedenih organa u borbi protiv organizovanog kriminala se odnosi na celu teritoriju Republike Srbije. Shodno novom Zakoniku o kriviénom
postupku, javni tuZilac rukovodi predistraznim postupkom i sprovodi istragu.

Postupak za oduzimanje i konfiskaciju imovine koja potié¢e od kriminala obuhvata finansijsku istragu, oduzimanje sredstava koja poti¢u od vr8enja krivi¢énih dela
od fizi¢kih i pravnih lica i upravljanje tim sredstvima.

Finansijsku istragu, po nalogu javnog tuzioca, sprovodi Jedinica za finansijske istrage u Ministarstvu unutradnjih poslova, dok je u samom postupku na osnovu odluke
suda moguce izvrSiti privremeno i trajno oduzimanje imovine proistekle vrsenjem kriviénog dela od fizi¢kih i pravnih lica, a upravljanje tim sredstvima vrsi Direkcija za
upravljanje oduzetom imovinom, koja je u sastavu Ministarstva pravde.

Podzakonska akta koja se odnose na evidentiranje oduzete imovine, kao i upravljanje oduzetom imovinom sac¢injena su i usvojena u prvom kvartalu 2018. fodinei
to:

» Uputstvo o sadrzini i na¢inu sastavljanja zapisnika o oduzetoj imovini
» Uputstvoo nacinu prodaje privremeno oduzete pokretne imovine
» Pravilnik o postupku za procenu vrednosti oduzete imovine

Kapacitet Direkcije za upravljanje oduzetom imovinom proisteklom iz krivi¢nih dela je unapreden nabavkom odgovarajuc¢eg softvera za evidenciju oduzete imovine,
koji je instaliran, operativan i za koga su korisnici obuceni.

U gotovo svim predmetima organizovanog kriminala koje je pokrenulo TuZilaStvo za organizovani kriminal, finansijska istraga se vodila paralelno_sa krivi¢nim
istragama. Medutim, postoji potreba da se Jedinica za finansijske istrage Ministarstva unutrasnjih poslova $to pre ukljuci u predistrazne radnje kako bi ona bila
proaktivnija i efikasnija.

Saradnja u borbi protiv organizovanog kriminala izmedu razli¢itih drZzavnih organa se odvija na osnovu postojecih zakonskih odredbi. Medutim, ta saradnja ¢e se
poboljsati ukoliko bude uspostavljena bezbedna platforma za komunikaciju izmedu razli¢itih organa i omogucena automatska razmena podataka o izvrSiocima krivi¢nih
dela organizovanog kriminala.

TUZILASTVO | POLICIJA

TuZzilastvo za organizovani kriminal ima ukupno 70 zaposlenih: tuZilac za organizovani kriminal, 20 zamenika tuZilaca, 20 pomo¢nika tuZilaca i 29 ¢lanova
administrativnog i tehni¢kog osoblja.

U cilju jacanja administrativnih kapaciteta TuZilaStva za organizovani kriminal tokom 2017. godine upuéena su na rad u ovo tuZilastvo 3 zamenika javnog tuZioca i 1
tuZilacki pomoénik. Ipak, iako su organizacioni kapaciteti obezbedeni za 25 zamenika tuZilaca, 5 pozicija je upraznjeno.

Pocev od 1. marta 2018. godine kada je stupio na snagu novi Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i
korupcije, u TuZilastvu za organizovani kriminal formirana je i SluZba za finansijsku forenziku, sa dva finansijska forenzicara, ¢iji rad koordinira zamenik tuZioca za
organizovani kriminal, a u kojoj je od samog pocetka angaZzovan jedan finansijski forenzi¢ar koji je prosao odgovarajuce obuke za rad na ovim poslovima.

Sadasnji broj zaposlenih nije dovoljan da bi TuZilastvo sprovodilo svoje radnje, posebno imajuéi u vidu kompleksnost predmeta organizovanog kriminala. Sto se tice
nedostatka gradevniskih kapaciteta, izgradnjom posebne zgrade za TuZilastvo za organizovani kriminal, za koju je izvodenje radova predvideno do kraja 2023. godine,
do¢i ¢e do promene u broju tuZilaca, a samim tim i do promene u broju drugih zaposlenih.



Nove odgovornosti koje su poverene tuZilaStvu i pojava novih sloZenih oblika organizovanog kriminala, terorizma i slu¢ajeva korupcije na visokom nivou zahteva
obaveznu i pravovremenu razmenu podataka izmedu relevantnih institucija na nacionalnom i medunarodnom nivou.

lako zaposleni u TuZilaStvu za borbu protiv organizovanog kriminala kontinuirano prolaze kroz napredne obuke na teme organizovanog kriminala, finansijskog i
privrednog kriminala, pranja novca, terorizma, medunarodne saradnje i sli¢no, neophodno je i dalje nastaviti sa specijalizacijom usled stalnog pojavljivanja novih
pojavnih oblika organizovanog kriminala i nacina izvrSenja ovih krivi¢nih dela (kao Sto je na primer zloupotreba finansijskih sredstava Evropske unije).

SAPQ softver za upravljanje predmetima

Kad je re¢ o opremi, TuZzilastvo za organizovani kriminal od polovine 2016. godine koristi SAPO sistem upravljanja predmetima, koji koriste javna tuZilaStva opste
nadleznosti, a koji je u javna tuZilastva opSte nadleZnosti implementiran u okviru IPA projekta.

SIDDA/SIDNA sistem za upravljanje dokumentima

Pored toga, TuZilaStvo za organizovani kriminal, u cilju sprovodenja istraga na efikasniji nacin, upotrebljava visoko efikasan i specijalizovan SIDDA/SIDNA sistem za
upravljanje dokumetima i za vizuelno-istraznu analizu. Ovaj napredni sistem se Koristi za prac¢enje predmeta, ¢uvanje dokumenata, pretragu, kao i za analiticku obradu
svih podataka sadrzanih u tuzilackim predmetima. Jedna od glavnih prednosti ovog sistema je moguc¢nost instaliranja modula vizuelne istrazne analize koji olakSava
analizu sloZenih krivi¢nih radnji i otkrivanje veza izmedu razlicitih predmeta.

On pruZa moguénost za povezivanje sa bazama podataka drugih institucija ukulju¢enih u borbu protiv organizovanog kriminala, ukljuc¢ujuéi i sistem upravljanja
predmetima SAPO i Kriminalisti¢ko-obaveStajni sistem.

U naprednijoj fazi ovaj sistem upravljanja predmetima i informacioni sistem mozZe biti platforma/prolaz za razmenu podataka sa drugim drzavama, u cilju uspostavljanja
integrisanog sistema razmene informacija u regionu i sa Evrodzastom.

Ministarstvo unutradnjih poslova, Uprava kriminalisticke policije, Sluzba za borbu protiv organizovanog kriminala je povecala kadrovske kapacitete sa 214 na 241
zaposlenih, dok je ukupan broj predvidenih radnih mesta 253.

Uslovi zapo$ljavanja su definisani Pravilnikom o unutraSnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu unutradnjih poslova, gde se posebna paznja
posvecuje radnom iskustvu, kompetencijama i obrazovanju, u skladu sa Uredbom o karijernom razvoju policijskih sluzbenika.

PROAKTIVNE ISTRAGE

Vecina istraga tokom poslednjih 5 godina je vodena proaktivno i bila je usmerena na organizovane kriminalne grupe koje su bile aktivne u Republici Srbiji, regionu,
odnosno zemljama zapadne Evrope.

U cilju uspostaviljanja_jedinstvene prakse i evidencije, republi¢ki javni tuZilac je 20. januara 2014. godine doneo Uputstvo koje definiSe proaktivne istrage.
Proaktivne istrage su, prema definiciji koju propisuje republi¢ki javni tuZilac, istrage sprovedene pre ili tokom perioda izvrdenja kriviénog dela. Ovaj termin se
odnosi na predistrazni postupak i istragu, kao fazu u kriviénom postupku.

Predistrazni odnosno istrazni postupak se pokrec¢e na inicijativu tuZioca i policije i moZe da se zasnhiva na primeni posebnih dokaznih radnji, obavestajnim saznanjima,
rezultatima dokaznih radnji u drugim istragama, medijskim izvestajima ili izveStajima vladinih institucija ili nevladinih organizacija.



Od 2014. godine u javnim tuzilaStvima postoje, uz postojece, posebne evidencije o proaktivnim istragama u relevantnim registrima obeleZzene dodatnom oznakom
"PRI".TuzilaStvo za organizovani kriminal od maja 2016.godine vodi registar proaktivnih istraga. U toku 2019. godine, sprovedeno je 27 proaktivnih istraga protiv 158
lica.

Ove posebne evidencije o proaktivnim istragama sadrZze podatke o0 okrivljenom, 0Ste¢enom, krivichom delu, preduzetim radnjama i donetim javnotuZilackim i sudskim
odlukama, u cilju unapredenja izveStavanja u vezi sa brojem i rezultatima sprovedenih proaktivnih istraga.Evidencija proaktivnih istraga, kao pomo¢na evidencija, se
vodi sa jasnim upuéivanjem na vezu sa osnovnim predmetom c¢ija evidencija se vodi u pisanom i elektronskom obliku. Podaci iz evidencija se unose kroz aplikacije
sistema za upravljanje predmetima koje koristi TuZilaStvo za organizovani kriminal.

Statistika proaktivnih istraga

TuZilaStvo za organizovani kriminal je u toku 2019. godine pokrenulo istrage protiv 180 lica u 35 predmetna, od ¢ega je protiv 158 lica u 27 predmeta vodena
proaktivna istraga. To znaci da je viSe od 77% istraga u predmetima organizovanog kriminala vodeno proaktivno.

Radi efikasnijeg procesuiranja predmeta organizovanog kriminala, privrednog i finansijskog kriminala i pranja novca neophodno je uz proaktivnost primenjivati i
multidisciplinarni pristup. To podrazumeva ukljucivanje razli¢itih drzavnih organa u najranijim fazama postupka kroz razmenu informacija, zajednicke sastanke i
formiranje udarnih grupa. Stoga je neophodno unaprediti mehanizme koordinacije, komunikacije i razmene informacija izmedu drzavnih organa, u prvom redu Sluzbe
za borbu protiv organizovanog kriminala, TuZilastva za organizovani kriminal, Ministarstva finansija (Uprave za spre¢avanje pranja novca, Poreske uprave, i AFKOS),
u cilju efikasnijeg pokretanja i vodenja krivicnog postupka.

Strategija istraga finansijskog kriminala za period 2015-2016 i novi Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala,
terorizma i korupcije koji je poceo da se primenjuje 1. marta 2018. godine predvideli su formiranje udarnih grupa kojima rukovodi javni tuZilac sa ciljem da rade na
otkrivanju i krivichom gonjenju krivi¢nih dela koja su predmet rada udarne grupe, kao i odredivanje sluzbenika za vezu u svakom drZzavnom organu c¢ija je nadleznost
takva da dolaze u kontakt sa ¢injenicama vezanim za finansijski kriminal, a koje mogu biti dokaz u krivicnom postupku ili voditi do dokaza.

U aprilu 2016. godine je potpisan Memorandum o saradnji izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova i Republi¢kog javnog tuzilastva u cilju uspostavljanja
uslova za efikasan rad policije i tuZilaStva radi suzbijanja krijuméarenja ljudi, sprovodenja istraga krijuméarenja ljudi koje su vodene obaveStajnim
saznanjima i uz koje se paralelno vrsi sprovodenje finansijske istrage, kao i intenziviranje razmene informacija sa policijama u regionu i agencijom Evropol.

Ovaj Memorandum predvida i formiranje udarnih grupa, kao jednog od mehanizama za koordinaciju rada pripadnika policije i javnog tuZilastva prilikom sprovodenja
istraga.

Pored toga, 2017. godine potpisan je i Memorandum izmedu Republi¢kog javnog tuzilaStva i Uprave za spre¢avanje pranja novca o saradnji u oblasti sprecavanja
i otkrivanja pranja novca i finansiranja terorizma, kojim se predvidaju uslovi i nac¢ini saradnje izmedu ova dva organa, nac¢in formiranja radnih timova za rad na
pojedinim predmetima, kao i odredivanje kontakt tacaka za rad na predmetima pranja novca i finansiranja terorizma.

Takode, dana 28. marta 2018. godine, potpisan je Sporazum o0 medusobnoj saradnji izmedu Ministarstva finansija i Republi¢kog javnog tuZilaStva, o saradnji u oblasti

zastite finansijskih interesa Evropske unije, a samim tim i finansijskih interesa Republike Srbije i njime se predvidaju uslovi i nacini saradnje i razmena informacija
izmedu ova dva organa, u cilju sprecavanja zloupotrebe finansijskih sredstava Evropske unije, koji su na raspolaganju Republici Srbiji.

FINANSIJSKE ISTRAGE



Prepoznavsi neophodnost poboljSanja rezultata finansijskih istraga kroz jacanje kapaciteta nadleznih organa za sprovodenje sloZenih finansijskih istraga paralelno sa
kriviénim istragama, Republika Srbija je usvojila Strategiju istraga finansijskog kriminala za period 2015-2016.

Takode je izradena i komparativna pravna analiza efikasnih mehanizama za oduzimanje imovine ¢ije su preporuke uklju¢ene u Zakon o izmenama i dopunama Zakona
0 oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela koji je usvojen 24.11.2016, kao i podzakonska akta koja se odnose na oblast evidentiranja procene vrednosti i
upravljanja oduzetom imovinom izradena u martu 2018. godine.

Sprovodeci paralelno finansijsku sa krivicnom istragom, TuZilaStvo za organizovani kriminal u svakom predistraznom i krivicnom postupku u okviru Krivi¢ne istrage
prikuplja podatke o finansijskom profilu okrivljenih, uklju¢uju¢i podatke o njihovim prihodima, pokretnoj i nepokretnoj imovini, kao i podatke o tokovima novca koji se
odnose na izvrSenje konkretnih radnji krivicnog dela, radi utvrdivanja konkretne imovinske koristi/Stete nastale izvrSenjem krivicnog dela, kako bi se kona¢nom
presudom oduzela imovinska korist pribavljena kriviénim delom, jer prema Kriviénom zakoniku niko ovakvu korist ne moZe zadrzati®.

U praksi se upravo u sklopu krivi¢ne istrage, u toku predistraznog i istraznog postupka, za utvrdivanje veza organizatora i ¢lanova koriste i ovlaS¢enja koja se odnose na
istrazivanje finansijskih i novc¢anih tokova shodno ¢lanu 143-146 Zakonika o krivicnom postupku. Provera racuna ili sumnjivih transakcija obuhvata pribavljanje
podataka, nadzor nad sumnjivim transakcijama i privremeno obustavljanje sumnjive transakcije. Pored ovoga, imovinska korist se oduzima i kao predmet izvrienja
krivicnog dela ili sredstvo izvrSenja krivicnog dela.

Primera radi, tokom 2017.godine, Tuzilastvo za organizovani kriminal je maksimalno koristilo institut oduzimanja imovinske koristi, pa je samo na osnovu
pravnosnaznih presuda i na osnovu zakljuéenih sporazuma o priznanju kriviénog dela u 2017. godini oduzeta imovinska korist u iznosu od 89.790 evra i
220.347.260,46 dinara (oko 1.926.000 evra), kao i 9 automobila i viSe desetina mobilnih telefona. 1znos oduzete imovinske koristi samo u 2017. godini ekvivalentan
je godisnjem budZetu TuZilaStva za organizovani kriminal.

U toku 2018. godine, na osnovu pravnosnaznih presuda i na osnovu zakljucenih sporazuma o priznanju kriviénog dela oduzeta je imovinska korist u iznosu od
241.461 evra, 2.590 Svajcarskih franaka, 9.000 madarskih forinti, 50 konvertibilnih maraka, 300 ameri¢kih dolara i 15 putni¢kih motornih vozila. U toku 2018.
godine, na osnovu pravosnaznih presuda i na osnovu zakljudenih sporazuma o priznanju Krivi¢nog dela, oduzeta je imovinska korist u iznosu od 197.663,52 evra,
50 stanova, poslovnog prostora i lokala, kao i Sest putni¢kih vozila.

Pored toga, finansijska istraga se uglavhom vezuje za Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz kriviénog dela, odnosno za proSireno oduzimanje imovine, i pokrece se
protiv vlasnika kada postoje osnovi sumnje da poseduje znatnu imovinu proisteklu iz krivi¢nog dela.

U finansijskoj istrazi se prikupljaju dokazi o imovini, zakonitim prihodima, nacinu i troSkovima Zivota okrivljenog, okrivljenog saradnika ili ostavioca, dokazi o imovini
koju je nasledio pravni sledbenik, odnosno dokazi o imovini i naknadi za koju je imovina preneta na trece lice.

| ovaj Zakon predvida da je policija, kada podnosi javnom tuZiocu krivi¢nu prijavu za neko kriviéno delo, duzna da dostavi podatke o imovini osumnjicenog i treceg
lica koji su prikupljeni u predistraznom postupku.

Kada je re¢ o proSirenom oduzimanju imovine kroz primenu Zakona o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela, ukupan nivo oduzete imovine proistekle iz
kriviénog dela je i dalje nizak.
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Prosirenjem nadleZnosti Jedinice za finansijske istrage koja ¢e vrSiti funkciju Kancelarije za povracaj imovine — ARO doveSc¢e do poboljSanja i unapredenja rada na
razmeni informacija u cilju otkrivanja imovine proistekle iz krivi¢nog dela, u skladu sa ¢lanom broj 6. Zakona o oduzimanju imovine proistekle iz kriviénog dela.

Odrzano je nekoliko sastanaka sa drugim institucijama (Narodna banka Srbije, Ministarstvo finansija), radi dostupnosti i proSirenja njihovih baza podataka. S tim u vezi,
pored Jedinstvenog registra raéuna koji se vodi u Narodnoj banci Srbije, od 2003. godine, na osnovu izmena i dopuna Zakona o spre¢avanju pranja novca i finansiranja
terorizma, od 01. juna 2020. godine, uspostavljen je Jedinstveni registar korisnika sefova, koji je dostupan Jeidnici za finansijske istrage Ministarstva unutradnjih
poslova.

Kontinuirano se radi na delegiranju osoba u drugim drZavnim institucijama koje ¢e biti zaduZene za komunikaciju sa ARO kancelarijom (Ministarstvo pravde kao druga
kontakt tacka za Uzajamnu pravnu pomo¢, Direkcija za upravljanje oduzetom imovinom, Uprava za sprecavanje pranja novca - Ministarstvo finansija, itd.).

Pored navedenog, obezbedeno je otvaranje SIENAmailbox-a, u okviru Jedinice za finansijske istrage, kao bezbednog kanala za komunikaciju i razmenu informacija sa
drugim ARO kancelarijama (u saradnji sa Odeljenjem za medunarodnu saradnju i Sektorom za analitiku, telekomunikacione i informacione tehnologije Ministarstva
unutradnjih poslova).

Sproveden je postupak javne nabavke IT opreme. Obezbeden je potreban namestaj za Jedinicu za finansijske istrage. Upucena je inicijativa Ministarstvu pravde za
izmene i dopune Zakona o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela u vezi sa stvaranjem moguc¢nosti da Jedinica za finansijske istrage vodi neophodnu
evidenciju pruZenih i primljenih informacija, $to predstavlja jedan od uslova za osnivanje Kancelarije za povra¢aj imovine.

U 2019. godini, Jedinica za finansijske istrage je sprovela 125 Naredbe o zabrani raspolaganja pokretnom i nepokretnom imovinom proistekle iz krivicnog dela. Takode,
u 2019. godini ostvarena je znacajna razmena informacija kroz medunarodnu policijsku saradnju (Interpol, CARIN mreZa i oficira za vezu), a putem uspostavljenog
kanala SIENAstiglo je osam zahteva od kancelarija ARO za obavljanje odredenih provera. Policijski sluZbenici Jedinice za finansijske istrage 2019. godine prisustvovali
su na 23 seminara.

UPRAVA ZA SPRECAVANSE PRANjA NOVCA

Republika Srbija je potpisnica svih relevantnih konvencija Organizacije Ujedinjenih nacija i Saveta Evrope o suzbijanju pranja novca i finansiranja terorizma.

Normativni okvir za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma transponuje relevantne propise Evropske unije, uklju¢ujuéi i tre¢u i ¢etvrtu Direktivu o borbi
protiv pranja novca. Dalje uskladivanje sa petom Direktivom o borbi protiv pranja novca je zapocelo usvajanjem izmena i dopuna Zakona o sprecavanju pranja novca i
finansiranja terorizma u decembru 2019. godine, a koji je stupio na snagu 1. januara 2020. godine.

Kada je re¢ o medunarodnoj saradnji u oblasti prevencije i borbe protiv pranja novca, pravni okvir Republike Srbije je uskladen sa Odlukom Saveta 2000/642/PUP, koja
se odnosi ha modalitete razmene informacija izmedu finansijskih obavestajnih sluzbi drzava ¢lanica u pogledu razmene informacija.

Republika Srbija je uspostavila institucionalni okvir za suzbijanje pranja novca i finansiranja terorizma. Republika Srbija je osnovala finansijsko-obavestajnu sluzbu u
okviru Ministarstva finansija, ¢lanica Egmont grupe.

Republika Srbija je i ¢lanica Komiteta za procenu mera borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma -Manival.
Sto se tice uskladenosti sa preporukama FATF, Republika Srbija je od poslednjeg izvestaja o uzajamnoj proceni Manival-a iz 2016. godine ostvarila zna¢ajan

napredak u cilju sveukupnog unapredenja sistema borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma, u smislu usvajanja brojnih zakona, podzakonskih
akata, smernica i brojnih drugih dokumenata.



Takode, Vlada Republike Srbije je 31.maja 2018. godine usvojila Procenu rizika od pranja novca i Procenu rizika od finansiranja terorizma, dok je 12.jula 2018.
godine formirano Koordinaciono telo za spre¢avanje pranja novca i finansiranja terorizma, kojim predsedava potpredsednik Vlade i ministar unutradnjih poslova
dr Nebojsa Stefanovi¢. Svrha Koordinacionog tela je da uskladuje aktivnosti koje imaju za cilj ostvarivanje efikasne saradnje i koordinacije poslova nadleznih organa u
oblasti borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma. Od jula 2019. godine Koordinacionim telom predsedava ministar finansija.

U tom smislu, Koordinaciono telo uskladuje i koordinira aktivnosti koje imaju za cilj ispunjavanje preporuka FATF, kao i obaveze iz Akcionog plana za sprovodenje
preporuka iz Procene rizika od pranja novca i Procene rizika od finansiranja terorizma.

Osim toga, Republika Srbija je u decembru 2019. godine je zapocela sa izradom novog relevantnog dokumenta javne politike za borbu protiv pranja novca i
finansiranja terorizma i Akcionog plana za njeno sprovodenje (2020-2024). Vlada na sednici odrZanoj 13. februara 2020. godine usvojila Strategiju za borbi
protiv prnja novca i finansiranja terorizma, za period 2020-2024 godine i Akcioni plan za period 2020-2022.*

PRANSE NOVCA | FINANSIRANE TERORIZMA

Republika Srbija je uloZila ozbiljne napore da otkloni sve tehnicke nedostake u uskladenosti i poboljSa ukupnu efikasnost u oblasti sprecavanja pranja novca i
finaniranja terorizma.

U normativnom smislu, Republika Srbija usvojila je slede¢e zakone:

Zakon o ograni¢avanju raspolaganja imovinom u cilju spre¢avanja terorizma i Sirenja oruzja za masovne unistenje, sa 10 relevantnih podzakonskih akata
Kriviéni zakonik

Zakon o organizaciji i nadleznostima drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i korupcije
Zakon o faktoringu

Zakon o ra¢unovodstvu

Zakon o reviziji

Zakon o deviznom poslovanju

Zakon o igrama na srecu

Zakon o posredovanju u prometu i zakupu nekretnina

Zakon o centralizovanoj evidenciji vlasnika

Zakon o spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma®

Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz krivi¢nog dela

Zakon 0 medunarodnim merama ogranicavanja

VVVVVVVVVVVVY

Uz ove zakone, usvojen je znaéajan broj odluka, uredbi, preporuka i drugih relevantnih dokumenata

U smislu kreiranja politika, dana 31.05.2018. godine, usvojena je_Nacionalna procena rizika od pranja novca i finansiranja terorizma, izradene prema metodologiji
Svetske banke. Da bi se osiguralo da su rizici efektivno ublaZeni ili eliminisani, Vlada Republike Srbije je dana 12. jula 2018. godine usvojila Akcioni plan za
sprovodenje preporuka iz Nacionalne procene rizikaod pranja novca i rizika od finansiranja terorizma®.

2 Haponna ckynmtuna Penyonnke Cpouje yeBojuia je 23. nenem6pa 2019. roxune 3akoH o M3MeHaMa M JIollyHamMa 3aKOHa O ClIpevyaBamy Mpama HOBLA U (PMHAHCHUPaba TEpOpPHU3Ma.
3akoH je o0jaBibeH y CiryxxOenom rimacuuky PC, 6p. 91/19 on 24. neuem6pa 2019. roqune, a crynuo je Ha cHary 1. janyapa 2020. ronuse.



Sveobuhvatna Nacionalna procena rizika od pranja novca izvrSena je po metodologiji Svetske banke kroz ¢etiri tematski podeljene celine, obuhvacene kroz 8 modula:

Procena pretnji od pranja novca

Ranjivost od pranja novca na nacionalnom nivou

Procena pretnji od finansiranja terorizma

Deo koji se odnosi na sektorsku ranjivost: 1. Finansijskog sistema: banaka, ranjivost trziSta kapitala, sektora osiguranja,menjaca, drustva za upravijanje
penzijskim fondovima, finansijskim lizingom 2. Lica van finansijskog sektora: racunovoda, advokata, revizora, javnih beleznika, sektor nekretnina, igara na
srecu

YVVYVYY

Procena ranjivosti je obuhvatila: sveobuhvatnost pravnog okvira, efektivnost nadzora, raspolozivost upravnih i krivi¢nih sankcija, uredenost sistema u smislu dozvola za
rad i licenciranja, integritet zaposlenih kod obveznika, nivo znanja kod obveznika u vezi sa primenom propisa i prepoznavanje sumnjivih aktivnosti, efektivnost funkcije
uskladenosti, pracenje i prepoznavanje sumnjivih transkacija i lica, raspoloZivost informacija o stvarnom vlasniku, raspoloZivost informacija o identifikaciji klijenata i
raspoloZivost nezavisnih izvora informacija.

Procena rizika od finansiranja terorizma doneta je na osnovu sagledavanja pretnji od terorizma, uticaja na pretnju od finansiranja terorizma, pretnje od finansiranja
terorizma i ranjivosti od finansiranja terorizma, uokviru koje je, analiziran i neprofitni sektor, sa aspekta ranjivosti od finansiranja terorizma.

Nakon usvajanja gorenavedenih dokumenata, na sednici Vlade Republike Srbije, odrZanoj dana 12. jula 2018. godine, Zaklju¢kom Vlade obrazovano je Koordinaciono
telo Republike Srbije za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma, kojim predsedava potpredsednik Vlade i ministar unutraSnjih poslova, dr Nebojsa
Stefanovi¢, a u ¢iji sastav ulaze svi organi drZzavne uprave, resorna ministarstva, agencije, nadlezni za predmetna pitanja, kao i Narodna banka Srbije. Koordinaciono
telo do sada se sastalo osam puta.

Na sednici Vlade Republike Srbije, odrzanoj 4. jula 2019. godine, zakljuckom Vlade, ministar finansija SiniSa Mali postavljen je za predsednika Koordinacionog tela.

Pored navedenog, dana 07. septembra 2018. godine, Ministarstvo finansija — Uprava za sprecavanje pranja novca donelo je Smernice za procenu rizika od pranja novca i
finansiranja terorizma kod drustava za reviziju, preduzetnika i pravnih lica koja se bave pruZanjem racunovodstvenih usluga i faktoring drustava.

Narodna banka Srbije donela je Odluku o smernicama za primenu odredbi Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma (Sluzbeni glasnik Republike
Srbije, broj 13/18, 103/2018 i 57/19, u daljem tekstu Smernice NBS), za obveznike nad kojima Narodna banka Srbije vrsi nadzor.

Smernicama je regulisan nacin na koji subjekt nadzora iz nadleznosti Narodne banke Srbije sprovodi i redovno aZurira analizu rizika od pranja novca i finansiranja
terorizma, izmedu ostalog u skladu sa Nacionalnom procenom rizika — NRA.

Pored toga, Narodna banka Srbije, unapredila je podzakonske akte kako bi ispunila zahteva za cistimkriviénim dosijeima u pogledu lica koja imaju rukovodecée poloZaje
ili vlasnika znacajnog udela u finansijskim institucijama, kao i njivovih stvarnih vlasnika i lica povezanih sa njima. (FATF preporuka broj 26).

Izvréni odbor Narodne banke Srbije, dana 12. aprila 2018. godine, usvojio je sledece akte:

1. Odluka o izmenama i dopunama odluke o sprovodenju odredbi Zakona o bankama, koje se odnose na davanje preliminarnog odobrenja, dozvole za rad banke i
pojedinih saglasnosti i odobrenja Narodne banke Srbije (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 29/2018)
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2. Odluka o izmenama i dopunama Odluke o sprovodenju odredbi Zakona o platnim uslugama, koje se odnose na davanje dozvola i saglasnosti Narodne banke
Srbije (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 29/2018)

3. Odluka o izmenama i dopunama Odluke o sprovodenju odredbi Zakona o finansijskom lizingu, koje se odnose na izdavanje dozvola i davanje saglasnosti
Narodne banke Srbije (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 29/2018)

4. Odluka o blizim uslovima i nac¢inu izdavanja pojedinih dozvola i saglasnosti drudtvu za upravljanje dobrovoljnim penzijskim fondom (SluZbeni glasnik
Republike Srbije, broj 29/2018)

5. Odluka o izmenama i dopunama Odluke o sistemu upravljanja u drudtvu za osiguranje / reosiguranje (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 29/2018)

6. Odluka o izmenama i dopunama Odluke o sprovodenju odredbi Zakona o osiguranju, koje se odnose na izdavanje dozvole za obavljanje poslova osiguranja i
reosiguranja i pojedinih saglasnosti Narodne banke Srbije (SluZbeni glasnik Republike Srbije, broj 29/2018)

7. Odluka o izmenama i dopunama Odluke o sprovodenju odredbi Zakona o osiguranju koje se odnose na obavljanje poslova posredovanja u osiguranju, odnosno
zastupanja u osiguranju (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 29/2018)

S obzirom da su izmene i dopune ZSPNFT stupile na snagu 01.januara 2020. godine, donete su dana 15.05.2020. godine nove Smernice za procenu rizika od PN i FT
kod preduzetnika koji se bave pruzanjem racunovodstvenih usluga i faktoring drustava.
Preduzetnici i pravna lica koja se bave revizijom viSe nisu predmet nadzora Uprave ve¢ Komisije za hartije od vrednosti.

U pogledu jacanja institucionalnih kapaciteta, nakon usvajanja Zakona o organizaciji i nadleZznostima drZavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i
korupcije, cetiri (4) anti-korupcijske sluzbe osnovane u okviru tuZilastva, sudova i policije i ¢etiri (4) nova regionalna anti-korupcijska centra u okviru visih tuZilastava u
Beogradu, Kraljevu, NiSu i Novom Sadu, koji su nadlezni za ista krivi¢cna dela za koja je TuzilaStvo za organizovani kriminal, koje je, sa druge strane, nadlezno za
veliku korupciju (vrednost) vise od 200.000 .000 RSD.

Sa druge strane, Uprava za spre¢avanje pranja novca preselila se u nove poslovne prostorije®®, ukupne povrsine 625 kvadratnih metara. Zvanicno je zapodeta realizacija
projekta IPA 2015, za unapredenje kvanititeta i kvaliteta prijave sumnjivih aktivnosti i kapaciteta Uprave, dana 13. novembra 2018. godine. U ovoj uvodnoj fazi
(Inceptionfase) odrZani su sastanci sa svim ucesnicima u sistemu, upoznati su sa ciljem i aktivnostima projekta, projektni tim je dobio spisak potreba vezanih za jacanje
kapaciteta svih ¢inilaca u sistemu, kako bi prilagodili planirane aktivnosti u najve¢oj mogucoj meri potrebama interesenata.

U oblasti ciljanih finansijskih sankcija za sprecavanje terorizma i Sirenja oruzja za masovno uniStenje, Republika Srbija poseduje pravni okvir kojim je regulisan
postupak utvrdivanja domace liste oznacenih lica, radnje i mere za ograni¢avanje raspolaganja imovinom oznacenih lica, nadleznost drzavnih organa za primenu tih
mera, kao i obaveze fizickih i pravnih lica koja utvrde da imaju poslova ili drugih sli¢nih odnosa sa oznagenim licem.?

Takode, Uprava za sprecavanje pranja novca je u saradnji sa Institutom ,,Mihajlo Pupin — Racunarski sistemi®, razvila pretraziva¢ koji se odnosi na liste lica prema
kojima se primenjuju sankcije Organizacije Ujedinjenih nacija, tj. na ,,0znacena lica®.

PretraZiva¢ omogucava svim pravnim i fizickim licima da brzo i jednostavno provere da li imaju kontakte, odnosno poslovnu saradnju sa pomenutom kategorijom lica,
u cilju blagovremene primene mera i radnji propisanih Zakonom o ograni¢avanju raspolaganja imovinom u cilju sprec¢avanja terorizma i Sirenja oruZja za masovno
unistenje.

BPpecancka 24, Beorpan, nana 19.HoBemOpa 2018. rogune
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Razvijanjem navedenog softvera omoguéeno je direktno pretraZivanje domace liste oznacenih lica i lista oznacenih lica Saveta bezbednosti Organizacije Ujedinjenih
nacija, koje se odnose na Rezoluciju 1267 (1999), 1989 (2011) i 2253 (2015) uvezi sa ISIL, Al-Kaida i povezanim fizi¢kim licima, grupama lica, privrednim i drugim
subjektima, Rezoluciju 1718 (2006) i rezolucijama naslednicama u vezi sa DNR Korejom, kao i Rezoluciju 1988 (2011) u vezi sa Talibanima povezanim fizickim
licima, grupama lica, privrednim i drugim subjektima.

Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma poboljSao je kazneni sistem. Glavno poboljSanje odnosi se na ¢injenicu da ¢e Narodna banka Srbije izre¢i
sankcije subjektima svog nadzora i odgovornim licima, zbog kr3enja Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma na osnovu svojih sektorskih zakona
(zakoni koji regulisu rad banke, rad kompanija za upravljanje dobrovoljnim penzionim fondovima, kompanijama za finansijski lizing, osiguranje, usluge placanja). Na
primer, Narodna banka Srbije moZe da izrekne novéanu kaznu banci zbog ozbiljnog kréenja zakona do 10% ukupnih prihoda banke zabeleZenih u prethodnoj poslovnoj
godini.

Pored toga, ovaj Zakon predvida odgovarajuce sankcije za svaku grupu prekr3aja i privredne prestupe, pri ¢emu, pored kazni za pravnog lica, hov¢ana kazna moze biti
izrecena licu zaposlenom kod pravnog lica.

Za krsenje odredbi predmetnog Zakona, izrecena je novéana kazna knjigovodstvenoj agenciji u iznosu od 750.000 dinara, kao i nov¢ana kazna u iznosi od 1.200.000
dinara menja¢nici, Sto predstavlja rezultat dobre koordinacije aktivnosti na nacionalnom nivou, u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma, gde se, u cilju
daljeg jacanja sistema sankcionisanja u ovoj oblasti, direktno ukljucio i Vrhovni kasacioni sud u diskusijama o tome na koji nacin pobolj3ati efikasnost ovog sistema u
praksi.

Ovaj novi sistem je ve¢ dao rezultate: dva najnovija primera ukljuc¢uju novéanu kaznu knjigovodstvenoj agenciji u iznosu od 750.000 dinara i kaznu od 1.200.000 dinara
bankama u iznosu od 2.050.000,00, 1.000.000,00 i 1.100.000,00 dinara. To je takode rezultat dobre nacionalne koordinacije protiv pranja novca i finansiranja terorizma,
a VVrhovni kasacioni sud takode ucestvuje u raspravama na nacionalnom nivou o tome kako pobolj3ati efikasnost sistema sankcija u ovoj oblasti.

Takode, dana 20. decembra 2018. godine, Vlada Republike Srbije donela je Re3enje o stavljanju na listu oznac¢enih lica, u skladu sa Zakonom o ogranic¢avanju
raspolaganja imovinom u cilju sprec¢avanja terorizma i Sirenja oruzja za masovno unistenje. Pored navedenog, identifikovana je i lista visokorizi¢nih drzava u oblasti
pranja novca i finansiranja terorizma

U oblasti neprofitnog sektora, Radna grupa za praéenje i nadzor neprofitnih organizacija osnovana je odlukom Koordinacione komisije za inspekcijski nadzor od 9.
oktobra 2018. godine, a u ¢ijem sastavu ulaze predstavnici svih organa relevantnih za nadzor neprofitnog sektora. Sa druge strane, Koordinaciona komisija je 18.
septembra 2018. godine uspostavila Zajedni¢ki tim za nadzor nad neprofitnim sektorom.

Centralizovana evidencija stvarnih vlasnika je uspostavljena. Usvojen je Zakon o centralizovanoj evidenciji stvarnih vlasnika, kao i dva podzakonska akta, tokom
decembra meseca 2018. godine, a koji reguliu proces evidentiranja stvarnih vlasnika. Kako bi se obezbedila pravna osnova za efikasniji sistem sankcionisanja, ovaj
zakon je izmenjen u decembru 2019. godine.

Pored toga, kako bi se pokazala efikasnost u ovoj oblasti, Republika Srbija pokazala je primere koji dokazuju da su organi za sprovodenje zakona u mogucnosti da na
vreme dobiju ta¢ne informacije o stvarnom vlasnistvu.

Koordinaciono telo za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma je 24. oktobra 2018. godine osnovalo ekspertski tim za izradu Smernica za utvrdivanje
stvarnog vlasnika preduzetnika i drugih pravnih lica u Republici Srbiji.

Gorenavedeni podzakonski akti, kao i Smernice za utvrdivanje stvarnog vlasnika dostupne su na internet prezentaciji Agencije za privredne registre i Ministarstva
privrede. Centralni registar je u funkciji od januara meseca 2019. godine. Centralnu evidenciju stvarnih vlasnika vodi Agencija za privredne registre.



Dana 24. februara 2020. godine izmenjene su Smernice za utvrdivanje stvarnog vlasnika stranke i smernice za evidentiranje stvarnog vlasnika registrovanog subjekta u
centralnoj evidenciji, u skladu sa izmenama i dopunama ZSPNFT Kkoji je stupio na snagu 01.01.2020.god.

Od 1. aprila 2018. godine uspostavljen je odrZiv nadzor nad advokatskim kancelarijama i kancelarijama javnih beleZnika. Godina je pocela sa distribucijom upitnika
advokatskim kancelarijama na teritoriji Republike Srbije. Na uzorku od 29 kancelarija javnih beleZnika u Republici Srbiji, direktan nadzor izvrsen je u 20, kao i da je
nakon izrecenih opomena 7 entiteta otklonilo nedostatke navedene u opomenama.

StrateSki okvir

Vidi potpoglavije 7. Borba protiv terorizma

POLICIJSKO OBAVESTAJNI MODEL

Ministarstvo unutraSnjih poslova je u periodu 2014-2018, sprovelo veliki broj aktivnosti na izgradnji normativnih, organizacionih, administrativnih, kao i tehnickih
kapaciteta potrebnih za uspostavljanje Policijsko obavestajnog modela (POM). Pocetkom 2018. godine, zapocelo je implementaciju Policijsko obaveStajnog modela u
prakti¢an rad svih organizacionih jedinica Ministarstva.

Normativni okvir

U cilju unapredenja oblasti normativnog okvira, donet je Zakon o policiji, koji u ¢lanu broj 34. ureduje da policija u obavljanju svih policijskih poslova primenjuje
Policijsko obavestajni model.

U ¢lanovima broj 24. i broj 25. ovog Zakona, uredeno je da Direkcija policije, po metodologiji Policijsko obavestajnog modela izraduje StrateSku procenu javne
bezbednosti.

Procena teSkog i organizovanog kriminala-SOCTA je sastavni deo ovog dokumenta. Na osnovu StrateSke procene javne bezbednosti, vodeca strateSka grupa
Direkcije policije je usvojila StrateSki plan policije. Regionalne policijske uprave razvijaju operativne procene javne bezbednosti i daju operativne planove policije.

Usvojen je Zakon o evidencijama i obradi podataka u oblasti unutradnjih poslova, u kome se nalaze odredbe o prikupljanju podataka, izradi kriminalisticko
obavestajnih informacija i evidencijama relevantnim za POM.

U avgustu 2018. godine usvojen je Pravilnik o na¢inu obavljanja pojedina¢nih policijskih poslova. Ovim pravilnikom se bliZe ureduju osnovni elementi POM.
Policijsko obavestajni model je zasnovan na modelima razvijenih policijskih sistema, ali potpuno prilagoden specifi¢nostima policijskog sistema u Republici Srbiji.

Modep POM je opisan u Priruéniku: Policijsko obavestajni model (usvojen 2016. godine), a koji u strukturnom i funkcionalnom obliku svebuhvatno opisuje POM u
Republici Srbiji. Ovaj priru¢nik je dobio i medunarodno priznanje od strane OEBS, koji je u svom Priruéniku "IntelligenceLedPolicing'’, predstavio POM u srpskoj
policiji, kao primer dobre prakse i preporuku svim drzavama ¢lanicama ove organizacije.

Organizaciona struktura



U cilju unapredenja oblasti organizacione strukture, u junu 2018. godine usvojen je Pravilnik o unutraSnjem uredenju i sistematizaciji_radnih _mesta, kojim su
ojacani analiticki kapaciteti na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou u PU za grad Beograd, kako u pogledu broja analiti¢kih radnih mesta, tako i u pogledu
stvaranja analitickih odseka i grupa u podru¢nim policijskim upravama.

Uvedena je i funkcija koordinatora za POM u svakoj organizacionoj jedinici Direkcije policije, koja neposredno primenjuje POM.

Vazno je napomenuti da su u okviru Ministarstva, nosioci kriminalisticko obavestajnih poslova (prikupljanja, obrade i analize) Sluzba za kriminalisticku analitiku i
Sluzba za kriminalisticko obavestajne poslove, koje su u sastavu Direkcije policije i Odeljenje za policijsku analitiku i Odeljenja za statisticku analitiku, koje su u
sastavu Sektora za analitiku, telekomunikacione i informacione tehnologije.

Formirane su StrateSka grupa za rukovodenje na nivou Direkcije policije (kojom predsedava direktor policije) i Operativne grupe u ¢etiri uprave na
nacionalnom nivou u sediStu ministarstva, i u svim 27 podruénim policijskim upravama na regionalnom nivou. Navedene grupe funkcioniSu po metodologiji
Policijsko obavestajnog modela i predstavljaju najvaznije preduslove za kvalitetnu primenu Policijsko obavestajnog modela.

Administrativni kapaciteti

Ucilju unapredenja kadrovskih kapaciteta oblasti ljudskih resursa, stvoreni su odrZivi sistemi obuka po principu “trainingoftrainers”, za rukovodioce i kontrolore
operativnih veza i analiticke metode OIAT, AnalystNotebook, RiskAnalysis i razvoj kapaciteta za strateSke analize u skladu sa metodologijom EUROPOL.

U redovan Program stru¢nog osposobljavanja, uvedena je tema POM, kako za rukovodioce, tako i za izvrSioce.U nastavne planove i programe Centra za osnovnu
policijsku obuku i Kriminalisti¢ko policijski univerzitet, takode je uvedena u nastavnu oblast kriminalistike POM.

Tehnicki kapaciteti

U cilju unapredenja tehni¢kih kapaciteta kao podrske implementaciji politika u ovoj oblasti, u februaru 2019. godine pocelo je sa implementacijom aplikacije
"Operativni izvestaj". Ova aplikacija ¢e omoguciti svim policijskim sluzbenicima Ministarstva neposredan unos prikupljenih podataka i informacija u jedinstvenu i
centralizovanu aplikaciju.

U okviru Projekta IPA 2015, obezbedena su sredstava u iznosu od 2.500.000 evra, za razvoj softvera za integraciju baza podataka MUP-a relevantnih za Policijsko
obavestajni model i softver za upravljanje podacima, kao i nabavku 1.000 racunara za neposredan unos podataka.

Najvazniji rezultati u sprovodenju Policijsko obavestajnog modela

Sacinjena je prva StrateSka procena javne bezbednosti za period 2017-2021, koja sadrZi osam prioriteta, a organizovani kriminal ¢ini jedan od njih. SOCTA 2015-2019
opisuje oblast organizovanog i teSkog kriminala. Takode, Direkcija policije je pripremila novi SOCTA dokument za period 2020-2023, i StrateSki plan policije za
period 2018-2021, sa godidnjom revizijom, koji sadrZi strateke ciljeve i konrketne aktivnosti za realizaciju prioriteta.

Izradena je jedinstvena elektronska aplikacija StrateSkog plana policije, kojom se kontinuirano prati i izveStava po svim prioritetima i ciljevima.
Policijske jedinice proizvele su oko 300 kriminalisticko obaveStajnih informacija, koje su identifikovale i analizirale trenutne bezbednosne probleme, na osnovu kojih su
nadlezne policijske jedinice delovale, u skladu sa metodologijom ILP-a. Od pocetka primene ILP, broj pocinjenih krivi¢nih dela znacajno se smanjuje, a procenat

reSavanja krivi¢nih dela se povecava. Primena ILP u velikoj meri je doprinela ovim kvalitetnim rezultatima.

Policijske jedinice su takode pripremile razlicite bezbednosne procene za dogadaje visokog rizika, sa posebnim fokusom na procenu pretnje i analizu rizika.



Veliki broj aktivnosti na uspostavljanju ILP-a sproveden je u periodu 2014-2020 kroz dva projekta Kraljevine Svedske i Republike Srbije, a saradnja u ovoj oblasti ée se
nastaviti.

NACIONALNI KRIMINALISTICKO OBAVESTAJNI SISTEM — NKOS

Saradnja drZzavnih organa i institucija u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala odvija se u okviru pozitivnih zakonskih propisa koji vaZze u Republici
Srbiji.DrZavni organi i institucije nadleZni za borbu protiv organizovanog kriminala razvijali su svoje kapacitete vezane za IKT podrsku procesa rada i automatizovano
prikupljanje i obradu i razmenu podataka.

U skladu sa sveobuhvathom analizom nezavisnih eksperata, utvrdeno je da je stepen koris¢enja IKT podrdke razli¢it. U skladu sa navedenim, date su preporuke za
definisanje prioritetnih institucija za ukljucivanje u prvu fazu uvodenja bezbedne platforme, a u cilju daljeg jacanja kapaciteta za efektivniju i efikasniju razmenu
obavestenja i podataka nadleznih drZavnih organa za sprovodenje zakona, saradnju, kao i unapredenje tehni¢ko-tehnoloSke potrebe za unapredenje procesa rada.

Normativni okvir za vodenje evidencija i koriS¢enje informacija ¢ine sledeci zakoni:

= Zakon o policiji
= Zakon o evidencijama i obradi podataka u oblasti unutrasnjih poslova
= Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala terorizma i korupcije (¢lan broj 20.)

Na osnovu zajedni¢kog predloga meduresorske radne grupe (koju ¢ine predstavnici nadleznih drZavnih organa i institucija) Nacionalni kriminalisti¢ko-obavestajni
sistem — NKOS, definisan je u skladu sa Zakonom o policiji, u ¢lanu broj 34 stav 1 i stav 2 (izmene i dopune ovog zakona, Sluzbeniglasnik Republike Srbije, broj
6/2016, 24/2018 i 87/2018), a koji glasi: Platforma za bezbednu elektronsku komunikaciju, razmenu podataka i informacija izmedu drZavnih organa, posebnih
organizacionih jedinica organa i institucija u cilju sprecavanja organizobanog kriminala i drugih oblika teSkog kriminala, uspostavija se u okviru posebnog
informaciono-komunikacionog sistema Ministarstva, u skladu sa propisima koji ureduju evidencoje podataka u oblasti unutrasnjih poslova, kao i tehnickih mogucnosti.
Platfoma iz stava broj 1, ovog ¢lana predstavija osnov za uspostavljanje nacionalnog kriminalisticko — obavestajnog sistema. U okviru platforme iz stava broj 1 ovog
¢lana, vrsi se evidentiranje pristupa, kao i razmena podataka o krivicnim delima u sklafu sa zakonom kojim se ureduje suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije i
drugih posebno teskih krivichih dela, iz primenu mera informacione bezbednosti.

Pored navedenog, potpisani su sporazumi o saradnji Ministarstva unutradnjih poslova i Ministarstva finansija, Uprave carina, Poreske uprave, Poreske policije,
Agencije za borbu protiv korupcije, Komisije za zastitu konkurencije i Ministarstva pravde (Protokol o elektronskoj razmeni podataka od 31.07.2017. godine i
Sporazum o medusobnoj saradnji izmedu Ministarstva pravde i Ministarstva unutrasnjih poslova).

Takode, potpisani su protokoli o saradnji sa Republi¢kim geodetskim zavodom i Agencijom za privredne registre, koji mogu posluZiti kao osnova za dalji razvoj
normativnog okvira, kojim bi se omogucila razmena podataka i informacija putem bezbedne platforme za razmenu podataka, ¢ime ¢e se osnaZiti i konkretizovati
saradnja relevantnih drZavnih organa.

Stvaranjem preduslova za uspostavljanje Nacionalnog kriminalisticko-obavestajnog sistema - NKOS unapredi¢e se razmena svih vrsta podataka, izmedu drZavnih
organa, u borbi protiv organizovanog i drugih oblika teSkog kriminala. Putem ovog sistema, ideja je da se razvije jedinstvena platforma za bezbednu elektronsku
komunikaciju i razmenu podataka. Cilj je da se razmena podataka vrsi u realnom aktivnom vremenu, kako bi se nivo operativnosti podigao na visi nivo.Takode, cilj
bezbedne platforme Nacionalnog kriminalisti¢ko-obavestajnog sistema - NKOS, jeste razvijanje i podizanje nivoa poverenja izmedu drzavnih institucija. U prethodnom
periodu, potpisano je niz memoranduma i protokola o saradniji.



Ucesnici prve faze uspostavljanja Nacionalnog kriminalisti¢ko-obavestajnog sistema - NKOS, su slede¢i drZzavni organi i institucije:

» Ministarstvo unutradnjih poslova

» Ministarstvo pravde

» Republicko javno tuZilastvo

= TuZilastvo za organizovani kriminal

= Kancelarija Saveta za nacionalnu bezbednost i zastitu tajnih podataka

» Ministarstvo finansija - Uprava carina, Uprava za sprecavanje pranja novca, Poreska uprava
= Agencija za borbu protiv korupcije.

U Ministarstvu unutrasnjih poslova implementiran je Jedinstveni informacioni sistem — JIS. Ovaj sistem pokriva oblasti u nadleznosti Ministarstva. JIS predstavlja
centralizovani sistem, $to znaci da unos podataka i upotreba istih dostupna je na celoj teritoriji Republike i svim organizacionim jedinicama Ministarstva, za to
ovlas¢enim policijskim sluzbenicima, saglasno njihovim nadleznostima. Medutim, potrebno je dalje razvijanje informacionih sistema i IKT infrastrukture svih organa za
sprovodenje zakona, kako bi se omogucio efikasan i bezbedan pristup jedinstvenoj platformi za elektronsku razmenu podataka i informacija izmedu razli¢itih organa
koje se bave istragama i krivicnim gonjenjem.

Policijsko obavestajni model i Nacionalni kriminalisticko obavestajni sistema - NKOS imaju direktnu vezu u stvaranju informatickog sistema za povezivanje baze
podataka u JIS, u Kkoji ¢e se uvrstiti i podaci pribavljeni putem NKOS-a. U tu svrhu izraden je Konceptualni model.

Konceptualni model

Implementacija projekta IPA2015, koji se odnosi na uspostavljanje bezbedne platforme za elektronsku razmenu podataka i informacija izmedu drZavnih organa i
institucija koje su navedene je u toku.Implementacija je zapoceta tokom Il kvartala 2019. godine.Ono $to takode treba naglasiti je da je uspostavljanje Nacionalnog
kriminalisti¢ko-obavestajnog sistema usko povezano sa primenom Policijsko obaveStajnog modela, iz razloga 5to je ova oblast usko povezana sa procesom prikupljanja
i analize podataka unutar Ministarstva unutrasnjih poslova.

Zavrsena je implementacija Twinning light projekta: Jacanje kapaciteta za za implementaciju Nacionalnog kriminalisticko — obaveStajnog sistema, u okviru projekta
IPA 2015, u saradnji sa Ministarstvom unutradnjih poslova Litvanije.

U saradnji sa Ministarstvom unutradnjih poslova Litvanije, izradena je analiza stanja kako u Republici Srbiji, tako i u Evropskoj uniji, u oblasti implementacije
preporuka vezanih za izbor konceptualnog modela, a u vezi sa uspostavljanjem Nacionalnog kriminalisticko-obavestajnog sistema.

Kroz projektnu verifikaciju predloZzenog_konceptualnog modela sprovedena je i sadr7ana zavrSni izveStaj, kao i druge opSte i posebne preporuke i jacanije
mehanizama koordinacije za uspostavljanje NC1S-a. Izmenjena iskustva i izgradnja kapaciteta sa svim nadleznim drzavnim organima, buduéim korisnicima NCIS-
a.

Ugovor o saradnji na uspostavljanju i razvoju NCIS-a potpisan je 16. septembra 2019. godine izmedu Ministarstva unutradnjih poslova, Ministarstva pravde,
Republi¢kog javnog tuZioca, TuZilaStva za organizovani kriminal, Ministarstva finansija, Agencije za borbu protiv korupcije, Kancelarije Saveta za nacionalnu
bezbednost i zastite klasifikovanih podataka. Prvo zasnovanje odrZzano je 25. novembra 2019. Zakljucak je usmeren na izradu Akcionog plana za naredni period,
formiranje meduresorskih radnih grupa za operativnu podrsku radu i definisanje tehnickih preduslova (zajedni¢ka komunikaciona infrastruktura) za sve institucije.



PROCENA PRETNJE OD TESKIH KRIVICNIH DELA | ORGANIZOVANOG KRIMINALA - SOCTA

Zakonom o policiji, ¢lanom broj 24, propisano je da Direkcija policije, po metodologiji Policijsko-obavestajnog modela, izraduje StrateSku procenu javne
bezbednosti i StrateSki plan policije. StrateSka procena javne bezbednosti Direkcije policije se izraduje u cilju identifikacije klju¢nih bezbednosnih pretnji i rizika,
kojima se odreduju stratedki bezbednosni prioriteti u radu policije u narednih pet godina, daju¢i znacaj proaktivnom postupanju.

StrateSka procena javne bezbednosti za svaki od prioriteta daje projekciju kretanja i preporuke u pogledu unapredenja normativnog okvira i prakti¢énog rada, jacanja
institucionalnih i stru¢nih kapaciteta, razvijanja operativnih procedura i unapredenja prevencije i saradnje na nacionalnom, regionalnom i medunarodnom nivou.

Prva StrateSka procena javne bezbednosti identifikovala je osam prioriteta, uvazavajuéi druga strateSka dokumenta kako Ministarstva unutrasnjih poslova, tako i
drugih drZavnih organa i medunarodnih institucija kao Sto su na primer Program rada Vlade Republike Srbije, prioriteti rada Ministarstva, Strategija razvoja
Ministarstva, strateSke dokumente Evropske unije —SOCTA, OCTA, Evropska agenda bezbednosti i dr. Njeni krajnji ciljevi su razvoj i unapredenje bezbednosti
gradana. StrateSka procena javne bezbednosti je javno publikovana i objavljena na internet sajtu Ministarstva unutraSnjih poslova,www.mup.gov.rs, na srpskom i
engleskom jeziku.

Prioriteti u borbi protiv organizovanog kriminala identifikovani su u multidisciplinarnom pristupu, kroz saradnju sa drugim nadleznim drZavnim organima i relevantnim
institucijama, a potvrdeni od strane nadleznih tuZilaStava i Policije prilikom izrade Procene pretnji od teSkog i organizovanog kriminala —SOCTA 2015-2019, i
StrateSkoj proceni javne bezbednosti za period 2017-2021 godine. Procena pretnji od teSkog i organizovanog kriminala - SOCTA sastavni je deo StrateSke procene
javne bezbednosti i bila je osnova za sagledavanje i analizu u oblasti organizovanog kriminala. Deo StrateSkog plana policije u vezi prioriteta rada ,,Organizovani
kriminal* je Poglavlje 111 Aneks ,,Plan aktivnosti po proceni pretnji od teSkog i organizovanog kriminala -SOCTA.

Po isteku Strategije za borbu protiv organizovanog kriminala za period od 2009. do 2014. godine, u decembru 2015. godine je izradena prva Procena pretnje od teSkog i
organizovanog kriminala - SOCTA, na osnovu metodologije EVROPOL-a.

Procena pretnji od teSkog i organizovanog kriminala - SOCTA je jedna od osnovnih kriminalisticko - obaveStajnih informacija, kroz koju u punoj meri dolazi do
izraZzaja proaktivan pristup policije i tuzilaStva u borbi protiv organizovanog kriminala, kroz identifikaciju nosilaca ovih kriminalnih delatnosti kao i identifikaciju mera
prevencije koje je neophodno preuzeti u borbi protiv organizovanog kriminala.

Njome se na osnovu analize sada3njeg stanja u oblasti teSkog i organizovanog kriminala vr3i procena buducih pretnji i analiza rizika, i u skladu sa tim odreduju strateski
prioriteti u radu policije u ovoj oblasti.

Stru¢na lica EVROPOL-a su bila angaZzovana kao mentori i u¢estvovali su u procesu izrade Procene pretnji od organizovanog kriminala - SOCTA. Kroz edukaciju
zaposlenih u Ministarstvu preduzeti su pripremni koraci za implementaciju smernica za evidentiranje, klasifikaciju i pra¢enje organizovanih kriminalnih grupa u
Republici Srbiji.

Procena pretnji od organizovanog kriminala - SOCTA je osnova za definisanje prioriteta u politici krivicnog gonjenja organizovanog kriminala, ukljucujuci
ekonomski i finansijski kriminal i pranje novca, u okviru kojih ¢e TuZilaStvo za organizovani kriminal i SluZba za borbu protiv organizovanog kriminala Ministarstva
unutrasnjih poslova odluciti kojim temama ¢e na godiSnjem nivou biti posveéena posebna paznja, kao $to su npr. trgovina ljudima, drogom i/ili vatrenim oruzjem, kao i
koje ¢e konkretne kriminalne grupe biti procesuirane.

Javna verzija dokumenta je publikovana i objavljenja na internet sajtu Ministarstva unutrasnjih poslova www.mup.gov.rs.

Izradena je srednjorocna revizija ovog dokumenta i izvrena je evaluacija stanja u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala.



Procena pretnji od teSkog i organizovanog kriminala — SOCTA za period 2020-2023

Procena pretnji od organizovanog kriminala — SOCTA je usvojena, i objavljivanje na internet sajtu Ministarstva unutradnjih poslova je u toku.

Statistika

Podaci sadrZani u automatizovanim evidencijama Ministarstva unutradnjih poslova se statisticki obraduju u okviru JIS-a na mese¢nom i kumulativnom nivou (s obzirom
na podrucja rada, javnu bezbednost i teritorijalni princip, pocevsi od najniZih organizacionih teritorijalnih jedinica - policijskih stanica u celoj Upravi policije do
Ministarstva kao celine).

Saglasno nadleZnosti statisticki podaci se dostavljaju u skladu sa generalnim zahtevima statistickog izveStavanja. U Republici Srbiji policija, tuZilastvo i sudovi koriste
razlicite sisteme za evidentiranja i pracenja postupaka vezanih za krivi¢na dela, shodno svojim nadleznostima.

Policija vodi statisticke evidencije na osnovu broja prijavljenih krivi¢nih dela; javno tuZilastvo prema broju prijavljenih lica; dok se sudska statistika vodi na osnovu
broja sudskih predmeta. U cilju poboljSanja prikupljanja jedinstvene statistike o krivicnim delima, kao i u cilju izrade, usvajanja i sprovodenja metodologije statistickog
pra¢enja sakupljanja i izveStavanje o kriviénim delima iz oblasti organizovanog kriminala ostvaruje se saradnja sa svim institucijama koje su zaduZene za borbu protiv
organizovanog kriminala.

KANCELARIJA UJEDINJENIH NACIJA ZA DROGU | KRIMINAL - UNODC

MEDUNARODNA KLASIFIKACIJA KRIVICNIH DELA U STATISTICKE SVRHE

Uraden je prevod Medunarodne Klasifikacije krivicnih dela u statisticke svrhe - ICCS.

Formirana je radna grupa sa predstavnicima nadleznih organa. Na osnovu odluke Stru¢nog kolegijuma Republi¢kog zavoda za statistiku od 9. aprila 2019. godine,
formirana je Intersektorska radna grupa za implementaciju Medunarodne klasifikacije krivi¢nih dela u statisticke svrhe (ICCS).

Radnu grupu, pored dva predstavnika Republi¢kog zavoda za statistiku, kao glavnog nosioca ove aktivnosti, ¢ine predstavnici slede¢ih relevantnih isntitucija:

Ministarstvo unutradnjih poslova
Republi¢ko javno tuZzilastvo
Ministarstvo pravde

Uprava za izvr8enje krivi¢nih sankcija
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu

Radna grupa izradila je prvu verziju Sifarnika kriviénih dela za kriviéna dela prema Kriviénom zakoniku i van istog, prema Medunarodnoj klasifikaciji krivi¢nih dela
u statisticke svrhe —ICCS.

OBAVESTAJNE SLUZBE U KRIVICNOJ ISTRAZI




ZadrZavanje podataka u Republici Srbiji je uskladeno sa najboljom praksom zemalja Evropske unije. Trenutno postoje obavezujuéi standardi koji regulidu zakonito
presretanje elektronskih komunikacija u Evropskoj uniji. Pristup sacuvanim podacima i zakonito presretanje elektronskih komunikacija u Republici Srbiji su moguéi
samo na osnovu odluke suda i na odredeno vreme.

Postoje dva odvojena sistema pristupa zadrZzanim podacima i zakonitog presretanja elektronskih komunikacija u Republici Srbiji, koji se razlikuju u pogledu pravnog
osnova i svrhe za koju su namenjeni rezultati:

= radi zastite nacionalne bezbednosti (rezultati se ne mogu neposredno koristiti kao dokaz u kriviénom postupku)
= U cilju prevencije, otkrivanja i evidencije kriviénih dela, na osnovu Zakonika o krivicnom postupku i rezultati se mogu koristiti kao neposredni dokaz u
krivichom postupku.

Trajanje je ograni¢eno na najduze 12 (dvanaest) meseci. Nadlezni organi su: Ministarstvo unutrasnjih poslova, Bezbednosno-informativna agencija i VVojnobezbednosna
agencija. Ministarstvo unutradnjih poslova i Vojnobezbednosna agencija pristupaju zadrZzanim podacima potpuno individualno i nezavisno od Centra za pracenje u
okviru Bezbednosno-informativne agencije.

Trenutno, Republika Srbija ne poseduje materijalne resurse koji bi omogucili postojanje dva ili vise odvojenih centara za pracenje presretnutih elektronskih
komunikacija. Akcioni plan predvida analizu uloge i prakse bezbednosnih sluzbi i policije u sprovodenju odredenih posebnih istraznih mera u fazi krivi¢ne istrage.

Analiza postojec¢eg modela u Republici Srbiji, kao i predlozi za odredene izmene su zavrseni. U cilju sagledavanja postoje¢ih modela u sprovodenju posebnih dokaznih
radnji u toku krivicne istrage pojedinih ¢lanica Evropske unije i upoznavanja sa normativom Evropske unije iz ove oblasti, realizovana je TAIEX misija u 2017. godini.

Tom prilikom je predstavljen samo jedan model koji je sli¢an tzv. srpskom modelu. Zbog toga je, u cilju pripreme za eventualne izmene i dopune postojeceg modela ili
iznalaZenje novog modela primene posebnih istraznih mera u fazi krivi¢ne istrage u Republici Srbiji, planirano je da se, uz pomo¢ TAIEX instrumenta, organizuje
radionica na kojoj bi eksperti Evropske unije prikazali i druge modele reSenja u sprovodenju posebnih dokazanih radnji u toku krivi¢ne istrage, u skladu sa pravnim
tekovinama i pozitivnom praksom u EU, ukljucujuci i najnovije pravne izmene u Direktivi 2006/24/EZ Evropskog parlamenta i Saveta (zadrzavanja podataka).

BORBA PROTIV TRGOVINE LjUDIMA

Dana 04.08.2017. godine usvojena je Strategija prevencije i suzbijanja_trgovine ljudima, posebno Zenama i decom i zaStite Zrtava za period 2017-2022. godine sa
prate¢im Akcionim planom za njeno sprovodenje (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 77/2017).

Dana 6. oktobra 2017. godine, Re3enjem imenovan je Nacionalni koordinator za borbu protiv trgovine ljudima. Nacionalni koordinator je istovremeno i rukovodilac
Kancelarije za koordinaciju aktivnosti u borbi protiv trgovine ljudima koja je 01. septembra 2017. godine pocela sa radom u seditu Direkcije policije Ministarstva
unutradnjih poslova.

Vlada Republike Srbije je 12. oktobra 2017. godine donela Odluku o obrazovanju Saveta za borbu protiv trgovine ljudima. Takode, 7. decembra 2017. godine,
odrzana je Prva sednica Saveta. Na sednici je usvojeno tri zakljucka: u vezi implementacije strategije, jacanja kapaciteta na lokalnom nivou u borbi protiv trgovine
ljudima i usvojen je simbol borbe protiv trgovine ljudima.

Zadatak Kancelarije je da prati, koordinira, nadzire i usmerava primenu mera i radnji koje za cilj imaju borbu protiv trgovine ljudima sa multidisciplinarnim pristupom,
da prati, koordinira, nadzire i usmerava implementaciju nove nacionalne Strategije prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zenama i decom i zaStite Zrtava u
Republici Srbiji za period 2017-2022 godine sa prate¢im Akcionim planom, kao i da priprema sednice Saveta za borbu protiv trgovine ljudima i na operativhom nivou
sprovodi odluke Saveta.



Dana 17. oktobra 2017. godine predsednik Saveta za borbu protiv trgovine ljudima i ministar unutradnjih poslova dr Neboj$a Stefanovi¢ je doneo ReSenje o obrazovanju
Posebne radne grupe za sprovodenje i pracenje Strategije prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zenama i decom i zastite Zrtava 2017-2022 godine.

U saradnji sa Kancelarijom za saradnju sa civilnim drustvom 29.septembra 2017. godine objavljen je Javni poziv za izbor pet organizacija civilnog drustva koje ¢e
ucestvovati u procesu pracenja, izvestavanja i ocenjivanja sprovodenja Strategije. Nakon sprovedenog efikasnog i transparentnog postupka izbora organizacija civilnog
drustva, 29. novembra 2017. godine utvrdeno je da samo dve organizacije od cetiri koje su se prijavile ispunjavaju Kkriterijume iz Javnog poziva i to udruzenje gradana
»Atina” i udruzenje gradana ,,Astra”.

Posebna radna grupa je dana 30. novembra 2017. godine odrZala svoj prvi sastanak, kao i vanredni sastanak 27. decembra 2017. godine, povodom predstavljanja
Stampanog izdanja Strategije, veze strategije i akcionog plana sa migracijama (regularne i iregularne), kao i novog simbola Srbije protiv trgovine ljudima Koji je usvojio
Savet za borbu protiv trgovine ljudima.

Savet je u skladu sa usvojenim zakljuccima Prve sednice, 22. decembra 2017. godine formirao Interresornu radnu grupu za prilagodavanje postojecih mehanizama
saradnje nadleznih organa i uspostavljanje novih u skladu sa proaktivnim pristupom. Interresornu radnu grupu ¢ine predstavnici Ministarstva unutradnjih poslova,
Ministarstva pravde, Ministarstva za rad, zapoS$ljavanje, boracka i socijalna pitanja - Inspekcije rada, Republi¢kog javnog tuZilastva, TuZilastva za organizovani kriminal
I Kriminalisticko-policijskog univerziteta.

Interresorna radna grupa je izradila Funkcionalnu analizu posteje¢ih mehanizama saradnje u borbi protiv trgovine ljudima sa preporukama za uskladivanje
postoje¢ih mehanizama saradnje nadleznih organa u skladu sa proaktivnim pristupom.

U skladu sa Zaklju¢kom i preporukama Saveta za borbu protiv trgovine ljudima u 17 gradova Sirom teritorije Republike Srbije, od strane organa lokalne samouprave, u
toku je formalizovanje i organizovanje rada lokalnih timova za borbu protiv trgovine /judima (Panéevo, Kikinda, Sombor, Novi Pazar, Sabac, Smederevo, PoZarevac,
Leskovac, Pirot, Prokuplje, Ni$, Novi Sad, Sremska Mitrovica, Kraljevo, Kragujevac, Vranje i Subotica). U periodu od 30. do 31. oktobra 2018. godine u Beogradu je
odrZan prvi sastanak Lokalnih timova, u cilju njihovog efikasnijeg funkcionisanja.

Tokom 2018. godine, Posebna radna grupa za sprovodenje i pracenje odrZala je pet sastanaka. Na sastancima je ocenjen napredak u sprovodenju strategije i dati predlozi
za unapredenje rada.

22. marta 2018. godine usvojen je Zakon o strancima, koji izmedu ostalog reguliSe dozvolu privremenog boravka za pretpostavljene Zrtve trgovine ljudima (period
refleksije) i dozvolu privremenog boravka za Zrtve trgovine ljudima, kao i novi Zakon o azilu i privremenoj zastiti, kojim je odredbom ¢lana br. 10 predvideno da se
zastita i bezbednost maloletnika uzmu u obzir prilikom procene najboljih interesa maloletnika, posebno ako postoji sumnja da je zZrtva trgovine ljudima.

U cilju uspednijeg suzbijanja trgovine ljudima i zaStite prava Zrtava trgovine ljudima, dana 28. juna 2018. godine zakljucen je Protokol o saradnji Ministarstva
unutrasnjih poslova, Ministarstva za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja i Republi¢kog javnog tuZilaStva.

Protokol predstavlja korak ka unapredenju saradnje strana potpisnica u cilju uspesnijeg suzbijanja trgovine ljudima i zaStite prava Zrtava trgovine ljudima.

Protokolom su definisana medusobna prava i obaveze strana potpisnica u oblastima identifikacije Zrtava trgovine ljudima, pruZanja pomo¢i i zaStite bezbednosti Zrtava,
prevencije trgovine ljudima i statistickog izveStavanja u cilju istraZivanja fenomena trgovine ljudima.

U okviru javnog tuZilaStva izvrSena je specijalizacija tuZilaca za krivi¢no gonjenje trgovine ljudima, imenovanjem kontaktne tacke za predmete trgovine ljudima u svim
Visim javnim tuZilaStvima u Srbiji (25). Ovi specijalizovani tuZioci su pohadali niz obuka o temama relevantnim za trgovinu ljudima.



Uz to, Republi¢ko javno tuZilastvo Srbije je medu prvima u regionu potpisalo Memorandum o razumevanju sa OCD koje pruZaju pravno zastupanje, podrsku i pomo¢
Zrtvama trgovine ljudima. Prva SOCTA (Procena pretnji od organizovanog kriminala) Republike Srbije je objavljena na internet sajtu Ministarstva unutradnjih poslova
30. decembra 2015. godine. Ovaj dokument, pripremljen po metodologiji EUROPOL, daje strateSki pregled teSkog i organizovanog kriminala u zemlji i ukljucuje
strateSku procenu i preporuke u oblasti trgovine ljudima. Postupajuéi u skladu sa zaklju¢cima Saveta za borbu protiv trgovine ljudima od 07. decembra 2017. godine,
preporukama Interresorne radne grupe, preporukama u vezi borbe protiv trgovine ljudima iz Procene pretnje od teSkog i organizovanog kriminala nalogom Direktora
policije dana 15. marta 2018. godine formirani su policijski timovi za suzbijanje trgovine ljudima u okviru Direkcije policije, na nivou podrucnih policijskih uprava,
policijske uprave za grad Beograd i u okviru Uprave kriminalisticke policije — Sluzbe za borbu protiv organizovanog kriminala.

U 2016., 2017. i 2018. godini, kroz Tvining ugovor sa partnerima iz Slovenije, finansiran iz IPA 2103, povecani su kapaciteti policije i tuzilastva kroz obuke i seminare
namenjene specijalizovanim policajcima i tuZiocima koji rade na predmetima trgovine ljudima, Koji su organizovani zajedno sa organizacijama civilnog drustva.
Osnovnim i specijalistickim obukama (u ukupno 5 termina) prisustvovalo je ukupno 55 policijskih sluZbenika, 12 javnih tuZilaca, jedan predstavnik OCD i dva
predstavnika Centra za zaStitu zrtava trtovine ljudima.

Naime, nakon donoSenja novog Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu unutradnjih poslova u pogledu organizacionih jedinica
koje se bave suzbijanjem trgovine ljudima, doSlo je do reformi na operativnom nivou. Izmenom sistematizacije radnih mesta, nadleznost za postupanje u slu¢ajevima
trgovine ljudima iz Uprave grani¢ne policije presla je u Upravu kriminalisticke policije, odnosno unapredeni su organizacioni kapaciteti Uprave kriminalisticke policije
u borbi protiv trgovine ljudima.

Pa je tako, od 01. januara 2019. godine, u okviru Sluzbe za borbu protiv organizovanog kriminala, formirano Odeljenje za suzbijanje trgovine ljudima i krijum¢arenje
ljudi sa tri odseka: Odsek za koordinaciju, analizu i prevenciju trgovine ljudima, Odsek za suzbijanje trgovine ljudima i Odsek za suzbijanje krijumcarenja ljudi. U
okviru Policijske uprave za grad Beograd, Uprave kriminalisticke policije, Odeljenju za suzbijanje krvnih, seksualnih, saobracajnih delikata i trgovine ljudima i
policijskim upravama u Novom Sadu i NiSu formirani su Odseci za suzbijanje trgovine ljudima i krijumc¢arenja ljudi. U ostalim podru¢nim policijskim upravama u
zavisnosti od njihove kategorizacije formirane su grupe za suzbijanje trgovine ljudima ili su opredeljeni kriminalisticki inspektori, koji ¢e se baviti problematikom
suzbijanja trgovine ljudima.

U cilju koordinacije nacionalnih aktivnosti u borbi protiv trgovine ljudima i uskladivanja postupaka nadleznih organa i drugih organizacija vaznih za borbu protiv
trgovine ljudima, 25. januara 2019. godine odrzana je druga konferencija Saveta za borbu protiv trgovine ljudima. odrZzan. Na konferenciji su usvojene Standardne
operativne procedure za postupanje sa Zrtvama trgovine ljudima, sa ciljem da se pobolj$a identifikacija, pomo¢ i zaStita Zrtava trgovine ljudima, kroz partnerstvo svih
relevantnih aktera na lokalnom, nacionalnom, regionalnom i medunarodnom nivou. Takode, usvojene su preporuke za unapredenje proaktivnog sistema za otkrivanje
slucajeva borbe protiv trgovine ljudima, efikasne krivi¢ne obrade svih vrsta pocinilaca i zakonska zastita Zrtava trgovine ljudima. Takode, na istoj konferenciji usvojene
su preporuke Saveta Evrope, GRETA eksperata, za sprovodenje Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima.

Tokom proteklih godina unapredeni su zakonski propisi u oblasti borbe protiv trgovine ljudima. Izmene zakona su proizvele stroZe kazne za trgovinu ljudima, Siri spisak
oblika eksploatacije, propisujuci kao krivicno delo i koriS¢enje poloZaja Zrtve trgovine ljudima radi njene eksploatacije. U aprilu 2012. godine, shodno Zakonu o

socijalnoj zastiti, Vlada je osnovala Centar za zaStitu Zrtava trgovine ljudima, ¢iji je cilj pruZzanje pomo¢i i podrsSke Zrtvama trgovine ljudima, ukljucujudéi i decu. Centar
se sastoji od dve organizacione jedinice: Sluzbe za koordinaciju zaStite Zrtava trgovine ljudima i Prihvatnog centra za zrtve trgovine ljudima.

Prihvatiliste za hitan smeStaj Zrtava trgovine ljudima je osnovan 3. februara 2019. godine. Kapacitet prihvatilista je do Sest korisnika uzrasta do 16 godina, i dostupno je
24 sata.

Rad na identifikaciji, koordinaciji i hitnom smestaju Zrtava trgovine ljudima spada u delokrug rada ove institucije. Centar je, zajedno sa drugim nadleznim institucijama,
razvio kriterijume za preliminarnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima za tri sistema: policiju, socijalne radnike i prosvetne radnike i sa tim u vezi sproveo je obuke.

U skladu sa odlukom Vlade o osnivanju, Centar neposredno obezbeduje usluge procene, planiranja, savetodavne i socio-edukativne usluge i usluge smestaja Zrtava
trgovine ljudima. Centar koordinira pruzanje usluga Zrtvama trgovine ljudima u oporavku i integraciji, uklju¢ujuéi u pruzanje usluga institucije i organizacije sistema i



pruzaoce usluga iz NVO sektora, koji obezbeduju specijalizovane programe kao $to su: stanovanje uz podrsku za Zrtve trgovine ljudima, alternativni smestaj, programi
reintegracije, SOS broj za Zrtve trgovine ljudima, SOS broj za nestalu decu i drugi programi razvoja Zivotnih vestina i li¢nih kapaciteta Zrtava. Finansiranje ovih usluga i
programa obezbeduje se iz budZeta drZave, opstina, donacija i projektnih sredstava.

Posebna radna grupa za borbu protiv trgovine ljudima za sprovodenje i pracenje nacionalne strategije odrZala je éetiri sastanka tokom 2019. godine. 14. marta i 6. juna,
u cilju upoznavanja ucesnika sa uspvojenim zaklju¢cima sa druge konferencije Saveta za borbu protiv trgovine ljudima, predstavljaju¢i nove ucesnike jedni drugima,
predstavljajuci rad lokalnih timova za borbu protiv trgovine ljudima, kao i pitanje izveStavanja medija o slucajevima trgovine ljudima. A na sastanku 5. septembra i 5.
decembra, predstavljeni glavni nalazi i preporuke Studije uskladenosti zakona Republike Srbije sa pravnom tekovinom EU, pripremljene od strane NVO Astra, i
predlozi za aZuriranje Standardnih operativnih procedura za postupanje sa Zrtvama trgovine ljudima.

Na sednici Vlade, odrZzane 11. jula 2019. godine, usvojen je Akcioni plan za Sprovodenje strategije prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zenama i decom i
zaStite Zrtava za 2019. i 2020. godinu.

18. oktobra 2019. godine, u organizaciji Nacionalne akademije za drzavnu upravu, odrZan je prvi nacionalna obuka edukacija u okviru programa obuke drZavnih
sluZbenika za 2019. godinu pod nazivom ,,Unapredenje prevencije i suzbijanja trgovine ljudima na nacionalnom nivou*, na kojoj je ucestvovalo 21 predstavnika organa
drZavne uprave.

7. novembra 2019. godine u NiSu je odrZana regionalna konferencija ,,Jacanje kapaciteta ombudsmana - povecéanje pristupa¢nosti institucija svim gradanima®, na kojoj
su ucestvovali ombudsmani iz zemalja regiona, kao i predstavnici relevantnih organa drzavne uprave, medunarodnih organizacija, organi lokalne samouprave i
nevladine organizacije iz Srbije. Posebna paZnja posvecena je panelu "Nezavisno nadgledanje aktivnosti protiv trgovine ljudima”. Na konferenciji je u Severnoj
Makedoniji izmijenjen i dopunjen Zakon o zastitniku gradana i da ¢e ta institucija sada izvrSiti nezavisno nadgledanje borbe protiv trgovine ljudima i ulogu nacionalnog
izvestioca za borbu protiv trgovine ljudima. Jedan od zaklju¢aka konferencije bio je uspostavljanje kapaciteta za nezavisno nadgledanje aktivnosti u borbi protiv
trgovine ljudima u instituciji Zastitnika gradana u Republici Srbiji.

Od 11. do 12. decembra 2019. u Kragujevcu, nakon zakljucka Saveta za borbu protiv trgovine ljudima, a u vezi sa promocijom rada lokalnih timova za borbu protiv
trgovine ljudima, odrZan je Drugi godisnji sastanak lokalnih timova na temu ,,Snaga lokalnih odgovora za borbu protiv trgovine ljudima®.

16. decembra 2019. godine u domu Narodne skupstine Republike Srbije odrZana je konferencija pod nazivom ,,Unapredenje profesionalne procedure identifikacije
Zrtava trgovine ljudima u Srbiji“.

16. decembra 2019. u Skoplju, Severna Makedonija, potpisan je Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Severne Makedonije o saradnji u oblasti
borbe protiv trgovine ljudima.

Takode, 16. decembra 2019. godine u Domu Narodne skupstine Republike Srbije organizovana je konferencija pod nazivom ,,Unapredenje profesionalne procedure
identifikacije Zrtava trgovine ljudima u Srbiji* kojoj su prisustvovali predstavnici policije, tuzilaStva i centra za socijalni rad, obrazovanje, nevladine organizacije,
Komesarijat za izbeglice i migracije Republike Srbije, IOM, Republicki sekretarijat za socijalnu zastitu, organi lokalne uprave, ¢lanovi Narodne skupstine Republike
Srbije i drugi.

Implementacija projekta "Nabavka opreme potrebne za borbu protiv trgovine ljudima" iz IPA 2014 (vrednost 840.000 evra), koja se sastoji od 4 lota (LOT 1 - vozila,
LOT 2 - nabavka kancelarijskog nameStaja, LOT 3 - nabavka IT opreme , LOT 5 - nabavka opreme za nadzor). Ministarstvo unutraSnjih poslova dobilo je 15 vozila,
kancelarijski namestaj, IT opremu i tri servera i opremu za nadzor. Spomenuta oprema je distribuirana policijskim jedinicama koje se bave suzbijanjem trgovine ljudima
u Upravi kriminalisticke policije, Sluzbi za borbu protiv organizovanog kriminala, Policijskoj upravi za grad Beograd, Policijskoj upravi u NiSu, Policijskoj upravi u
Novom Sadu i regionalnim policijskim jedinicama. Pored navedenog, Centar za zaStitu trgovine ljudima dobio je i jedno vozilo. Projekat je uspeSno zavrSen u



septembru 2019. godine. Nabavljena oprema doprinela je unapredenju rada kriminalisticke policije u borbi protiv trgovine ljudima i postignuta je efikasnija zastita
Zrtava trgovine ljudima, u skladu sa Zaklju¢cima i preporukama Saveta za borbu protiv trgovine ljudima.

Novi Tvinning projekat ,,Jacanje kapaciteta za borbu protiv trgovine ljudima“ iz IPA 2014 u iznosu od 1.000.000 evra, ¢iji je korisnik Direkcija policije, Uprava
kriminalisti¢ke policije, zapoceo je 28. septembra 2018. godine, sve¢anim otvaranjem na konferenciji u Beogradu. Partneri Tvinning su drZave ¢lanice EU, Austrija i
Slovenija. Opsti cilj projekta je da doprinese ispunjenju kriterijuma za pridruzivanje EU i sprovodenju Akcionih planova za poglavlje 23 i poglavlje 24, kroz jacanje
kapaciteta relevantnih institucija za borbu protiv svih oblika trgovine ljudima u skladu sa najboljom praksom EU. Cilj projekta je unapredenje otkrivanja slucajeva
trgovine ljudima, kao i spre¢avanje i zastita Zrtava, kroz jac¢anje kapaciteta Uprave kriminalisticke policije za efikasnu koordinaciju sa drugim nadleznim institucijama
(Centar za zaStitu Zrtava trgovine ljudima - Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja i Republi¢ko javno tuZilastvo).

U saradnji sa Savetom Evrope, Ministarstvo unutradnjih poslova realizovalo je projekat ,,Prevencija i borba protiv trgovine ljudima u Srbiji* u okviru Horizontalnog
fonda za zapadni Balkan i Tursku. U okviru projekta pripremljen je izveStaj o trgovini ljudima za radnu eksploataciju i sa¢injene su preporuke za sindikate, agencije za
zapoSljavanje i kompanije, napravljen je dZepni vodi¢ za inspektore rada za otkrivanje i preliminarnu identifikaciju Zrtava trgovine radnom eksploatacijom. Takode,
napravljeni su informativni materijali (letak) o naknadi za Zrtve trgovine ljudima, koji se sastoje od prakti¢nih informacija za Zrtve trgovine ljudima u vezi sa njihovim
pravom na trazenje odstete.

Organizovane su multidisciplinarne radionice, a posebno je znacajno $to je oko 50% inspektora rada zavrsilo obuku o trgovini ljudima u cilju radne eksploatacije, a svih
240 inspektora rada dobilo je dZepne vodice za otkrivanje i preliminarnu identifikaciju Zrtava trgovine u cilju radne eksploatacije. Takode, u sklopu projektaje 7. maja
2018. godine u Beogradu odrZan okrugli sto za ucesnike privatnog sektora u prevenciji i suzbijanju trgovine ljudima radi radne eksploatacije. Na okruglom stolu
ucestvovali su predstavnici drZzavnih aktera, privatnih kompanija, agencija za zapoSljavanje, sindikata, civilnog drustva i medunarodnih organizacija. Okrugli sto je
pruzio forum za profesionalnu razmenu iskustava u borbi protiv trgovine ljudima kroz poslovanje i predstavio dobre prakse iz Danske, Finske i Bugarske.

Takode, u okviru komponente koja se odnosi na Transnacionalni mehanizam upucivanja - TMU, i reviziju nacionalnih standardnih operativnih procedura (SOP),
organizovana je radionica za kljucne subjekte za jacanje transnacionalne saradnje u borbi protiv trgovine ljudima. Posebno je vazna obuka o trgovini ljudima za oko 60
diplomatskih i konzularnih predstavnika Ministarstva spoljnih poslova Republike Srbije, kako bi se delovalo u skladu sa transnacionalnim operativnim procedurama,
odnosno novo usvojenim Standardnim operativnim procedurama za postupanje sa Zrtvama trgovine ljudima, u slu¢ajevima transnacionalne trgovine.

Ministarstvo unutradnjih poslova, u saradnji sa Savetom Evrope, nastavlja da sprovodi drugu fazu projekta ,,Prevencija i suzbijanje trgovine ljudima u Srbiji“ u okviru
horizontalnog fonda za Zapadni Balkan i Tursku. Projekat ¢e nastaviti aktivnosti usmerene ka podizanju svesti o trgovini ljudima u cilju radne eksploatacije, posebno
inspektora rada i trZidnih inspektora, kao i svih ostalih aktera koji doprinose multidisciplinarno u borbi protiv trgovine ljudima (policija, tuZiladtvo, Centar za zastitu
Zrtava trgovine ljudima, organizacije civilnog drustva i drugo). Pored toga, druga faza ima za cilj da podigne svest o trgovini ljudima i trgovini ljudima u cilju radne
eksploatacije, rad sa medijima, posebno na senzibilizaciji i izveStavanju o slu¢ajevima trgovine ljudima, i obuci zdravstvene i obrazovne radnike da prepoznaju
slu¢ajeve trgovine ljudima i odgovarajuce reaguju. Projekt je vredan 750.000 evra, a planirano je da traje od maja 2019. do maja 2022. (3 godine).

6. januara 2020. godine potpisan je Memorandum o saradnji izmedu Ministarstva unutradnjih poslova, nevladine organizacije ATINA i nevladine organizacije ASTRA o
saradnji u oblasti borbe protiv trgovine ljudima.

BORBA PROTIV VISOKOTEHNOLOSKOG KRIMINALA

Vlada Republike Srbije je 14. septembra 2018. godine usvojila Strategiju za borbu protiv visokotehnoloSkog kriminala i akcioni plan za njeno sprovodenje.
Zakon o organizaciji i nadleznosti drZzavnih organa u borbi protiv visokotehnoloSkog kriminala je omogu¢io da Republika Srbija osnuje posebno Odeljenje za borbu
protiv visokotehnoloskog kriminala u okviru Ministarstva unutradnjih poslova, kao i Posebno tuZilastvo za borbu protiv visokotehnoloSkog kriminala.



Kada su sudovi u pitanju (Visi sud u Beogradu) viSe ne postoji specijalizovano odeljenje za borbu protiv visokotehnoloSkog kriminala. Srbija je 2009. godine
ratifikovala Konvencije Saveta Evrope o sajber-kriminalu, a domaci zakoni su u velikoj meri uskladeni sa Direktivom 2013/40/ EU koja se odnosi na napade
na informacione sisteme.

Da bi pravne tekovine Evropske unije bile u potpunosti transponovane, neophodne su zakonske izmene, narocito u vezi sa sankcijama. Ekspert Kancelarije za tehni¢ku
pomo¢ i razmenu informacija iz Brisela - TAIEKS sproveo je analizu i dao preporuke. Naime, u periodu od 30. marta do 31. marta 2016. godine, realizovana je
ekspertska misija Kancelarije za tehni¢ku pomo¢ i razmenu informacija iz Brisela, Kraljevina Belgija - TAIEKS u Republickom javnom tuzilastvu, kako bi se utvrdio
stepen uskladenosti nacionalnog zakonodavstva sa pravnim tekovinama Evropske unije.

Analiza je sprovedena u saradnji sa predstavnicima Republickog javnog tuzilaStva, TuZilaStva za visokotehnolodki kriminal, Ministarstva unutraSnjih poslova -
Odeljenja za borbu protiv visokotehnoloSkog kriminala, Ministarstva pravde i Ministarstva trgovine, turizma i telekomunikacija kojom prilikom su date preporuke za
izmenu relevantnog zakonodavstva u cilju uskladivanja sa pravnim tekovinama.

U organizaciji Republic¢kog javnog tuzilaSva i Posebnog tuZilaStva za viskotehnoloki kriminal u periodu 11 - 12. marta 2019. godine u okviru projekta Evropske unije i
Saveta Evrope iProceeds odrZana je misija eksperata Saveta Evrope u saradnji sa relevantnim drZzavnim organima. Cilj misije bio je sprovodenje dodatne analize stepena
uskladenosti domaceg zakonodavnog okvira sa medunarodnim i evropskim standardima u oblasti visokotehnoloskog kriminala. Tokom maja 2019. godine eksperti
Saveta Evrope dostavili su nadleZznim organima nacrt izveStaja nakon sprovedene analize stepena uskladenosti domaceg zakonodavnog okvira sa medunarodnim i
evropskim standardima u oblasti visokotehnolodkog kriminala. Nacrtom izveStaja obuhvacene su i preporuke za izmenu i dopunu domacih propisa u cilju uskladivanja
nacionalnog zakonodavstva sa pravnim tekovinama Evropske unije.

U cilju unapredenja kapaciteta Posebnog tuzilaStva za borbu protiv visokotehnoloSkog kriminala, u podzakonske akte ¢e biti unesene izmene i dopune u vezi sa
proSirenjem sistematizacije. S tim u vezi, reSenjem Republi¢kog javnog tuZioca od 08. maja 2017. godine, dva zamenika javnog tuzZioca upucena su u Posebno tuZilastvo
za visikotehnolo$ki kriminal. Takode, tokom 2019. godine jo$ jedan zamenik javnog tuZioca upucen je u ovo tuZilastvo, te sada u oblasti visokotehnoloSkog kriminala
postupa ¢etiri zamenika javnog tuZioca i posebni tuZilac. Kada je re¢ o administrativnom osoblju, nakon interne reorganizacije zaposlenih, u ovom tuZilastvu je sada
ukupno pet tuZilackih pomocnika. Takode, o¢ekuje se popunjavanje preostale 3 pozicije za administrativno osoblje, a re¢ je o referentima upisnicarima.

Kada je re¢ o nabavci opreme, u okviru projekta IPA 2017 bi¢e nabavljena oprema za potrebe Posebnog tuZilaStva za visokotehnolo3ki kriminal.

U skladu sa izradenim programom Pravosudne akademije, sprovode se obuke javnih tuZilaca i zamenika javnih tuZilaca na temu visokotehnoloSkog kriminala. Nadalje,
u okviru projekta iProceeds, koji ima za cilj osposobljavanje i ja¢anje kapaciteta drZzavnih organa nadleznih za borbu protiv visokotehnolodkog kriminala u Republici
Srbiji i zemljama u regionu u postupcima oduzimanja imovine u predmetima visokotehnoloskog kriminala, odrZano je vise obuka i stru¢nih skupova na kojima su
ucestvovali predstavnici Posebnog tuZilastva za visokotehnoloSki kriminal.

Takode, u saradnji sa organizacijom ,,Save the children,, izraden je priru¢nik "Vodi¢ za sudije i tuZioce na temu visokotehnolodkog kriminal i zaStite maloletnih
lica u Republici Srbiji" koji sadrZi jasna uputstva i smernice za postupanje, ukljuéujuéi prvo reagovanje na elektronske dokaze, medunarodne standarde iz ove oblasti,
domaci zakonodavni i institucionalni okvir, kao i zaStitu dece u krivicnom postupku.

Kada je re¢ o Ministarstvu unutradnjih poslova, Odeljenje za suzbijanje visokotehnoloSkog kriminala uokviru je proSirilo svoje kapacitete. Formiran su dva nova
Odseka: Odsek za suzbijanje zloupotreba u oblasti elektronske trgovine, elektronskog bankarstva i platnih kartica na internetu, i Odsek za suzbijanje nedozvoljenih i
Stetnih sadrzaja na internetu. 23. septembra 2019. godine, izmenama i dopunama Pravilnika o unutraSnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu
unutradnjih poslova, ojac¢ani su kapaciteti Odeljenja za borbu protiv visokotehnoloSkog kriminala i trenutno, Odeljenje ima 30 zaposlenih policijskih sluzbenika.



Tokom 2019. godine Odeljenje za borbu protiv visokotehnolodkog kriminala uéestvovalo je u vise od 40 medunarodnih aktivnosti (obuke, konferencije, radionice itd.),
organizovane od strane razli¢itih medunarodnih organizacija. U okviru projekta Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju OEBS, pod nazivom Jacanje kapaciteta
drZzavnih organa u Republici Srbiji za borbu protiv visokotehnoloSkog kriminala“, obuka na temu Dokumentacija podataka na Internetu odrZana je za ukupno deset (10)
policijskih sluzbenika ovog Odeljenja. Takode, predavaci/treneri Odeljenja za borbu protiv visokotehnolo3kog kriminala odrzali su obuke pripadnicima podruchih
policijskih sluZbenika, u okviru kojih je u¢eS¢e uzelo 100 policijskih sluzbenika. Predmetni projekat nastavljen je i tokom 2020. godine.

Sto se ti¢e projekta iProceeds, prva faza implementacije zavrena je u decembru 2019. godine i po¢ev od januara 2020. godine, zapodeta je implementacija druge faze
ovog projekta, a koja ¢e trajati do juna 2023. godine.

NEZAKONITA TRGOVINA ORUZJEM

U okviru Uprave kriminalisti¢ke policije postoji specijalizovana jedinica za istrage u oblasti organizovanog krijum¢arenja vatrenog oruzja, municije i minsko-
eksplozivnih sredstava.

Jedinica se sastoji od ukupno sedam policijskih sluZbenika, odnosno jednog rukovodioca i Sest inspektora.

Dakle, razmena informacija (pre svega sa drzavama iz regiona) je sastavni deo svakodnevnog rada ove jedinice. U cilju jacanja regionalne saradnje i poboljSanja
intenziteta i kvaliteta informacija koje se razmenjuju sa zemljama u regionu, Republika Srbija ¢e intenzivirati svoje aktivnosti u regionalnim mrezama struénjaka i
timovima struénjaka formiranim u cilju unapredenja saradnje izmedu drzava ¢lanica Evropske unije i zemalja Zapadnog Balkana.

U tom smislu, bi¢e organizovane i obuke na nacionalnom nivou kako bi se svim relevantnim drzavnim akterima u zemlji predstavile moguénosti saradnje kroz takve
struéne i specijalizovane timova i mreZe. Upucivanje svih raspoloZivih domacih resursa i korid¢enje regionalne i medunarodne saradnje u ovoj oblasti, zajedno sa ranije
usvojenim Zakonom o izvozu i uvozu naoruzanja i vojne opreme (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 107/14) i budu¢im usvajanjem i sprovodenjem Zakona o
oruZju i municiji, uskladenim sa standardima Evropske unije, doprine¢e ukupnom poboljSanju prevencije i borbe protiv trgovine oruzjem.

Ministarstvo unutrasnjih poslova, kao jedan od prioriteta u svom radu pored ostalih oblika organizovanog kriminaliteta stavlja akcenat na borbu protiv ilegalne trgovine
i krijumcarenja vatrenog oruZja, municije i minsko-eksplozivnih sredstava. Pre svega cilj je zaStita bezbednosti svih gradana, ali i bezbednost celog regiona.

Veci broj oduzetog i potom unidtenog oruZja, znac¢i manji broj krivi¢nih dela u kojima se Kkoristi vatreno oruzje. U prilog naoj posvecenosti i regionalnoj saradniji,
govori i ¢injenica da je krijumcarenje oruzja prepoznato u prvoj Nacionalnoj proceni pretnji od teSkog i organizovanog kriminala koji je Republika Srbija izradila po
metodologiji Evropola — SOCTA, kao i u tekstu Regionalne procene pretnje koja je izradena u saradnji sa kolegama iz Crne Gore i Republike Severne Makedonije.

Rezultati posvecenosti Ministarstva u ovoj oblasti je donoSenje niza reformskih zakona, pre svega Zakona o oruZju i municiji, koji je u najvecoj meri usaglasen sa
propisima Evropske unije u ovoj oblasti. 13. juna 2019. godine usvojena je Strategija za kontrolu lakog i streljackog naoruzanja za period 2019-2024 sa Akcionim
planom za sprovodenje Strategije za period 2019-2020. SEESAC eksperti sproveli su Analizu uskladenosti Zakona o oruZju i municiji sa pravnim tekovinama EU, i
predstavili su je ¢lanovima radne grupe za izradu zakona koji reguliSe oblast oruzja i municije na radionici koja je odruZana u septembru 2019. godine u Beogradu.

U okviru Zajednickog komiteta EU - Jugoistoéna Evropa, u oblasti borbe protiv ilegalne trgovine oruzjem, u prethodnom periodu odrZana su tri sastanka na kojima su
ucestvovali predstavnici Ministarstva.

Izmedu ostalih tema, tema poslednjeg sastanka bila je rasprava o Akcionom planu za krijuméarenje oruzja izmedu EU i zemalja Zapadnog Balkana (2015-2019), kao i
pripreme za usvajanje novog Akcionog plana.



Policijski sluZbenici Ministarstva unutradnjih poslova su u prethodnom periodu aktivno ucestvovali u sprovodenju Evropolove zajednic¢ke operativne akcije ,,Zajednic¢ki
dani akcije na Balkanu“, uklju¢ujuéi zajednic¢ke operativne akcije u septembru 2019. godine, uz podrsku ¢lanice EU DrZave.

Svrha sprovodenja ovakvih akcija je prvenstveno razmena informacija i obavestajnih podataka u stvarnom vremenu od strane zemalja uceshica (Zapadni Balkan) kao i
zemalja ¢lanica EU, koje podrZzavaju Empact i Evropol.

U oktobru 2015. godine, nakon studijske posete italijanskom Ministarstvu unutradnjih poslova, zasnovane na praksi i iskustvu sa deaktiviranim oruzjem u ovoj zemlji,
Pravilnik o deaktivaciji oruzja izraden je u potpunosti u skladu sa uredbom EU kojom se utvrduju standardi deaktivacije. U narednom periodu, uz podrSku OEBS-a,
izvrSice se analiza postoje¢eg normativnog okvira i dalje uskladivanje u skladu sa propisima EU.

Ministarstvo unutrasnjih poslova, je odmah nakon stupanja na snagu Zakona o oruZju i municiju, izradilo nacrte i usvojilo sledeée pravilnike:

VVVVY VYVV VVVVVVVVVYVVYYVY

Pravilnik o uslovima i na¢inu deaktivacije oruZja

Pravilnik o obuci u rukovanju vatrenim oruzjem, uslovima za bavljenje popravljanjem i prepravljanjem oruzja i prometom oruzja i municije

Pravilnik o prostorno-tehni¢kim uslovima za bezbedan smestaj i ¢uvanje oruzja i municije

Pravilnik o na¢inu vedenja i obrascima evidencija o oruzju i municiji koje vode nadlezni organi, u skladu sa Zakonom o oruZju i municiji

Pravilnik o postupku izdavanja, izgledu i sadrZini obrazaca i isprava o oruzju predvidenih Zakonom o oruzju i municiji

Pravilnik o evidencijama koje vode pravna lica i preduzetnici

Pravilnik o postupku davanja oruZja na poslugu

Pravilnik o utvrdivanju zdravstvene sposobnosti fizi¢kih lica za drzanje i noSenje oruzja

Pravilnik o sadrZini, izgledu i na¢inu upotrebe detektivske legitimacije

Pravilnik o poslovnom prostoru za obavljanje detektivske delatnosti, fizi¢ko-tehni¢kim merama za ¢uvanije zbirki podataka i drugih evidencija

Pravilnik o programu obuke i osposobljavanja lica za vr3enje detektivskih poslova, na¢inu sprovedenja obuke i osposobljavanja i polaganja stru¢nog ispita
za detektive

Pravilnik o sadrZini, izgledu i na¢inu upotrebe legitimacije sluzbenika privatnog obezbedenja

Pravilnik o na¢inu upotrebe sredstava prinude u vr3enju poslova privatnog obezbedenja

Pravilnik o naé¢inu polaganja stru¢nog ispita za vrSenje poslova privatnog ebezbedenja, visini troSkova organizovanja i sprovedenja ispita i sadrZini i na¢inu
vodenja evidencija

Pravilnik o naé¢inu vrienja poslova tehnic¢ke zastite i koriSéenja tehnickih sredstava

Pravilnik o boji i sastavnim delovima uniforme sluzbenika obezbedenja

Pravilnik o programima i nac¢inu sprovedenja obuke za vrienje poslova privatnog obezbedenja

Pravilnik o blizim uslovima koje moraju da ispune pravna i fizi¢ka lica za sprovodenje stru¢ne obuke za vrienje poslova privatnog obezbedenja

Pravilnik o na¢inu vedenja Registra lica ovlaSéenih za obavljanje poslova izvoza i uvoza naoruzanja i vojne opreme, brokerskih usluga i tehni¢ke pomoéi

IzvrSena je izmena Kriviénog zakonika u delu koji se odnosi na kriviéno delo nedozvoljena proizvodnja, drZanje, noSenje i promet oruzja i eksplozivnih
materija (¢lan 348.), a koja je stupila na snagu 01.juna 2017. godine. Izmene se odnose na konvertibilno (startno, gasno i signalno oruzje) kao i onesposobljeno oruzje,
a kazna zatvora je povecana za ovo kriviéno delo. U zavisnosti od nac¢ina izvrSenja i koli¢ine oruZja krecée se u rasponu od 6 meseci do 5 godina a za noSenje oruZja kao i
za vecu koli¢inu, kazna je predvidena u rasponu od 2 do 12 godina zatvora uz nov¢anu kaznu i meru oduzimanja oruzja.

U toku 2018. godine, oduzeto je ukupno 1.898 komada oruzja razli¢ite vrste i 49.380 komada municije razli¢itog kalibra.

U toku 2019. godine, oduzeto je ukupno 1.680 komada oruZja razlicite vrste i kalibra, i 30960 komada municije razli¢itog kalibra, dva ruc¢na raketni baca¢, 133 bombi,
45 kilograma eksploziva i 207 eksplozivnih naprava.


http://www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/3c53f575-7c5b-48ef-8661-f22d59464d00/Pravilnik_zdravstvo_drzanje+i+nosenje+oruzja_i+obrasci_objedinjeno.pdf?MOD=AJPERES&CVID=mtrqNT.

Do sada, u Republici Srbiji unidteno je ukupno 126.077 komada oruZja, ¢ime se Republika Srbija pozicionirala kao regionalni lider u ovoj oblasti borbe protiv
organizovanog kriminala.

Samo tokom 2019. godine, Ministarstvo unutradnjih poslova je organizovalo unistenje viskova zaliha vatrenog oruZja, municije i eksploziva, zadrzavajuéi na taj tagin
kontinuirani trend uniStenja. Tako je Republika Srbija ostala lider u regionu po pitanju uniStavanja oruzja i municije.

16. avgusta 2019. godine odobreno je i potpisano Standardno pismo o sporazumu o uniStavanju municije izmedu Ministarstva unutradnjih poslova i Centra za kontrolu
malokalibarskog i lakog naoruZanja u Jugoistoé¢noj (SEESAC) kojim se obezbeduje donacija od priblizno 50.000 evra za uniStenje municije. Shodno tome, na osnovu
zakljucka vlade i navedenog Pisma, 17. decembra 2019 godine u Tehnickom remontnom zavodu NH ,,Purde Dimitrijevi¢-Pura®“ u Kragujevcu ukupno je unisteno
54.111 komada municije.

Na osnovu Zakljucka Vlade Srbije iz decembra 2019. godine, i Standardnog pisma o sporazumu o unistavanju vatrenog oruzja izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova
i Centra za kontrolu malokalibarskog i lakog naoruzanja u Jugoisto¢noj (SEESAC), od 18. decembra, 2019. godine, u Centru za reciklazu u Zelezniku u Beogradu, 23.
decembra 2019, unisteno je 15.430 komada vatrenog oruzja.

U periodu od 2003. godine do kraja 2019. godine, unisteno je ukupno 141.507 komada vatrenog oruzja. Zahvaljujuci postignutim rezultatima u poslednjih nekoliko
godina i naporima koje je ministarstvo uloZilo u bezbednost gradana i ispunjavanje preuzetih medunarodnih obaveza u ovoj oblasti, Republika Srbija ostaje
pozicionirana kao regionalni lider, istovremeno nastavljaju¢i borbu organizovanog kriminala i terorizma.

U martu 2015. godine, postupajuci prema preporukama iz Akcionog plana za poglavlje 24, u oblasti organizovanog kriminala, ministar unutradnjih poslova doneo je
odluku o osnivanju Stalnog tima za suzbijanje krijum¢arenja oruzja na nacionalnom i medunarodnom nivou u okviru Ministarstva unutradnjih poslova, u ¢iji sastav su
usli po dva pripadnika iz svih policijskih uprava, kao i uprava u sedistu ministarstva.

Nakon viSe odrzanih zajednickih sastanaka, u oktobru 2015. godine u Ohridu, Makedonija, potpisan je Memorandum o formiranju grupe eksperata za vatreno
oruZje zemalja Zapadnog Balkana (SEEFEG). Na sastancima grupe, prezentuju se slucajevi dobrih praksi kao i razmena relevantnih informacija iz ove
oblasti.Takode, Ministarstvo unutradnjih poslova aktivno ucestvuje u radu Ekspertske mreZe za vatreno oruzje zemalja Jugoistoéne Evrope (SEEFEN), u ¢ijem radu
pored pripadnika Ministarstva unutradnjih poslova uéestvuju i predstavnici Uprave carina i Republi¢ckog javnog tuZiladtva. U septembru mesecu 2016. godine u Parizu,
Francuska je zakljucen Protokol izmedu Ministarstva unutradnjih poslova i Ministarstva unutradnjih poslova Francuske, koji se odnosi na oshivanje stalne srpsko-
francuske kriminalisticko-obavestajne jedinice za borbu protiv medunarodnog krijumc¢arenja oruzja i eksplozivnih materija.

Potpisivanje navedenog Protokola omogucéilo je direktnu razmenu operativnih podataka i samim tim pojednostavilo sprovodenje procedura u medunarodnoj razmeni
podataka. Primenom ovog modusa ostvarene su dve zajednicke istrage koje su rezultirale uspesnim lienjem slobode lica koja su se bavila vrenjem ovog kriviénog dela
na teritoriji Srbije i Francuske i zaplenom vece koli¢ine oruZja.

Fokalna taé¢ka za oruzje

Ministarstvo unutradnjih poslova preduzima sve potrebne korake za uspostavljanje Fokalne tacke za oruzje. U tom smislu, uz podrsku UNDP - SEESAC,
analitic¢ari su prosli ¢etiri neophodne obuke za rad na sistemu i razmenu podataka: od 23. do 27.aprila 2018. godine, u Tirani, Albanija, od 11. do 15. juna 2018. godine u
Beogradu, od 09. do 13. jula 2018. godine u Skoplju, Republika Severna Makedonija, i 08. do 12. oktobra 2018. godine u Tirani, Albanija.

Takode, dobijene su sledec¢e donacije: dve licence za potrebe povezivanja relevantnih baza o oruZju u jednu tacku (IBM i2 Analyst’s Notebook, IBM iBase), oprema
za kloniranje balistickih podataka, kao i donacija SQL hardver, koji bi bio podrSka Kontakt tacki.



Usvajanje Strategije i uspostavljanje Tima omogucili su formalno i pravno uspostavljanje Fokalne tacke za oruZje. Fokalna tacka za oruZje je sada u procesu operativnog
formiranja. Ministarstvo unutradnjih poslova posvecéeno je ovom procesu, koji je u velikoj meri u toku. Koraci poduzeti u pravcu uspostavljanja Fokalne tacke za oruZje,
ogledaju se u povezanim bazama podataka, pa bi se moglo reé¢i da je inicijalna funkcionalnost uspostavljena. Takode, Odlukom ministra unutraSnjih poslova od 19.
decembra 2019. godine, osnovan je Tim za sprovodenje, pracenje i razmenu svih operativnih informacija vezanih za vatreno oruZje (Fokalna tacka za oruZje - FTO).

U procesu borbe protiv nezakonitog posedovanja, zloupotrebe i trgovine malog i lakog oruzja na Zapadnom Balkanu u okviru Berlinskog procesa, sacinjen je
sporazumni dokument, Mapa puta za odrZivo reSenje za suzbijanje nedozvoljenog posedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oruzjem -
SALW i pripadajuéom municijom na Zapadnom Balkanu do 2024. godine, koji je usvojen na Samitu za Zapadni Balkan 9. jula 2018. u Londonu, Ujedinjeno
Kraljevstvo.

U skladu sa navedenim, Strategija kontrole malog i lakog oruZja u Republici Srbiji za period 2019-2024. godine sadrZi osnovne mehanizme koji su predvideni u Mapi
puta, a kKoji su uspostavljeni u borbi protiv spre¢avanja nedozvoljenog posedovanja i zloupotrebe vatrenog oruzja, municije i eksplozivnih materija za civilnu upotrebu
na Zapadnom Balkanu.

U okviru procesa pracenja implementacije Mape puta i uz podrsku SEESAC, Republika Srbija je 8. novembra 2019. godine organizovala Drugi lokalni koordinacioni
sastanak na kome su predstavljeni najznacajniji rezultati postignuti u prvoj polovini 2019. godine. Takode, Republika Srbija je ucestvovala na dva Regionalna
koordinaciona sastanka u 2019. godini, prvi u Sarajevu, Bosni i Hercegovini, a drugi, u Tirani, Republika Albanija.

Republika Srbija donela je i Zakon o ispitivanju, Zigosanju i obeleZavanju oruZja, naprava i municije (Sluzbeni glasnikRepublike Srbije, broj 87/18) u cilju
poboljsanja kontrole malog i lakog oruZzja.

Usvajanje ovog Zakona predstavlja preduslov za pokretanje procedure za podnoSenje zahteva Republike Srbije za prijem u C.1.P.
Ovim zakonom ureduje se ispitivanje, Zigosanje, obeleZzavanje oruzja, osnovnih delova oruZja, naprava i municije, prava i obaveze proizvodaca, uvoznika, ovlaS¢enih
prodavaca, ovlaS¢enih servisera i vlasnika oruzja, osnovnih delova oruzja, naprava i municije i elemenata municije, prava i obaveze ovlaS¢enih pravnih lica za

ispitivanje, Zigosanje i obelezavanje oruzja, naprava i municije.

Pocetkom 2017. godine Ministarstvo unutranjih poslova potpisalo je radni aranZman o pridruZivanju eksperata iz Republike Srbije aktivnostima analiticke grupe —
Fokalne tacke EVROPOL-a WeaponsandExplosives.

Kapaciteti Ministarstva unutrasnjih poslova za skladiStenje

U 2017. godini, a zatim i u 2018. godini, identifikovana je potreba za poboljSanjem dodatnih skladisnih kapaciteta Ministarstva unutradnjih poslova, odnosno
magacinskog prostora ,,BoSnjaci“ na Avali. U tu svrhu, SEESAC je u pocetku osigurao finansijska sredstva za pocetne radove i podizanje tehnickog kvaliteta
skladiStenja. Kako ta sredstva nisu bila dovoljna, Kancelarija za sklanjanje i smanjenje koli¢ina oruZja, Biroa za politicko-vojne poslove Vlade Sjedinjenih Americ¢kih
drZava, obezbedila je dodatna finansijska sredstva za odrZivo i dugoro¢no unaprede uslova skladista.

Projekat unapredenja uslova na pomenutoj lokaciji obuhvatio je poboljSanje bezbednosti celokupne infrastrukture: izgradnja nove bezbednosne ograde sa dva ulaza (za
vozila i peSake); postavljanje spoljasSnje rasvete, video nadzor cele lokacije (24 kamere i 24-satni nadzor (CCTV sistem)); nova bezbednosna vrata i kontrola pristupa za
obe jedinice skladiStenja (automatsko pracenje pristupa); rad na opremi unutar obe magacinske jedinice i na opremi glavnog prilaznog puta.

U okviru projekta podrske EU i SAD sprovedena je rekonstrukcija i adaptacija skladisnih jedinica Ministarstva unutrasnjih poslova, ukljuujuci centralni magacin
"Ateks" (kontrola pristupa, video nadzor, kao i trenutni dogovori za investiranje) i prostorija za dokaze Policijske stanice Cukarica, Policijske uprave za grad Beograd
(video nadzor, metalni ormari¢i za skladiStenje oruZja, kao i trenutni trenutni dogovori za investiranje).



U skladu sa predlogom donatorske podrske, odobrena je saradnja izmedu Vlade Sjedinjenih americkih drzava, Kancelarijom za sklanjanje i smanjenje koli¢ina oruZja,
Biroa za politicko-vojne poslove i Ministarstva unutradnjih poslova u cilju unapredenja skladiSnog kompleksa "Duvaniste" kod Smedereva. Americka vlada odobrila je
finansiranje u iznosi od 1.000.000 americ¢kih dolara, dok je projekat pokrenut u tre¢em kvartalu 2019. godine, uz tehni¢ku podrsku SEESAC-a. Ovim sredstvima bi se
takode finansirala napredna obuka o fizi¢koj sigurnosti i upravljanju zalihama oruZja i municije, kojoj ¢e prisustvovati 20 do 25 zaposlenih u Ministarstvu unutradnjih
poslova. Ocekuje se da ¢e ovaj projekat biti pokrenut u tre¢em kvartalu 2019. godine.

OSNIVANJE STALNE KRIMINALISTICKO-OBAVESTAJNE JEDINICE

Sporazum o policijskoj saradnji izmedu Republike Srbije i Francuske Republike

18. novembra 2009. godine, u Parizu, Vlada Republike Srbije i Vlada Francuske Republike potpisale su Sporazum o policijskoj saradnji izmedu dve driave.

U cilju jac¢anja saradnje u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala, u prvom redu borbe protiv nedozvoljene trgovine vatrenim oruzjem, municijom i eksplozivima,
a kao nastavak administrativnog dogovora za uspostavljanje stalne kriminalisticko — obaveStajne jedinice, izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova i ministra
unutrasnjih poslova Francuske Republike, 15.septembra 2016. godine u Parizu potpisan je Protokol o osnivanju stalne kriminalisti¢ko-obaveStajne jedinice.

Protokolom je stvorena srpsko-francuska stalna kriminalisti¢ko-obaveStajna jedinica, ¢iji je glavni zadatak sprecavanje i borba protiv krijuméarenja oruzja
namenjenog Francuskoj.

Ova jedinica, izmedu ostalog, za cilj ima da na teritoriji Republike Srbije i Francuske Republike prikuplja relevantne informacije koje se odnose na organizovane
kriminalne grupe, kao i da identifikuje njihove organizatore i saucesnike, ali i da uspostavi zajednicke operativne aktivnosti, koje imaju za cilj razbijanje organizovanih
kriminalnih grupa, zaplenu oruZja i dobara proisteklih iz kriminalnih aktivnosti.

Stalna kriminalisti¢ko-obavestajna jedinica organizovana je pod jednom upravom, na slede¢i nacin:

= sasrpske strane: pod upravom nac¢elnika Uprave kriminalisticke policije Ministarstva unutradnjih poslova Republike Srbije

» sa francuske strane: pod upravom centralnog direktora za francusku kriminalisti¢ku policiju

Na oshovu navedenog, 15. jula 2019. godine, potpisan je Sporazum o donaciji prenosivog sistema za balisti¢ku identifikaciju, vrednosti 280.000 evra. Cilj Sporazuma
je jacanje saradnje izmedu ova dva partnera u oblasti unutradnje bezbednosti, kao i u cilju podrske Republici Srbiji u oblasti identifikacije, pra¢enja i upravljanja malim i
lakim oruzjem.

Predmetna donacija, pored opreme, ukljucuje isporuku i instaliranje Sistema za balisticku_identifikaciju- Evofinder, kao i obuku koja ¢e biti sprovedena od strane
eksperata, a koja ¢e omoguciti operativnu upotrebu ovog Sistema.

Sistem za balisti¢ku identifikaciju sastoji se od slede¢ih komponenata:

= stanica za prikupljanje podataka, locirana u Beogradu, koja sadrZi skener sa cetiri razli¢ita pravca osvetljenja i pripadajuci racunar, opremljen aplikativnim
softverom sa cetiri interfejsa, kao i server sa softverom za upravljanje bazom podataka
= tri stanice za konsultacije, locirane u gradovima Ni§, Novi Sad i UZice, koje sadrZe rac¢unar i sofrver za konsultacije, Zi¢ano prikljué¢en na mreZi /Lan network/

ZASTITA SVEDOKA




lako su zaStita svedoka, uklju¢ujuci i opSte proceduralne mere propisane Zakonom o kriviénom postupku koje sprovode pravosudni organi, kao i neproceduralne mere
koje se primenjuju u ratnim zlo¢inima, organizovanom kriminalu i predmetima trgovine ljudima, a koje su predvidene Zakonom o Programu zaStite ucesnika u
krivicnom postupku i sprovodi ih Jedinica za zastitu svedoka (u daljem tekstu JZS) Ministarstva unutradnjih poslova, podrika svedocima i Zrtvama je takode veoma
vazna kako bi se obezbedilo u¢esée Zrtava/svedoka u kriviénim postupcima i kako bi se uopste uspe$no sprovodio kriviéni postupak.

Analiza eksperata za utvrdivanje stanja u oblasti zaStite svedoka, koja je obavljena kroz aktivnosti iz Poglavlja 23 — Pravosude i osnovna prava, potpoglavlje - Ratni
zlocini, pokazala je da je potrebno unaprediti Jedinicu za zastitu svedoka Ministarstva unutrasnjih poslova u razli¢itim domenima, uklju¢ujuéi jaéanje ljudskih resursa
uvodenjem transparentnih kriterijuma za izbor kadra, razvoj zajednic¢kih radnih procedura sa tuZilastvom i adekvatnu obuku i opremljenost.

Pored toga, analiza je pokazala da je u sistemu zastite svodoka, potrebno uvesti procedure koji omoguéavaju efikasnu promenu identiteta.

Podrska zrtvama i svedocima

Kao $to je pomenuto u izveStajima eksperata, postoji siva zona za svedoke koji nisu ukljuceni u program zastite svedoka, ali im je svejedno potrebna dodatna pomo¢
pre, tokom i nakon sudskog postupka.

Zrtvama/svedocima organizovanog kriminala i trgovine ljudima je potrebna materijalna, socijalna i psiholoska podrika tokom, ali i posle kriviénog postupka.
Ovu podrsku tokom sudskog postupka i u fazi sudenja pruza Posebno odeljenje ViSeg suda u Beogradu za usluge podrSke Zrtvama i svedocima za svedoke u
predmetima ratnih zlo¢ina i za svedoke u predmetima organizovanog kriminala, po zahtevu sudije. Ova sudska sluzba, medutim, ima ograni¢ene kapacitete.

Republi¢ko javno tuzilastvo preduzelo je niz aktivnosti u cilju unapredenja poloZaja svedoka i oStecenih u krivicnom postupku, od kojih je najznacajnije osnivanje
Sluzbi za informisanje i podrSku oStecenima i svedocima (u daljem tekstu: SIP) koje funkcioniSu pri svim viSim tuZilaStvima, Prvom osnovnom javnom tuZilastvu u
Beogradu, kao i TuzilaStvu za ratne zlocine i TuzilaStvu za organizovani kriminal.

Republicki javni tuZilac izdala je dana 05.12.2016. godine OpSte obavezno uputstvo o nac¢inu postupanja SIP, kojim je ureden nac¢in postupanja Sluzbe, u skladu sa
Zakonikom o krivicnom postupku, Pravilnikom o upravi u javnim tuzilastvima i drugim relevantnim nacionalnim propisima i strateSkim dokumentima i medunarodnim
standardima, ukljucujuci EU Direktive.

SIP su pocele sa radom 1. februara 2017. godine, s tim §to je prva Sluzba za informisanje oStecenih lica i svedoka, kao pilot projekat, pocela sa radom u Visem javnom
tuZilastvu u Beogradu, 10. aprila 2014. godine, u okviru projekta ,,Uspostavljanje sluzbi za podrSku oSte¢enim licima i svedocima®, koji je sprovoden uz podrsku
ambasade Velike Britanije u Beogradu, a nakon toga, u saradnji sa Misijom OEBS u Srbiji, sluzbe su osnovane i u visim javnim tuZiladtvima u Novom Sadu, NiSu i
Kragujevcu i u ovim tuZilaStvima pocele su sa radom 15. decembra 2015. godine.

Cilj osnivanja SIP u javnim tuzilaStvima je da se u toku postupka oSte¢enima i svedocima krivi¢nih dela omoguci efikasno ostvarivanje prava na dobijanje informacija i
prava na pristup uslugama podrske, radi olakSavanja njihovog uceS¢a u postupku i vecée efikasnosti postupka.

OglaSavanjem na internet prezentacijama javnih tuzilaStava javnost je upoznata sa osnivanjem SIP i nac¢inom na koji nacin se u okviru sluzbi ostvaruju prava vezana za
poloZaj svedoka i/ili oSte¢enog u krivicnom postupku. Takode, prilikom upucivanja poziva za preduzimanje pojedinih procesnih radnji ili dostavljanja drugih pismena,
slata su obavestenja za svedoke i oStecena lica kao i adekvatna broSura, kako bi se bliZze upoznali sa svojim pravima i nacinom pruzanja dodatne podrske ukoliko za tim
ima potrebe, a u zgradama pravosudnih organa distribuirani su leci sa osnovnim informacijama o radu navedenih sluzbi.



Prema raspoloZivim podacima, poslove iz nadleznosti SIP obavlja 75 lica, uglavnom pravnika sa poloZenim pravosudnim ispitom, ali i zaposlenih sa srednjom i visom
struénom spremom koji u okviru svojih ovlad¢enja obavljaju i druge poslove iz nadleZnosti javhog tuZilaStva. Takode, u okviru jedne od sluzbi rasporeden je i
diplomirani politikolog. Sluzbenici SIP pohadali su organizovanu obuku na temu podrske svedocima i Zrtvama krivi¢nih dela.

SIP se finansiraju iz sredstava za redovan rad tuZilastva koja su odobrena Zakonom o budZetu, imajuéi u vidu da za sprovodenje aktivnosti iz nadleznosti SIP nisu
obezbedivana dodatna sredstva. Pored navedenog, sredstva za unapredenje kapaciteta rada ovih sluzbi (sprovodenje obuka i sl.), obezbeduju se kroz odredene projektne
aktivnosti koje se sprovode u saradnji sa partnerima.

Osnovni zadatak SIP je da pruzi potrebne informacije oStecenima i svedocima u vezi sa njihovim uéeS¢em u postupku, izvrSi procenu njihovih potreba i pruzi im
informaciju o nacinu njihovog ostvarivanja, kao i da pruZi podrSku za njihovo uceS¢e u postupku, bilo neposredno, bilo upucivanjem drugim nadleznim drZzavnim
organima, institucijama i organizacijama koje pruZaju usluge podrske.

Jedno od nacela rada SIP je nacelo individualne procene potrebe Zrtava, u kom smislu prilikom postupanja sa oStecenima, SIP preduzima mere da isti dobiju
blagovremenu i individualnu procenu potreba, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom, radi individualizovanog pristupa pruZzanju podrske i prepoznavanja potrebe za
eventualnim dodeljivanjem statusa posebno osetljivog svedoka, kao i radi preduzimanja mera za sprec¢avanje ponovljene viktimizacije. U tom smislu, svedocima i
oSte¢enima pruZaju se opSte pravne informacije, kao i druge vrste pomoc¢i koje se procenjuju u svakom konkretnom slucaju i zavise od relevantnih okolnosti. Sluzbenici
SIP pruZaju oSte¢enima i svedocima jednostavnim i lako razumljivim jezikom informacije o pravima i obavezama, odnosno kakva je njihova uloga u postupku, statusu
predmeta, nacinu, vremenu i mestu ispitivanja, organizacijama i udruZenjima koja pruZaju specijalizovanu pomo¢, dostupnim uslugama i vrsti podrske od strane drugih
drzavnih organa, institucija i nevladinih organizacija i dr. Ukoliko se proceni da za tim postoji potreba, oStecenima i svedocima moze se obezbediti i logistika, kao i
fizicko obezbedenje prilikom dolaska i odlaska u tuZilaStvo i na sudenje.

Sluzbenici SIP u svakom konkretnom slu¢aju vr3e individualnu procenu potreba oStecenih i svedoka, u kom cilju se moZe angaZovati i psiholog, ukoliko se za tim ukaZe
potreba. Procena se u vecini sluc¢ajeva vrsi neposrednim razgovorom sa tim licima, li¢no ili telefonskim putem, na broj telefona koji se koristi isklju¢ivo za ovu namenu,
ali i prilikom obracanja elektronskom poStom.

Podrska oSte¢enima i svedocima pruza se kako na inicijativu postupajué¢eg zamenika tuZioca, tako i na zahtev svedoka, odnosno oSte¢enog ili njegovog punomoc¢nika.

U okviru Ministarstva unutradnjih poslova- Direkcijepolicije, nove sluzbene prostorije su adaptirane i u potpunosti prilagedene potrebama Jedinice za zaStitu
svedoka.

Usvajanjem Uredbe o specijalnoj i posebnim jedinicama policije,sistematizovana su radna mesta u Jedinici za zaStitu, izvriena je katalogizacija, odredeni su opsti i
posebni uslovi za popunu ovih radnih mesta, a takode je za svako radno mesto uraden opis poslova.

U skladu sa podzakonskim aktima, procedura za prijem u radni odnos u Jedinicu za zaStitu obuhvata obavezu selekcionog testiranja, kao i zavrSavanja specijalisticke
obuke. U narednom periodu, shodno proceduri odredenoj navedenim podzakonskim aktom, odnosno Zakonom o policiji, izvrSi¢e se popuna radnih mesta u Odeljenju za
operativne poslove, za neposredan rad sa zaSti¢enim licima.

U prvom kvartalu 2020. godine, u okviru Jedinice za zastitu zaposlen je jedan policijski psiholog i jedan socijalni radnik. Stvoreni su uslovi da Jedinica za zastitu
svedoka, potpuno samostalno, realizuje poslove u vezi sa psiholoSkom i socijalnom podrskom svedocima. Po zavrSetku projekta WINPRO, Jedinica za zastitu svedoka
je nastavila sa obukom policijskih sluzbenika u skladu sa Programima struénog osposobljavanja i usavrsavanja.

Kako su projekti projekti WINPRO I, WINPRO |1 iWINPROIII zvaniéno zavr3eni, policijski sluzbenici Jedinice za zastitu svedoka imali su priliku da pohadaju razlic¢ite
obuke i ucestvuju na studijskim posetama, u okviru Misije Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju — OEBS u Republici Srbiji. Misija Misije Organizacije za
evropsku bezbednost i saradnju — OEBS u Republici Srbiji — OEBS sprovodi projekat pod nazivom Podrska i nadgledanije sudenja za ratne zlodine u drzavi — faza




11, u okviru kojeg su sluzbenici Jedinice za zaStitu svedoka pohadali slede¢e obuke: Vansudska zaStita svedoka, u Beogradu, u periodu 23-24 decembar 2019. godine. U
okviru istog projekta, u periodu 2-6 septembar 2019. godine, organizovana je studijska poseta Kraljevini Holandiji. Pohadanje navedenih kurseva iz oblasti zaStite
svedoka kao i poseta specijalizovanim institucijama omogucava ¢lanovima Jedinice za zaStitu svedoka da proSire svoje znanje i vestine.

Nabavka materijalno-tehnickih sredstava ¢e biti organizovana iz budZeta Ministarstva unutradnjih poslova, kao i iz stranih donacija.

Takode je potrebno sprovesti sve preporuke analize koja je zavrSena, kako bi se stvorili svi potrebni uslovi za unapredenje rada JZS i zastite Zrtava i svedoka. Kao $to je
ve¢ pomenuto, zaStita i podrSka svedocima je takode bitan element u predmetima organizovanog kriminala i trgovine ljudima. Potreban je dalji razvoj kapaciteta SluZbe
za informisanje i podr3ku o3te¢enima i svedocima u TuZilastvu za organizovani kriminal, kao i SluZbe za podrsku svedocima i Zrtvama Posebnog odeljenja ViSeg suda u
Beogradu i predstavljace deo predlozZenih aktivnosti u Akcionom planu za Poglavlja 23 - Pravosude i osnovna prava i Poglavlja 24 — Pravda, sloboda i bezbednost.

6.2. BORBA PROTIV ORGANIZOVANOG KRIMINALA

PRELAZNO MERILO 1

Republika Srbija efikasno primenjuje
metodologiju StrateSke procene pretnji od teSkog i
organizovanog kriminala - SOCTA, kako bi
razvila strateSku sliku rizika i pretnji povezanih sa
organizovanim kriminalom na svojoj teritoriji.
Republika Srbija koristi SOCTA metodologiju da
definiSe prioritete u svojoj bezbednosnoj politici i
postupa na osnovu njih

OPSTI REZULTAT POKAZATELj UTICAJA

Definisani prioriteti Potvrdeni prioriteti definisani u dokumentu
Donete odluke na strateSkom nivou i rad operativnih sluzbi je
usmeren na rad po prioritetnim oblastima (organizovane
kriminalne grupe i oblasti kriminala)

AKTIVNOSTI NADLEZNI ORGAN

POTREBNA SREDSTVA/ POKAZATEL}j STATUS SPROVODENjA

1ZVOR FINANSIRANjA REZULTATA




6.2.1.1

Pratiti
sprovodenje i
izveStavati po
Planu aktivnosti
za sprovodenje
Procene pretnji
od teSkog i
organizovanog
kriminala -
SOCTA

Napomena:
Potpoglavije 111
StrateSkog plana

policije

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova Direkcija
policije —

Uprava
kriminalisticke
policije u saradnji
sa drugim
nadleznim
organima

Kontinuirano
pocev od kraja
IV kvartala
2020. godine

Polugodisnje
izveStavanje

BudZet Republike
Srbije

83.835 evra za 2020.
godinu

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih

Potpoglavlje 11
StrateSkog plana
policije ispunjeno

PRELAZNO MERILO 2

OPSTI REZULTAT

POKAZATELj UTICAJA




Na osnovu planirane analize nadleZnih organa,
Republika Srbija menja Zakon o organizaciji i
nadleZnosti drzavnih organa u suzbijanju
organizovanog kriminala, korupcije i drugih
posebno teskih kriviénih dela i ojacava svoje
institucionalne kapacitete na osnovu:

Obezbedivanja efikasne koordinacije i produktivne
saradnje izmedu policije i tuZilaca u skladu sa
Zakonikom o krivicnom postupku, kojim se jasno
definidu njihove odgovarajuce uloge, duznosti i
nadleznosti.

Popunjavanja preostalih slobodnih radnih mesta u
TuZilastvu za organizovani kriminal i Sluzbi za
borbu protiv organizovanog kriminala u
Ministarstvu unutradnjih poslova

Obezbedivanje jasno definisanih potreba za
obukama zaposlenih u Tuzilastvu za organizovani
kriminal-u i SluZbi za borbu protiv organizovanog
kriminala- i realizacija istih;

Unapredenjem materijalnih uslova za TuZilastvo za
organizovani kriminal, posebno kroz savremeni
sistem upravljanja predmetima, novi analiticki
softver, i ¢injenjem da IT sistemi budu
interoperabilni sa bazama podataka drugih
relevantnih institucija

Obezbedivanja uskladenijeg pristupa u policiji za
prikupljanje i razmenu obavestajnih informacija,
ukljucujuéi modernizaciju IT alata,
-obezbedivanja nesmetane saradnje u praksi i
bezbedne platforme za razmenu informacija izmedu
TuzilaStva za organizovani kriminal i Sluzbe za
borbu protiv organizovanog kriminala kao i sa
drugim releventanim agencijama.

Primena Policijsko-obavestajnog modela, kao modela
upravljanja policijskim poslovima koji je zasnovan na
kriminalisticko-obaveStajnim informacijama, u celoj Direkciji
policije je poboljSana i njegova odrZivost je obezbedena.
Obezbedena puna saradnja izmedu tuZilaStva i policije.

Policija i tuZilaStvo su osposobljeni za primenu najbolje prakse
u sprovodenju proaktivnih i finansijskih istraga.

Ojacana kadrovska struktura TuzilaStva za organizovani
krminal.

Izradena metodologija rada i formiranja udarnih grupa.
Ojacani kapaciteti putem formiranja interdisciplinarnih grupa.

Unapredena interoperabilnost IT sistema.

Koordinator za Policijsko- obavestajni model
imenovan

Rad strateskih i operativnih grupa pebeljSan
na svim nivoima

Unapredena je primena Policijsko-
obavestajnog modela u prevenciji i borbi
protiv organizovanog kriminala, terorizma,
korupcije i drugih oblika teSkog kriminala
Stvoreni su uslovi za funkcionalnu upotrebu
IT platforme za Policijsko-obaveStajni model
Kapaciteti ljudskih resursa (sluzbenika) za
primenu Policijsko-obavestajni model su
poboljSani

Unapredena meduagencijska saradnja i
koordinacija svih subjekata koji u¢estvuju u
suzbijanju organizovanog kriminala
Unapredeni kadrovski, strucni i materijalno-
tehnicki kapaciteti TuZilaStva za organizovani
kriminal i drugih nadleZnih drZavnih organa u
suzbijanju organizovanog kriminala,
korupcije i drugih posebno teskih krivi¢nih
dela




6.2.2.1

AKTIVNOSTI

Izraditi nacrt
podzakonskog akta
iz ¢lana broj 16.
stav broj 4, Zakona
0 organizaciji i
nadleznosti
drZavnih organa u
suzbijanju
organizovanog
kriminala,
terorizma i
korupcije kojim ¢e
se rokovi, nac¢in
postupanja i na¢in
sluzbene
komunikacije
posebnih odeljenja
viSih javnih
tuZilaStava i
nadlezne
organizacione
jedinice za
suzbijanje
korupcije

NADLEZNI ORGAN

Ministarstvo
pravde Ministarstvo
unutrasnjih poslova
Republi¢ko javno
tuzilastvo
TuZilastvo za
organizovani
kriminal

IV kvartal
2021. godine

POTREBNA SREDSTVA/
1ZVOR FINANSIRANjA

Za sve organe:

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
BudZet
Ministarstva
pravde

27.945 evra za 2020.
godinu

55.890 evra za 2021.
godinu

BudZet
Ministarstva
unutradnjih poslova
13.972 evra za 2020.
godinu

27.945 evra za 2021.
godinu

BudZet Republi¢kog
javnog tuzilastva
2.795 evra za 2020.
godinu

5.589 evra za 2021.
godinu

BudZet TuZilaStva
za organizovani
kriminal

2.795 evra za 2020.
godinu

5.589 evra za 2021.
godinu

POKAZATELj REZULTATA

Izraden nacrt podzakonskog
akta, u skladu sa ¢lanom broj
16. stav broj 4, Zakona o
organizaciji i nadleznosti
drZavnih organa u suzbijanju
organizovanog kriminala,
terorizma i korupcije

STATUS SPROVODENjA




6.2.2.2 | Doneti Ministarstvo IV kvartal Za ve organe: Podzakonski akt, u skladu sa
podzakonski akt iz | pravde — ministar 2021. godine u okviru redovnih ¢lanom broj 16. stav broj 4,
¢lana broj 16. stav | Miistarstvo aktivnosti zaposlenih | Zakona o organizaciji i
broj 4, Zakona o unutradnjih Budzet Vlade nadleZznosti drzavnih organa u
organizaciji i poslova - ministar Republike Srbije suzbijanju organizovanog
nadleZnosti 633 evra za 2021. kriminala, terorizma i
drZavnih organa u godinu korupcije usvojen
suzbijanju BudZet Narodne
organizovanog skupstine
kriminala, Republike Srbije
terorizma i 40.008 evra za 2021.
korupcije kojim ¢e godinu
se urediti rokovi,
nacin postupanja i
nacin sluzbene
komunikacije
policije i javnog
tuzilastva u
predmetima
organizovanog
kriminala i
korupcije

6.2.2.3 | Jacanje kapaciteta | Pravosudna Kontinuirano Projekat IPA 2013 - | Procenat obucenih zaposlenih
TuZiladtva za akademija Prevencija i borba u odnosu na one kojima je
organizovani Republi¢ko javno protiv korupcije potrebna obuka
kriminal i posebnih | tuZilastvo

odeljenja za
suzbijanje
korupcije visih
javnih tuZilastava,
kroz obuke o
primeni novih
mehanizama
propisanih
Zakonom o
organizaciji i
nadleznosti
drZavnih organa za
suzbijanje
organizovanog
kriminala,
terorizma i
korupcije (oficiri
za vezu, udarne

TuZilastvo za
organizovani
kriminal - Posebna
odeljenja Vvisih
javnih tuZilastava za
suzbijanje korupcije




grupe, sluzba
finansijske
forenzike)

6.2.2.4

Jacanje kapaciteta
policije kroz obuke
0 primeni novih
mehanizama
propisanih
Zakonom o
organizaciji i
nadleznosti
drZzavnih organa za
suzbijanje
organizovanog
kriminala,
terorizma i
korupcije (oficiri
za vezu, udarne
grupe, sluzba
finansijske
forenzike)

Ministarstvo
unutradnjih
poslova -

Centar za osnovnu
policijsku obuku

Kontinuirano

Budzet
Ministarstva
pravde

1.242 evra godidnje,
po jednom
sluzbeniku za 20
dana obuke

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih

Budzet
Ministarstva
unutradnjih poslova
1.242 evra godidnje,

po jednom

policijskom
sluzbeniku za 20

dana obuke
u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih

Procenat obucenih zaposlenih
u odnosu na one kojima je
potrebna obuka




6.2.2.5 | lzrada Republi¢ko javno | kvartal 2021. | Projekat IPA 2013 - | Izraden i objavljen priru¢nik o
Metodologije rada | tuzilaStvo godine Prevencija i borba metodologiji rada i formirane
i formiranja TuZiladtvo za protiv korupcije udarne grupe
udarnih grupa organizovani
kriminal
Ministarstvo
unutradnjih poslova
Ministarstvo pravde
6.2.2.6 | Jacanje kapaciteta | Pravosudna Kontinuirano Budzet Pravosudne | Uspostavljen tim ekonomskih
Sluzbe finansijske | akademija Pocev od IV akademije — i forenzickih stru¢njaka u
forenzike u Ministarstvo pravde | kvartala 2020. | predavaci TuZiladtvu za organizovani
Tuzilastvu za Republi¢ko javno godine 63 evra po danu kriminal
organizovani tuZilastvo TuZilastvo obuke
kriminal i drugim za organizovani Budzet Realizovane obuke
organima kroz kriminal Ministarstva ekonomskih
redovno pravde struc¢njaka
sprovodenje obuka 1.242 evra godisnje,
po jednom Izvestaji 0 sprovedenim
sluzbeniku za 20 obukama
dana obuke

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
BudZet Republi¢ko
javnog tuzilastva
1.242 evra godisnje
po jednom
sluzbeniku za 20
dana obuke

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
BudZet TuzZilaStva
za organizovani
kriminal

1.242 evra godisnje
po jednom
sluzbeniku za 20
dana obuke

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih




6.2.2.7 | Analiza potreba za | Ministarstvo IV kvartal Za sve organe: Izradena analiza potreba
kadrovskim pravde TuZilastvo 2020. godine u okviru redovnih kadrovskih kapaciteta
kapacitetima za organizovani aktivnosti zaposlenih | TuZilaStva za organizovani
TuZiladtva za kriminal Budzet kriminal i odeljenja za borbu
organizovani DrzZavno vece Ministarstva protiv korupcije Ministarstva
kriminal Odeljenja | tuZilaca pravde unutrasnjih poslova
za borbu protiv 11.178 evra za 2020.
korupcije godinu Usvojene izmene Pravilnika o
Ministarstva BudZet sistematizaciji radnih mesta u
unutrasnjih poslova Ministarstva TuZiladtvu za organizovani
i usvajanje unutrasnjih poslova | kriminal
Pravilnika o 11.178 evra za 2020.
sistematizaciji godinu Usvojene izmene Pravilnika o
radnih mesta u Tuzilastva za unutradnjem uredenju i
Tuzilastvu za organizovani sistematizaciji radnih mesta u
organizovani kriminal Ministarstvu unutrasnjih
kriminal i 8.384 evra za 2020. | poslova
Pravilnika o godinu
unutrasnjem Budzet Drzavnog
uredenju i veca tuZilaca
sistematizaciji 2.795 evra za 2020.
radnih mesta u godinu
Ministarstvu
unutradnjih
poslova, u skladu
sa analizom
potreba

6.2.2.8 | Popunjavanje TuZilaStvo za IV kvartal Budzet TuZilaStva Administrativni kapaciteti
upraznjenih radnih | organizovani 2020. godine za organizovani TOK popunjeni u skladu sa

mesta shodno
Pravilniku o
sistematizaciji
radnih mesta u
TuzilaStvu za
organizovani
Kriminal i
Odeljenju za borbu
protiv korupcije
Ministarstva
unutrasnjih poslova

kriminal DrZavno
vece tuzilaca
Ministarstvo pravde
Ministarsvo
unutradnjih poslova

kriminal

14.904 evra godisnje
za jednog zaposlenog
Budzet
Ministarstva
unutrasnjih poslova
14.904 evra

u okviru redovnih
aktivnosti
zaposlenih, kao i
prepaspodela
postojecih zaposlenih

Pravilnikom o sistematizaciji
radnih mesta u TuZilaStvu za
organizovani kriminal i
Odeljenju za borbu protiv
korupcije Ministarstva
unutradnjih poslova




6.2.2.9 | Analiza potreba za | Ministarstvo IV kvartal Za sve organe: Izradena analiza potreba za
tehni¢ckom pravde TuZilastvo 2020. godine u okviru redovnih tehnickom opremljenoS¢u
opremom u za organizovani aktivnosti zaposlenih
TuZilastvu za kriminal Budzet
organizovani Ministarstva
kriminal pravde
8.384 evra za 2020.
godinu
Budzet Tuzilastva
za organizovani
kriminal
5.589 za 2020.
godinu
6.2.2.10 | Nabavka tehnicke | Ministarstvo IV kvartal Donacije Kupljena tehni¢ka oprema za
opreme za potrebe | pravde TuZilastvo 2020. godine medunarodnih potrebe TuzilaStva za
TuZilaStva za za organizovani partnera, u organizovani kriminal i njeno
organizovani kriminal vrednosti od 500.000 | funkcionisanje ocenjeno
kriminal, u skladu evra — direktna pozitivno
sa rezultatima kupovina
analize
6.2.2.11 | Analiza potreba za | Pravosudna IV kvartal Budzet Pravosudne | Izradena analiza potreba za
obukama u akademija 2020. godine akademije obukama sa jasno definisanim
TuZiladtvu za Ministarstvo pravde 8.384 evra za 2020. potrebama zaposlenih u TOK
organizovani Tuzilastvo za godinu

kriminal, o
bezbednosnim
aspektima
prikupljanja i
razmene podataka
putem savremenih
informatickih alata

organizovani
kriminal

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih




6.2.2.12 | Odrzavanje obuka | Pravosudna Kontinuirano TroSkovi trenutno Sprovedene obuke
za zaposlene u akademija pocev od | nepoznati - IzvesStaji 0 sprovedenim
TuZilastvu za Ministarstvo pravde | kvartala 2020. | bice poznati po obukama
organizovani Republicko javno godine zavrSetku analize,
kriminal, o tuZilastvo TuZilastvo nakon IV kvartala 2/3 obucenih zaposlenih u
bezbednosnim za organizovani 2020. godine odnosu na one kojima je
aspektima kriminal potrebna obuka
prikupljanja i
razmene podataka
putem savremenih
informatickih alata
na osnovu potreba
definisanih
anlizom
6.2.2.13 | Analiza Ministarstvo IV kvartal Za sve organe: Izvestaj 0 uradenoj analizi
operabilnosti pravde TuZilastvo 2020. godine u okviru redovnih operabilnosti sistema za
sistema za za organizovani aktivnosti zaposlenih | upravljanje predmetima i
upravljanje kriminal BudZet SIDDA/SIDNA sistema u
predmetima kao i Ministarstva TuZilaStvu za organizovani
SIDDA/SIDNA pravde kriminal
sistema u 12.420 evra za 2020.
TuZilastvu za godinu
organizovani Budzet TuZilaStva
kriminal za organizovani
kriminal
9.315 evra za 2020.
godinu
6.2.2.14 | Unapredenje Ministarstvo IV kvartal BudZet IzveStaj 0 povecanju/izgradnji
uslova rada pravde 2023. godine Ministarstva prostorija za TuzilaStvo za
Tuzilastva za pravde organizovani kriminal

organizovani
kriminal kako bi
efikasno sprovodile
proaktivne istrage
kroz povecéanje
prostornih
kapaciteta/
izgradnju zgrade u
kojoj ¢e biti
smesteno ovo
Tuzilastvo za
organizovani

520.000.000 dinara
za 2021. godinu
250.000.000 dinara
za 2022. godinu




kriminal, u skladu
sa potrebama
povecanog broja

zaposlenih
6.2.2.15 | Sprovesti Ministarstvo I kvartal 2021. | u okviru redovnih IzvesStaj o sprovedenoj
evaluaciju efekata | unutradnjih godine aktivnosti zaposlenih | evaluaciji efekata nove
primene novog poslova Direkcija BudZet organizacione strukture
Pravilnika o policije Sektor Ministarstva
unutradnjem za materijalno - unutradnjih poslova
uredenju i finansijske poslove 12.450 evra za 2020.
sistematizaciji Sektor za ljudske godinu
radnih mesta resurse 6.210 evra za 2021.
Ministarstva godinu
unutrasnjih
poslova, u oblasti
Policijsko-
obavestajnog
modela
6.2.2.16 | Saciniti preporuke | Ministarstvo Il kvartal 2021. | BudZet u okviru Izradene preporuke za izmene

za dalje izmene
organizacione
strukture, u skladu
sa zakljuc¢cima
sprovedene analize

unutradnjih
poslova
Direkcija policije
Sektor za ljudske
resurse

godine

Aktivnosti 6.2.2.15

organizacione strukture




6.2.2.17

Obezbediti
tehnicke
preduslove u
Ministarstvu
unutrasnjih poslova
za uspostavljanje
bezbedne
platforme za
razmenu podataka i
informacija izmedu
drzavnih organa i
institucija
uzimajuéi u obzir
obaveze proistekle
iz zakona, posebno
Zakon o zastiti
podataka o li¢nosti
i u pogledu zastite
integriteta
podataka.

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova TuZilastvo
za organizovani
kriminal, kao i
drugih drzavnih
organa i institucija,
kao i drugih
drZavnih organa i
institucija

IV kvartal
2020. godine

Projekat IPA 2015

Jacanje kapaciteta
za implementaciju
nacionalnog
kriminalisticko-

obavestajnog
sistema”

Uspostavljena bezbedna
platforma za razmenu
podataka i informacija izmedu
Ministarstva unutrasnjih
poslova i TuZilastva za
organizovani kriminal, kao i
drugih drZavnih organa i
institucija




6.2.2.18

Razvoj standardnih
operativnih
procedura za
koriS¢enje
bezbedne platfome
nacionalog
kriminalisit¢ko
obavestajnog
sistema

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova-

Sektor za analitiku,
telekomunikacione i
informacione
tehnologije

IT jedinice drugih
drZavnih organa i
institucija
ukljucéenih u
Nacionalni
kriminalisticko
obavestajni sistem

IV kvartal
2020. godine

Program podrske
Svedske policije
Razvoj Ministarstva
unutrasnjih poslova
u okviru SPAP 3, za
period 2019-2020.
godina u ukupnom
iznosu od 1.650.000
evra

Izradene standardne
operativne procedure i
korisnicko uputstvo




6.2.2.19 | Usvoyjiti Ministarstvo | kvartal 2021. | Program podrske Usvojene standardne
standardne unutrasnjih godine Svedske policije operativne procedure i
operativnih poslova- Razvoj Ministarstva | korisnicko uputstvo
procedura za Sektor za analitiku, unutrasnjih poslova
kori¢enje telekomunikacione i u okviru SPAP 3, za
bezbedne platfome | informacione period 2019-2020.
nacionalog tehnologije godina u ukupnom
kriminalisti¢ko IT jedinice drugih iznosu od 1.650.000
obavestajnog drZavnih organa i evra
sistema institucija
ukljucéenih u
Nacionalni
kriminalisti¢cko
obavestajni sistem
6.2.2.20 | Obuka ljudskih Ministarstvo IV kvartal Program podrske Broj realizovanih obuka (na
resursa za unutradnjih 2021. godine Svedske policije - osnovu plana)
uspostavljanje i poslova Razvoj Ministarstva | Broj obuc¢enih sluzbenika
funkcionisanje Sektor za analitiku, unutrasnjih poslova,
nacionalnog telekomunikacione i u okviru SPAP-a Ili
kriminalisti¢cko informacione (2019-2020).
obavestajnog tehnologije Ukupan budZet
sistema IT jedinice drugih programa je
drZzavnih organa i 1.650.000 evra.

institucija
inter - resorna radna
grupa

Projekat 1PA 2015
laki tvining projekat
»Jacanje kapaciteta
za implementaciju

nacionalnog
kriminalisticko-

obavestajnog
sistema”




6.2.2.21 | Prilagoditi pravni Ministarstvo Il kvartal 2021. | Za sve organe: Izmenjeno obavezujuce
okvir potrebama unutrasnjih godine u okviru redovnih uputstvo o operativnom radu
uspostavljanja i poslova Sekretarijat aktivnosti zaposlenih | policije
primene Ministarstva Budzet
Policijskog Direkcija policije Ministarstva
obavestajnog Ministarstvo pravde unutradnjih poslova
sistema, u Vlada Republike 15.215 evra za 2020.
upravljanju Srbije godinu
policijskim - Radna grupa 7.608 evra za 2021.
poslovima godinu
Budzet
Ministarstva
pravde
8.694 evra za 2020.
godinu
8.347 evra za 2021.
godinu
Budzet Vlade
Republike Srbije
633 evra za 2021.
godinu
6.2.2.22 | Razviti platformu Ministarstvo IV kvartal Projekat IPA 2015 Aplikacija "Operativni
integrisane unutradnjih 2021. godine ukupne vrednosti od | izveStaji" se koristi u svim

informacione
komunikacione
tehnologije -IKT,
Ministarstva
unutradnjih
poslova, dostupnu
svim korisnicima

poslova

Sektor za analitiku,
telekomunikacije i
informacione
tehnologije,
Direkcija policije
Radna grupa

2.500.000 evra

Za sve organe:

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
Budzet
Ministarstva
unutrasnjih poslova
17.388 evra za 2020.
godinu i 2021.
godinu

BudZet
Ministarstva
Finansija

6.521 evra za 2020.
godinu i 2021.
godinu

organizacionim jedinicama
Direkcije policije i dostupna
je svim policijskim
sluzbenicima

Nabavljena oprema

PoboljSan sistem zastite
podataka i IT sistema

Sve baze podataka koje su
dostupne za Policijsko
obavestajni model su
integrisane




6.2.2.23 | Razviti odrzivi Ministarstvo IV kvartal Projekat Republike | Usvojen nastavni plan i
sistem obuke za unutrasnjih 2020. godine Srbije i Kraljevine | program za analizu rizika
Policijsko- poslova Svedske — naknadno
obavestajni model | Sektor za ljudske ¢e biti utvrdena Usvojen nastavni plan i

resurse  Direkcija obuka i SNPB program za analiti¢ku metodu
policije program 2019-2020 | Analyst Notebook
BudZet Usvojen nastavni plan i
Ministarstva program obuke za StrateSku
unutradnjih poslova | analizu
17.388 evra za 2020. | Broj obuka
godinu
u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
6.2.2.24 | Sprovesti obuke u | Ministarstvo Kontinuirano Projekat Republike | lzvestaji i sprovedenim

skladu sa
razvijenim
odrzivim sistemom
za Policijsko-
obavestajni model

Veza sa
prethodnom
aktivnoScu

unutrasnjih

poslova

Sektor za ljudske
resurse  Direkcija
policije

Srbije i Kraljevine
Svedske — naknadno
¢e biti utvrdena
obuka i SNPB
program 2019-2020

BudZet
Ministarstva
unutradnjih poslova
17.388 evra za 2020.
godinu

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih

obukama
Broj sprovedenih obuka

Broj obucenih policijskih
sluzbenika — 100%
obuhvacenih policijskih
sluzbenika




6.2.2.25 | Uraditi mapiranje Ministarstvo IV kvartal PredloZeno za Mapiranje kriminala je u

kriminala u unutrasnjih 2021. godine Projekat IPA 2019 upotrebi u Ministarstvu
Ministarstvu poslova unutradnjih poslova i dostupna
unutradnjih poslova | Direkcija policije svim nivoima policije

Sektor za analitiku,
telekomunikacije i
informacione
tehnologije

PRELAZNO MERILO 3 OPSTI REZULTAT POKAZATEL]j UTICAJA
Republika Srbija uspostavlja sistem redovnog Sistem prikupljanja statistickih podataka o krivi¢nim Medunarodna uskladenost U prikupljanju podataka o
prikupljanja unificiranih statisti¢kih podataka o | delima uskladen sa UNODC medunarodnim standardima krivi¢nim delima/kriminalitetu.
kriminalnim delima u odnosu na UNODC Preciznije vodenje statistika o krivicnim delima

Medunarodnu klasifikaciju krivicnih dela za
statisti¢ke potrebe.




6.2.3.1

AKTIVNOSTI

IzvrSiti
mapiranje
kriviénih dela -
Sifarnik

NADLEZNI ORGAN

Republi¢ki
zavod za
statistiku
Republike
Srbije

u saradnji sa
Radnom grupom
(Ministarstvo
unutradnjih
poslova
Republicko javno

tuzilastvo
Ministarstvo
pravde
Uprava za
izvrSenje
krivicnih
sankcija

IV kvartal
2020. godine

POTREBNA SREDSTVA
/1ZVOR
FINANSIRANjA

Za sve organe:

u okviru redovnih
aktivnosti
zaposlenih

Budzet
Republi¢kog
zavoda za
statistiku
Republike Srbije
3.726 evra za 2020.
godinu

Budzet
Ministarstva
unutrasnjih
poslova

3.726 evra za 2020.
godinu

Budzet
Republi¢kog
javnog tuzilastva
2.484 evra za 2020.
godinu

Budzet
Ministarstva
pravde

2.484 evra za 2020.
godinu

BudzZet Uprave za
izvrsenje Kriviénih
sankcija

2.484 evra za 2020.
godinu

BudZet Pravnog
fakulteta
Univerziteta u
Beogradu

2.484 evra za 2020.
godinu

POKAZATELj REZULTATA

Izraden Sifarnik krivi¢nih dela za
krivicna dela prema Krivicnom
zakoniku i van istog, prema
Medunarodnoj Klasifikaciji krivi¢nih
dela u statisticke svrhe —-ICCS

STATUS SPROVODENjA




6.2.3.2 | Dostavljanje Republi¢ki Il kvartal Nema dodatnih Zakljucak Vlade kojim se prihvata
Sifarnika zavod za 2020. godine | troSkova Informacija o uskladivanju Sifarnika sa
UNODC, na statistiku UNODC metodologijom - nakon slanja
miSljenje i Republike i potvrda od strane UNODC
odobravanje Srbije Dobijena potvrda od strane UNODC.
6.2.3.3 | Usvajanje i Republi¢ki IV kvartal BudZet Vlade Zakljucak Vlade kojim se Klasifikacija
primena zavod za 2021. godine | Republike Srbije usvaja i primenjuje
Sifarnika statistiku 633 evra za 2021.
Republike godinu
Srbije u okviru redovnih
aktivnosti
zaposlenih

PRELAZNO MERILO 4
Republika Srbija redefiniSe ulogu obavestajne
sluzbe u krivi¢nim istragama kako bi
obezbedila jasno odvajanje mandata i propisa
koji se odnose na presretanje komunikacija u
kriviénim istragama, s jedne strane, i u
bezbednosne svrhe, s druge strane, i
uspostavila snazan mehanizam za nadzor kako
bi se izbegle zloupotrebe

OPS$TI REZULTAT
Odvojene nadleZznosti i propisi koji se odnose na presretanje

POKAZATEL]j UTICAJA
Zakonom definisani i uredeni ukupni kapaciteti

komunikacija u krivi¢nim istragama, od nadleznosti i
propisa koji se odnose na presretanje komunikacija u
bezbednosne svrhe.

nadleznih organa za sprovodenje presretanja
komunikacija, kao jedne od posebnih dokaznih radnji,
za krivi¢ne istrage, u skladu sa normativnim okvirom i
dobrim praksama Evropske unije u ovoj oblasti

6.2.4.1

AKTIVNOSTI

Definisanje oblasti
i aspekata koje
treba da obuhvati
komparativha
analiza, kao i

NADLEZNI ORGAN

Kancelarija
Saveta za
nacionalnu
bezbednost i
zaStitu tajnih

POTREBNA SREDSTVA/ 1ZVOR
FINANSIRANjA

IV kvartal | Za sve organe:
2020. u okviru redovnih aktivnosti
godine zaposlenih

BudZet Kancelarije
Saveta za nacionalnu

POKAZATELj REZULTATA

STATUS SPROVODENjA

Definisani i izradeni plan
rada, ciljevi i zadaci
Interresorne radne grupe




pitanja od interesa
na koje treba da
analiza odgovori
(kadrowvski,
tehnicki,
institucionalni,
finansijski i drugi
aspekti razligitih
modela primene
posebnih istraznih
radnji), kao i
predlog finansiranja
Projekta
sprovodenja
Komparativne
analize.

podataka- u
saradnji sa
Ministarstvom
pravde
Bezbednosno-
informativnom
agencijom
Ministarstvom
odbrane
Vojno-
bezbednosnom
agencijom i
drugim nadleznim
organizacionim
jedinicama
Ministarstva
unutradnjih
poslova
Ministarstvo
finansija

bezbednost i zastitu tajnih
podataka

1.242 evra za 2020. godinu
Budzet Ministarstva
unutrasnjih poslova
1.242 evra za 2020. godinu
Budzet Ministarstva
pravde

621 evra za 2020. godinu
Budzet Bezbednosno-
informativne agencije
621 evra za 2020. godinu
Budzet Ministarstva
odbrane

315 evra za 2020. godinu
BudZet Vojno-
bezbednosne agencije
315 evra za 2020. godinu
Budzet Ministarstva
finansija

315 evra za 2020. godinu




6.2.4.2

Komparativna
analiza uloge i
prakse sluzbi
bezbednosti i
policije zemalja
¢lanica Evropske
unije u sprovodenju
posebnih dokaznih
radnji - mera tajnog
nadzora, u toku
krivi¢ne istrage.

Kancelarija
Saveta za
nacionalnu
bezbednost i
zaStitu tajnih
podataka- u
saradnji sa
Ministarstvom
pravde
Bezbednosno-
informativnom
agencijom
Ministarstvom
odbrane
Vojno-
bezbednosnom
agencijom i

drugim nadleznim

organizacionim
jedinicama
Ministarstva
unutrasnjih
poslova i
Ministarstvo
finansija

11 kvartal
2021.
godine

Projekat Kraljevine
Svedske: "Podrska razvoju
u okviru strateSkog
upravljanja i evropskim
integracijama u
Ministarstvu unutradnjih
poslova Republike Srbije*

Za sve organe:

u okviru redovnih aktivnosti
zaposlenih

BudZet Kancelarije
Saveta za nacionalnu
bezbednost i zastitu tajnih
podataka

2.484 evra za 2020. godinu
2.484 evra za 2021. godinu
BudZet Ministarstva
unutrasnjih poslova
2.484 evra za 2020. godinu
2.484 evra za 2021. godinu
BudZet Ministarstva
pravde

1.242 evra za 2020. godinu
1.242 evra za 2021. godinu
Budzet Bezbednosno-
informativne agencije
1.242 evra za 2020. godinu
1.242 evra za 2021. godinu
BudZet Ministarstva
odbrane

621 evra za 2020. godinu
621 evra za 2021. godinu
Budzet Vojno-
bezbednosne agencije
621 evra za 2020. godinu
621 evra za 2021. godinu

Izradena Komparativna
Analiza




6.2.4.3

Izrada Plana
sprovodenja ha
osnovu preporuka
Biroa
(Ministarstvo
odbrane: Predlog za
reviziju
zakonodavstva koji
je u skladu sa
planom Vlade za
sprovodenje
Bezbednosno-
informativna
agencija: Procena
troskova u skladu
sa planom
implementacije.
Ministarstvo
unutrasnjih poslova
i Republi¢ko javno
tuzilaStvo: Nacrt
Procene kapaciteta
i plana potrebnih
sredstava u skladu
sa Planom za
sprovodenje
Kancelarija Saveta
za nacionalnu
bezbednost i zastitu
tajnih podataka:
Nacrt zajednickog
plana procene
kapaciteta i
troSkova i
predstavljanje
Birou za
koordinaciju sluzbi
bezbednosti u
Republici Srbiji),
koji ¢e sadrzati
jasan koncept i
definisane
aktivnosti sa
rokovima za

Kancelarija
Saveta za
nacionalnu
bezbednost i
zaStitu tajnih
podataka- u
saradnji sa
Ministarstvom
pravde
Bezbednosno-
informativnom
agencijom
Ministarstvom
odbrane
Vojno-
bezbednosnom
agencijom i
drugim nadleznim
organizacionim
jedinicama
Ministarstva
unutrasnjih
poslova
Ministarstvo
finansija

IV kvartal
2021.
godine

Za sve organe:

u okviru redovnih aktivnosti
zaposlenih

Budzet Kancelarije
Saveta za nacionalnu
bezbednost i zastitu tajnih
podatala

2.484 evra za 2020. godinu
7.452 evra za 2021. godinu
Budzet Ministarstva
unutrasnjih poslova
2.484 evra za 2020. godinu
7.452 evra za 2021. godinu
Budzet Ministarstva
pravde

1.242 evra za 2020. godinu
3.726 evra za 2021. godinu
BudZet Bezbednosno-
informativne agencije
1.242 evra za 2020. godinu
3.726 evra za 2021. godinu
BudZet Ministarstva
odbrane

621 evra za 2020. godinu
1.863 evra za 2021. godinu
Budzet VVojno-
bezbednosne agencije
621 evra za 2020. godinu
1.863 evra za 2021. godinu

Plan sprovodenja usvojen
od strane Vlade




sprovodenje i
evaluaciju.

6.2.4.4

Sprovodenje odluke
Vlade koja ¢e
sadrZati jasan
koncept i
definisane
aktivnosti sa
rokovima za
sprovodenje i
evaluaciju plana.

Kancelarija
Saveta za
nacionalnu
bezbednost i
zaStitu tajnih
podataka- u
saradnji sa
Ministarstvom
pravde
Bezbednosno-
informativnom
agencijom
Ministarstvom
odbrane
Vojno-
bezbednosnom
agencijom i
drugim nadleznim
organizacionim
jedinicama
Ministarstva
unutradnjih
poslova
Ministarstvo
finansija

Pocev od
IV kvartala
2021.
godine

BudZet Vlade Republike
Srbije

633 evra za 2021. godinu

u okviru redovnih aktivnosti
zaposlenih

Usvojena Odluka Vlade




OPSTI REZULTAT
Unapredeni kapaciteti Jedinice za finansijske istrage kroz
obuke i materijalno - tehni¢ka ulaganja. lzvrSena analiza
uskladenosti nacionalnog zakonodavstva sa preporukama
FATF, uz odabir modela potrebnog za postizanje pune
usaglasenosti.

PRELAZNO MERILO 5
Republika Srbija uskladuje svoje zakonodavstvo
sa 40 FATF-a preporuka, sprovodi svoju
Strategiju istraga finansijskog kriminala,
ukljucujudi i organizovanje potrebnih obuka
koje se odnose na oblast finansijskih istraga i
sistematski sprovodi finansijske istrage
istovremeno sa krivi¢nim istragama u vezi sa
korupcijom i organizovanim kriminalom

POKAZATELj UTICAJA
Povecan broj paralelnih finansijskih istraga, narocito
u slu¢ajevima korupcije i organizovanog kriminala.
Unapreden zakonski okvir za borbu protiv pranja
novca i finansiranja terorizma.

AKTIVNOSTI NADLEZNI ORGAN POTREBNA

POKAZATELj REZULTATA

STATUS SPROVODENjA

Jacanje strucnih
kapaciteta kroz
kontinuiranu
obuku policajaca i
tuZilaca i sudija
koja se odnosi na
obavljanje
sloZenih
finansijskih
istraga koje se
vode paralelno sa
Kriviénim
istragama i
postupcima
privremenog i
trajnog
oduzimanja
imovine
proistekle iz
krivicnog dela

Napomena:

U cilju promocije
aktivnosti u vezi
sa uskladivanjem
sudske prakse

Pravosudna
akademija
Ministarstvo
unutradnjih
poslova- Uprava
kriminalisticke
policije
Republicko
javno tuZilastvo

SREDSTVA/
1ZVOR
FINANSIRANjA

Projekat IPA
2013 Prevencija
i borba protiv
korupcije

Kontinuirano

Obuka sprovedena
Realizovana studijska poseta

Uporedni pregled podataka svih
drZavnih institucija sproveden

Sprovedena obuka za vodenje
slozenijih finansijskih istraga
paralelno sa krivi¢nim istragama

Radni sastanci na kojima su
definisani problemi oko
usaglasavanja sudske i tuZilacke
prakse u predmetima oduzimanja
imovine

Kao rezultat sprovedenih obuka:
Kvalitet i kvantitet oduzete i
konfiskovane imovine

Primena proSirenog oduzivanja
imovine




oduzimanja
imovine,
Pravosudna
akademija je
2019. godine
inicirala izradu
drugog,
sveobuhvatnijeg
prirucnika za
pravosude

6.2.5.2

Jacanje strucnih
kapaciteta kroz
kontinuiranu
obuku policajaca i
tuZilaca, koja se
odnosi na
obavljanje
sloZenih
finansijskih
istraga koje se
vode paralelno sa
Kriviénim
istragama, u cilju
postizanja
sinergije u
proaktivnom
delovanju

Pravosudna
akademija
Ministarstvo
unutradnjih
poslova- Uprava
kriminalisticke
policije
Republicko
javno tuZzilastvo

U skladu sa
rokovima
definisanim u
okviru Strat
egije

Tvining
Projekat

IPA 2013
Borba protiv
organizovanog
kriminala
ukupna vrednost
1.500.000 evra

Obuka sprovedena
Realizovana studijska poseta

Sproveden uporedni pregled
podataka svih drZzavnih institucija

Sprovedena obuka za vodenje
slozenijih finansijskih istraga
paralelno sa krivi¢nim istragama




6.2.5.3 | Jacanje Ministarstvo IV kvartal 2020. | Oprema iz Povecan broj zaposlenih u Jedinici
administrativnih | unutrasnjih godine postojecih za finansijske istrage - sa 57 na 63
kapaciteta poslova Uprava resursa policijska sluzbenika
specijalizovane kriminalisticke PredloZeno za
Jedinice za policije Sluzba IPA 2017 Sprovedena obuka  Nabavljena
finansijske istrage | za borbu protiv 1.500.000 evra - | oprema
Ministarstva organizovanog za opremu
unutrasnjih kriminala,
poslova koja ¢e Jedinica za
vrsiti funkciju finansijske
Kancelarije za istrage i drugi
povracaj imovine- | nadleZni organi
ARO kancelarije,
na osnovu
rezultata izvrSene
analize

6.2.5.4 | lIzraditi analizu Ministarstvo Za analizu: IV IPA 2019 - Sacinjena analiza uskladenosti
uskladenosti nadlezno za kvartal 2020. 5.000.000 € normativnog okvira sa relevantnim
normativnog poslove godine (Podrska AP 23 | preporukama FATF.
okira RS sa pravosuda Borba protiv
preporukama pravosuda Za stratesKi korupcije i Izraden strateSki okvir u oblasti
FATF za vodenje | drZavni sekretar | dokument: IV Osnovna prava | borbe protiv finansijkog kriminala i
finansijskih za pitanja kvartal 2021. —-FF) prate¢i Akcioni plan.
istraga paralelno | korupcije godine
sa kriviénim Republicko

istragama, na
osnovu koje ¢e
biti izraden
strateSki okvir u
oblasti borbe
protiv finansijkog
kriminala i pratec¢i
Akcioni plan

Veza:

Revidirani AP za
Poglavlje 23 -
Pravosude i
osnovna prava,
aktivnost 2.3.2.1

javno tuZilastvo
TuZilastvo za
organizovani
kriminal
Ministarstvo
unutrasnjih
poslova
Ministarsvo
finansija -
Uprava za
sprecavanje
pranja novca




PRELAZNO MERILO 6

Republika Srbija usvaja novo zakonodavstvo u
oblasti povracaja imovine u skladu sa pravnim
tekovinama Evropske unije u ovoj oblasti, sa
preporukama da se primene i visi standardi,
uspostavlja Kancelariju za povra¢aj imovine, koja
treba da bude u moguénosti da adekvatno upravlja
ovom imovinom i bude na odgovarajuci nacin
opskrbljena resursima u pogledu osoblja, opreme i
budZeta. Srbija omogucava inicijalnu evidenciju
povecanog broja predmeta i ve¢eg obima oduzete
imovine proisteklih iz krivicnih dela, posebno u
slu¢ajevima organizovanog kriminala i pranja
novca.

OPSTI REZULTAT

Uspostavljanje Kancelarije za povrac¢aj imovine u punom
administrativnom i kadrovskom kapacitetu, u okviru Jedinice za
finansijske istrage

Kancelarija ARO osposobljena da razmenjuje informacije za sva
krivi¢na dela navedena u Odluci 2007/845 i da vodi zvanié¢nu
evidenciju razmenjenih informacija putem ovog kanala

POKAZATELj UTICAJA

Uspostavljanje novog kanala za razmenu
informacija o imovini proistekloj iz
krivicnog dela Znacajno
poveéan broj primljenih i upuéenih zahteva,
sa ciljem identifikovanja imovine proistekle
iz kriviénog dela, radi njenog privremenog i
trajnog oduzimanja, u zemlji i inostranstvu

AKTIVNOSTI NADLEZNI ORGAN

POTREBNA SREDSTVA / POKAZATELj REZULTATA STATUS SPROVODENjA

1ZVOR FINANSIRANjA




6.2.6.1

Formiranje
elektronske baze
podataka o
privremeno i
trajno oduzetoj
imovini kojom
Upravlja direkcija
sa procenama
vrednosti imovine
i moguénoScu
pretrage baze
podataka po
najrazlicitijim
kriterijumima

Ministarstvo
pravde - Direkcija
za upravljanje
oduzetom
imovinom

Pocev od IV
kvartala 2022.
godine

Budzet Ministarstva
pravde
bi¢e naknadno odredeno

Uspostavljena i u potpunosti
operabilna baza podataka koja
omogucava upravljanje
predmetima u radu Direkcije za
upravljanje oduzetom imovinom

6.2.6.2

Formiranje
mutriresorne
radne grupe koja
¢e izvrSiti analizu
pravnog okvira u
oblasti povracaja
imovine i
uskladenosti sa
pravnim
tekovinama
Evropske unije u
0voj oblasti

Ministarstvo
pravde
Ministarstvo
unutrasnjih poslova
Republic¢ko javno
tuzilastvo
Tuzilastvo za
organizovani
kriminal

Posebno odeljenje
Viseg suda u
Beogradu
Vrhovni kasacioni
sud

Privredni sud

IV kvartal
2020. godine

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
Budzet Vlade
Republike Srbije
633 evra za 2020.
godinu

Redovni sastanci Radne grupe
Izvestaji sa sastanaka

Izvestaj o analizi uskladenosti
pravnog okvira sa pravnim
tekovinama Evropske unije u
oblasti povracaja imovine




Izvrsiti Ministarstvo IV kvartal u okviru redovnih Izraden Nacrt izmena i dopuna
izmenu/dopunu pravde 2021. godine aktivnosti zaposlenih normativnog okvira u oblasti
6.2.6.3 | normativnog Ministarstvo povracaja imovine
okvira ili unutradnjih poslova 3.105 evra godisnje za
sprovodenje Republic¢ko javno jednog predstavnika
drugih mera tuzilaStvo radne grupem u trajanju
potrebnih za dalje | TuZzilaStvo za od 50 radnih dana
uskladivanje organizovani
normativnog kriminal
okvira u skladu sa | Posebno odeljenje
analizom Viseg suda u
Beogradu Vrhovni
kasacioni sud
Privredni sud
6.2.6.4 | Usvojiti Narodna IV kvartal u okviru redovnih Nacrt izmena i dopuna
izmene/dopune skupstina 2021. godine aktivnosti zaposlenih normativnog okvira u oblasti
normativnog Republike Srbije BudZet Narodne povracaja imovine usvojen
okvira ili Vlada Republike skupstine Republike
sprovodenje Srbije Srbije
drugih mera 40.008 evra za 2021.
potrebnih za dalje godinu
uskladivanje

normativnog
okvira u skladu sa
analizom

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
BudZet Vlade
Republike Srbije
633 evra za 2021.
godinu




6.2.6.5 | Unaprediti Ministarstvo I I kvartal Za sve organe: Kancelarija za povracaj imovine -

funkcionalnost unutrasdnjih 2021. godine u okviru redovnih ARO, osposobljena da razmenjuje
Kancelarije za poslova aktivnosti zaposlenih informacije o svim vrstama
povracaj imovine - | Vlada Republike Budzet Ministarstva krivi¢nih dela, navedenih u okviru
ARO, kroz izmene | Srbije unutradnjih poslova Odluke 2007/845, kao i da vodi
i dopune Zakona o | Narodna skupstina 17.388 evra za 2020. zvanicnu evidenciju razmenjenih
oduzimanju Republike Srbije godinu podataka kroz ovaj kanal
imovine proistekle 8.694 evra za 2021.
iz krimi¢nog dela godinu

BudZet Vlade

Republike Srbije

633 evra za 2021.

godinu

BudZet Narodne

skupstine Republike

Srbije

40.008 evra za 2021.

godinu

6.2.6.6 | Poboljati Ministarstvo Kontinuirano Za sve organe: Broj zakljucenih ugovora sa

medunarodnu pravde u okviru redovnih direkcijama u regionu i u
saradnju Direkcija za aktivnosti zaposlenih Evropskoj uniji
potpisivanjem upravljanje BudZet Ministarstva
ugovora sa oduzetom unutrasnjih poclova
direkcijama u imovinom 44.712 evra godisnje
regionu i BudZet Direkcije za

Evropskoj uniji
Veza:

revidirani Akcioni
plan za Poglavlje
23 — Pravosude i
osnovna prava,
aktivnost 2.3.5.2

upravljanje oduzetom
imovinom
29.808 evra godisnje




6.2.6.7

Procena potreba
za usvajanje
dokumenta javne
politike u oblasti
organizovanog
kriminala i visoke
korupcije

Ministarstvo
pravde
Ministarstvo
unutradnjih poslova
Agencija za borbu
protiv korupcije
Republicko javno
tuzilastvo

Sudovi

Il kvartal 2021.
godine

Za sve organe:

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
BudZet Ministarstva
unutrasnjih poslova
4.968 evra za 2020.
godinu

2.434 evra za 2021.
godinu

Ministarstvo pravde
6.210 evra za 2020.
godinu

3.105 evra za 2021.
godinu

BudZet Agencije za
borbu protiv korupcije
2.484 evra za 2020.
godinu

1.242 evra za 2021.
godinu

BudZet Republi¢kog
javnog tuzilastva
1.242 evra za 2020.
godinu

612 evra za 2021.
godinu

Sprovedena procena potreba

6.2.6.8

Izraditi nacrt
predloga
relevantnih
dokumenata javne
politike u oblasti
organizovanog
kriminala i visoke
korupcije, u
skladu sa
rezultatima
procene potreba

Ministarstvo

pravde
Ministarstvo
unutradnjih poslova
Agencija za borbu
protiv korupcije
Republic¢ko javno
tuzilaStvo

Sudovi

| kvartal 2022.
godine

Troskovi za sada nisu
poznati

Izradeni predlozi dokumenata
javne politike u oblasti
organizovanog kriminala i visoke
korupcije




6.2.6.9 | Upoznati se sa Ministarstvo Il kvartal 2021. | TAIEX u iznosu od Izvestaji TAIEX poseta i misija
najboljom pravde godine i 3.000 evra Analiza normativnog okvira
praksom u vezi sa | Ministarstvo kontinuirano uradena
oduzimanjem unutradnjih poslova
imovine bez osude | Agencija za borbu
i analiza protiv korupcije
postojeceg Republicko javno
normativnog tuzilastvo
okvira Sudovi
6.2.6.10 | Sprovesti analizu | Ministarstvo Il kvartal 2021. | u okviru redovnih Sprovedena analiza
tehnicke unutrasdnjih godine aktivnosti zaposlenih
opremljenosti | poslova Budzet Ministarstva
potreba Uprave unutradnjih poslova
kriminalisticke 2.484 evra za 2020.
policije za godinu
sprovodenje 1.242 evra za 2021.
posebnih dokaznih godinu
radnji
6.2.6.11 | Nabavka tehnicke | Ministarstvo IV kvartal Donacije / Projekti Nabavljena tehnic¢ka oprema
opreme za Upravu | unutradnjih 2021. godine Budzet

kriminalisticke
policije u skladu
sa analizom

poslova

TroSkovi za sada nisu
poznati




PRELAZNO MERILO 7 OPSTI REZULTAT POKAZATELj UTICAJA

Izvestaj Manivala i FATF o napretku
Republike Srbije na ispunjavanju
preporuka Manivala, godisnji i drugi
izvestaji o radu Koordinacionog tela za
sprecavanje pranja novca i finansiranja
terorizma, Republi¢kog javhog
tuZiladtva, Ministarstva unutradnjih
poslova i Uprave za sprecavanje pranja
novca.

Republika Srbija unapreduje borbu protiv pranja
novca, u skladu sa nedavnim preporukama
MONEYVAL-a u izvestaju o oceni Republike
Srbije i obezbeduje inicijalnu evidenciju
povecanog broja sumnjivih transakcija koje su
prijavljene Finansijskoj obavestajnoj jedinici i
obezbeduje da se one proaktivno koriste u
krivi¢nim istragama.

Republika Srbija je unapredila sistem borbe protiv pranja novca i
finansiranja terorizma u skladu sa preporukama iz izveStaja Manivala
od 2016. godine

Inicijalna evidencija povecanog broja prijava sumnjivih transakcija
prijavljenih finansijsko - obavestajnoj sluzbi Republike Srbije
unapredena i obezbedena (Upravi za spre¢avanje pranja novca) i
obezbeduje da se one proaktivno koriste u krivicnim istragama

NADLEZNI ORGAN POTREBNA SREDSTVA/

1ZVOR FINANSIRANjA

AKTIVNOSTI

POKAZATELj REZULTATA

STATUS SPROVODENjA

6.2.7.1 | Sprovesti obuku Pravosudna Kontinuirano, u u okviru redovnih Usvojen plan i program
organa Kkoji akademija skladu sa rokovima aktivnosti zaposlenih obuke
ucestvuju u Ministarstvo definisanim u okviru
proaktivnim unutradnjih poslova | projekta Izvestaji 0 sprovedenim
istragama Republic¢ko javno 62 evra po sluzbeniku, za | obukama
organizovanog tuZilastvo Vrhovni jedan dan obuke
kriminala, kasacioni sud Kao rezultat sprovedenih
ekonomskog i Ministarstvo obuka:

finansijskog
kriminala, kao i
za krivi¢no delo
pranje novca
kako bi
proaktivno
postupali sa
izveStajima o
sumnjivim
transakcijama

finansija -Uprava za
sprecavanje pranja
novca i drugi organi
za sprovodenja
zakona

Broj i kvalitet sumnjivih
transakcija i njihova
relevantnost i efikasnost
u fazi istrage i sudenja




6.2.7.2 | Redovno Agencija za Kontinuirano Budzet Agencije za Uspostavljen registar
azuriranje privredne registre privredne registre stvarnog vlasnistva, kao
Registra stvarnog 59.616 evra godisnje novi registar u okviru
vlasnistva, na Agencije za privredne
oshovu Zakona o u okviru redovnih registre
centralnoj aktivnosti zaposlenih
evidenciji Izvestaji o registraciji
stvarnih vlasnika,
Sluzbeni glasnik
Republike Srbije,
broj 41/2018 i
91/2019

6.2.7.3 | Nastaviti sa Veza aktivnost 4.3.3 | Kontinuirano BudZetirano u okviru Izvestaji 0 obavljenoj
sprovodenjem Akcionog plana za aktivnosti broj 4.3.3 neposrednoj kontroli
nadzora nad sprovodenje Akcionog plana za neprofitnih organizacija
neprofitnim Strategije za borbu sprovodenje Strategije za
organizacijama, protiv pranja novca i borbu protiv pranja novca
analizirati finansiranja i finansiranja terorizma —u
rezultate i terorizma. okviru redovnih aktivnosti
sastavljati zaposlenih
statisticke
izvestaje 0

sprovedenim
nadzorima




PRELAZNO MERILO 8

OPSTI REZULTAT

POKAZATELj UTICAJA

Republika Srbija donosi i sprovodi strategiju i
akcioni plan u skladu sa Strategijom Evropske unije
za borbu protiv trgovine ljudima i poStovanje
pristupa koji se bazira na ljudskim pravima. Srbija
uskladuje svoje zakonodavstvo sa relevantnim
pravnim tekovinama Evropske unije, kroz jac¢anje
svojih operativnih kapaciteta, obezbedivanje
proaktivnijeg pristupa istraznim organima,
usmeravanje preventivnih delovanja i na osetljive
grupe kao Sto su deca i Romi, sprecavanje ponovne
viktimizacije tokom istrage, krivi¢no gonjenje ili
sudenje, kao i kroz obezbedivanje obuka o
gorepomenutom za sve relevantne organizacije i
sluzbe, ukljucuju¢i sluzbe koje mogu da pomognu
pri ranoj identifikaciji zrtava i/ili potencijalnih
Zrtava

Unapreden sistem prevencije, pomoc¢i i zastite Zrtava,
ukljuéujudi i osetljive grupe, kao Sto su deca i Romi,
funkcionalnim povezivanjem i institucionalnom
izgradnjom kapaciteta svih partnera

Unapredeni operativni kapaciteti i obezbeden
proaktivni pristup istraZznih organa uz poStovanje i
zaStitu ljudskih prava kao odgovor na trgovinu ljudima

Unapreden nacionalni referalni mehanizam za
upucivanje Zrtava trgovine ljudima

Povecan broj istraga
Povecan broj identifikovanih Zrtava trgovine ljudima

Povecan broj otkrivenih slu¢ajeva trgovine ljudima
kao rezultat istraga




AKTIVNOSTI

Sprovoditi Strategiju
prevencije i
suzbijanja trgovine
ljudima, posebno
Zenama i decom i
zaStite Zrtava za
period od 2017. do
2022. godine

NADLEZNI ORGAN

Ministarstvo
unutradnjih
poslova Direkcija
policije-
Kancelarija za
koordinaciju
aktivnosti u borbi
protiv trgovine
ljudima u saradnji
sa svim drzavnim
organima i OCD
¢lanovima
Posebne radne
grupe za
sprovodenje i
pracenje Strategije

Kontinuirano,
pocev od Il

kvartala 2018.

godine

POTREBNA SREDSTVA/
1ZVOR FINANSIRANjA

Napomena:
Troskovi su prikazani u
Akcionom planu za
sprovodenje Strategije
prevencije i suzbijanja
trgovine Jjudima,
posebno Zenama i
decom i zastite Zrtava
za period od 2017. do
2022. godine

POKAZATELj REZULTATA

Sprovedene aktivnosti iz
Akcionog plana

6.2.8.2

IzveStavanje o
sprovodenju
aktivnosti iz
Akcionog plana za
sprovodenje
Strategije prevencije
i suzbijanja trgovine
ljudima, posebno
Zenama i decom i
zaStite Zrtava za
period od 2017. do
2022. godine

Ministarstvo
unutradnjih
poslova -
Direkcija policije,
Kancelarija za
koordinaciju
aktivnosti u borbi
protiv trgovine
ljudima

Kontinuirano,
pocev od Il

kvartala 2018.

godine

BudZet Ministarstva
unutrasnjih poslova
89.424 evra godisnje

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih

Izvestaj o Akcionom planu, u
skldu sa indikatorima
navedenim u Akcionom planu
za sprovodenje Strategije za
prevenciju i suzbijanje trgovine
ljudima i zaStitu Zrtava za period
od 2017. do 2022. godine

STATUS SPROVODENjA




6.2.8.3 | lIzraditi Predlog Ministarstvo IV kvartal 2020. 2.205 evra po Izraden Nacrt akcionog

akcionog plana za unutrasnjih poslova godine jednom ¢lanu plana za sprovodenje
sprovodenje Direkcija policije Posebne radne relevantnog dokumenta
relevantnog Kancelarija za grupe za 2020. javne politike prevencije i
dokumenta javne koordinaciju aktivnosti godinu suzbijanja trgovine ljudima,
politike prevencijei | u borbi protiv trgovine posebno Zenama i decom i
suzbijanja trgovine ljudima u okviru redovnih | zaStite Zrtava od 2017. do
ljudima, posebno U saradnji sa nadleznim aktivnosti 2022. godine, za period od
Zenama i decom i drzavnim organima i zaposlenih 2021. do 2022. godine
zaStite Zrtava u nevladinim
Republici Srbiji, za organizacijama —
period od 2021. do ¢lanicama Posebne
2022. godine Radne grupe za

sprovodenje i pracenje

sprovodenja Strategije i

Akcionog plana za

prevenciju i borbuprotiv

trgovine ljudima,

posebno Zenama i

decom i zaStite Zrtava za

period od 2017. do

2022. godine

6.2.8.4 | Sprovesti Ministarstvo pravde Il kvartal 2021. 2.205 evra po Izradena analiza sa

sveobuhvatnu Ministarstvo unutradnjih | godine jednom ¢lanu preporukama za Direktivu
analizu uskladenosti | poslova — Direkcija Posebne radne 2011/36/EU i
domaceg policije- Kancelarija za grupe za 2020. Komunikaciju EK
zakonodavstva sa koordinaciju aktivnosti u godinu Evropskom parlamentu i
pravnim tekovinama | borbi protiv trgovine 1.890 evra po Savetu

EU u oblasti borbe
protiv trgovine
ljudima, s posebnim
fokusom na
Direktivu
2011/36/EU,
2011/92/EU o borbi
protiv seksualnog
nasilja i eksploatacije
dece i decije
pornografije,
ukljucujudi i
Komunikaciju
Evropske Komisije

ljudima u saradnji sa
svim drzavnim organima
i OCD ¢lanovima
Posebne radne grupe za
sprovodenje i praenje
Strategije prevencije i
suzbijanja trgovine
ljudima, posebno
Zenama i decom i zaStite
Zrtava 2017-2022

jednom ¢clanu
Posebne radne
grupe za 2021.
godinu

u okviru redovnih
aktivnosti
zaposlenih

Izvestaj o koracima
preduzetim u pogledu
Strategije EU za
iskorenjivanje trgovine
ljudima i utvrdivanje daljih
konkretnih mera
COM/2017/0728 -

Izradena analiza sa
preporukama za Direktivu
2011/92/EU

Izradena analiza sa




od 4. decembra 2017.
godine i sistem
ZAmber alarm®

preporukama u vezi sistema
"Amber alarm™

6.2.8.5

Uskladivanje
zakonodavnog okvira
na osnovu izvrsenih
analiza

Ministarstvo pravde
Republi¢ko javno
tuzilastvo Ministarstvo
unutradnjih poslova

111 kvartal 2022.
godine

u okviru redovnih
aktivnosti
zaposlenih
Budzet Narodne
skustine
Republike Srbije
40.008 evra u
2022. godini

u okviru redovnih
aktivnosti
zaposlenih
Budzet Vlade
Republike Srbije
633 evra u 2022.
godini

Uskladen normativni okvir

6.2.8.6

Sprovesti eksternu
ocenu sprovodenja
Strategije za
prevenciju i borbu
protiv trgovine
ljudima, posebno
Zenama i decom i
zaStite Zrtava za
period od 2017. do
2022. godine

Ministarstvo
unutrasnjih poslova
Direkcija policije
Kancelarija za
koordinaciju aktivnosti
u borbi protiv trgovine
ljudima

IV kvartal 2021.
godine

Organizacija za
medunarodnu
saradnju SR
Nemacke - GIZ i
Inicijative za
migracije, azil i
izbeglice -
MARRI
Regionalni
projekat
Prevencija i borba
protiv trgovine
ljudima

Ukupna vrednost
projekta
5.000.000 evra

Sprovedena ocena
sprovodenja Strategije za
prevenciju i borbu protiv
trgovine ljudima, posebno
Zenama i decom i zaStite
Zrtava za period od 2017.
do 2022. godine u skladu
sa postavljenim
indikatorima




6.2.8.7 | lzraditi Predlog Ministarstvo IV kvartal 2022. Organizacija za Izraden Predlog novog

novog nacionalnog unutrasnjih poslova godine medunarodnu nacionalnog relevantnog
relevantnog Direkcija policije saradnju SR dokumenta javne politike
dokumenta javne Kancelarija za Nemacke - GIZ i | zaiskorenjenje trgovine
politike za koordinaciju aktivnosti Inicijative za ljudima u Republici Srbiji,
iskorenjenje trgovine | u borbi protiv trgovine migracije, azil i za period 2023-2028.
ljudima u Republici | ljudima izbeglice - godine, zajedno sa
Srbiji, za period U saradnji sa nadleznim MARRI predlogom akcionog plana
2023-2028. godine, drZavnim organima i Regionalni za njeno sprovodenje za
zajedno sa nevladinim projekat period 2023-2025. godine
predlogom akcionog | organizacijama — Prevencija i borba
plana za njeno ¢lanicama Posebne protiv trgovine
sprovodenje za Radne grupe za ljudima
period 2023-2025. implementaciju i
godine monitoring Ukupna vrednost

implementacije projekta

Strategije i Akcionog 5.000.000 evra

plana za prevenciju i

borbu protiv trgovine

ljudima, posebno

Zenama i decom i zaStite

Zrtava za period od

2017. do 2022. godine

6.2.8.8 | Unapredenje Pravosuna akademija | Pocev od | Tvining Projekat | Obuka predstavnika

kadrovskih Ministarstvo unutrasnjih | kvartala 2019. IPA 2014 - policije, tuzilastva, Centra
kapaciteta jedinica za | poslova godine u Podrska jacanju | za zaStitu Zrtava trgovine

istrage trgovine
ljudima koje su u
okviru Uprave
kriminalisticke
policije - Sluzbe za
borbu protiv
organizovanog
kriminala i podru¢nih
policijskih uprava na
poslovima suzbijanja
kriminaliteta i
tuZilastava za istrage
svih vidova trgovine
ljudima, a narocito u
oblasti radne
eksploatacije, u
skladu sa najboljom

Direkcija policije
Uprava kriminalisticke
policije

SluZba za borbu protiv
organizovanog
kriminala, Republicko
javno tuZzilastvo,
Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja

kontinuitetu

borbe protiv
trgovine ljudima -
Tvining

ukupna vrednost
1.000.000 evra

ljudima, inspekcije rada,
Uprave za sprecavanje
pranja novca i finansiranja
terorizma, socijalnih
institucija i drugih




praksom Evropske
unije a u cilju
efikasnog
procesuiranja
fizickih i pravnih
lica.

6.2.8.9

Unaprediti kapacitete
policije i tuZilastva
kroz organizaciju
osnovnih obuka i
seminara u saradnji
sa organizacijama
civilnog drustva, za
policijske sluZbenike
i tuzioce koji mogu
do¢i u prvi kontakt sa
pretpostavljenim
Zrtvama trgovine
ljudima

Pravosuna akademija
Ministarstvo unutradnjih
poslova

Direkcija policije-
Uprava kriminalisticke
policije -Sluzba za
borbu protiv
organizovanog
kriminala

Republicko javno
tuzilastvo

IV kvartal 2020.
godine

Tvining Projekat
IPA 2014 -
Podrska jacanju
borbe protiv
trgovine ljudima -
Tvining

ukupna vrednost
1.000.000 evra

60% policijskih sluzbenika
iz jedinica za istrage
trgovine ljudima obuceno

Broj obucenih policijskih
sluzbenika/tuzilaca(i
ukupno i prema vrsti
obuka)

Obuke sprovedene u cilju
unapredenja prevencije i
zaStite Zrtava trgovine
ljudima i uspostavljanje
mehanizma ranog
upozoravanja u saradnji sa
organizacijama civilnog
drustva




6.2.8.10

Unaprediti proces
identifikacije i
zaStite Zrtava
trgovine ljudima
ukljuéujudi i osetljive
grupe kao Sto su deca
i Romi, u svim
fazama od
preliminarne
identifikacije do
pune reintegracije
osobe, kao i kroz
kriviéni postupak, u
skladu sa EU
standardima

Ministarstvo za rad,
borac¢ka i socijalna
pitanja

Ministarstvo unutradnjih

poslova Republi¢ko
javno tuZilastvo

IV kvartal 2022.
godine

Tvining Projekat
IPA 2014
Podrska jacanju
borbe protiv
trgovine ljudima
ukupne vrednosti
1.000.000 evra

Regionalni
projekat
Organizacija za
medunarodnu
saradnju SR
Nemacke - GIZi
Inicijative za
migracije, azil i
izbeglice -
MARRI
Prevencija i borba
protiv trgovine
ljudima

Ukupna vrednost
projekta
5.000.000 evra

Broj identifikovanih Zrtava

Broj Zrtava koje su dobile
status osetljivog svedoka

Broj prijava
Broj osudujucih presuda

Potpisani memorandumi se
sprovode




6.2.8.11 | Sprovodenje Ministarstvo IV kvartal 2022. Tvining Projekat | lzvestaj Interresorne radne
preporuka, u skladu | unutrasnjih poslova godine IPA 2014 - grupe za prilagodavanje
sa rezultatima Republicko javno Podrska jacanju postojecih mehanizama
Funkcionalne analize | tuZilaStvo Ministarstvo borbe protiv saradnje nadleznih organa i
postojeéih za rad, zapoSljavanje, trgovine ljudima | uspostavljanje novih u
mehanizama boracka i socijalna Ukupna skladu sa proaktivnim
saradnje, sa pitanja vrednost projekta | pristupom
preporukom za 100.000.000 evra
uskladivanje
postojeceg
mehanizma saradnje
nadleznih organa, po
proaktivnom pristupu

6.2.8.12 | Na lokalnom nivou Pravosudna akademija | Kontinuirano, Troskovi i Borj i vrsta realizovanih
sprovesti Ministarstvo unutradnjih | pocev od Il potrebna obuka
multidiscipli-narnu poslova Dirakcija kvartala 2020. stredstva su
obuku za policiju, policije godine navadeni u 60% policijskih sluzbenika

tuZioce, socijalne
sluzbe, Centar za
zaStitu Zrtava
trgovine ljudima,
Komesarijat za
izbjeglice i
migracije,
zdravstvene sluzbe i
druge o
prepoznavanju Zrtava
trgovine medu
ugrozenim
kategorijama
migranata (mlade
Zene, deca,
maloletnici bez
pratnje, Zrtve
trgovine ljudima),
posebno one koji su
u lancu
krijumcarenja

Uprava kriminalisticke
policije

Sluzba za borbu protiv
organizovanog
kriminala

Republicko javno
tuzilastvo

Ministarstvo za rad,
zapoSljavanje, boracka i
socijalna pitanja

Akcionom planu
za sprovodenje
strategije

iz Jedinice za istrage
trgovine ljudima, tuZilaca,
socijalnih sluzbi, Centra za
zastitu Zrtava trgovine
ljudima, Komesarijata za
izbeglice, zdravstvenih
sluzbi

Broj identifikovanih Zrtava
medu ugroZzenim
migrantima (mlade Zene,
deca, maloletnici bez
pratnje, Zrtve trgovine
ljudima)




migranata.

6.2.8.13

Imenovanje
nacionalnog
izvestioca za
trgovinu ljudima u
instituciji Zastitnika
gradana

Ministarstvo drzavne
uprave i lokalne
samouprave i drzavni
organi na lokalnom
nivou

Ministarstvo
unutradnjih poslova
Direkcija policije-
Kancelarija za
koordinaciju
aktivnosti u oblasti
borbe protiv trgovine
ljudima

| kvartal 2021.
godine

BudZet
Kancelarija
Zastitnika
gradana

14.904 evra
godisnje

u okviru redovnih
aktivnosti
zaposlenih

Usvojen Zakon o zastitniku
gradana

Uspostavljeni kapaciteti
Kancelarije Zastitnika
gradana za nezavisno
nadgledanje aktivnosti u
borbi protiv trgovine
ljudima, posebno sa
fokusom na prava Zrtava
trgovine ljudima i zastitu
ljudskih prava




PRELAZNO MERILO 9

Republika Srbija priprema, donosi i sprovodi
strategiju i akcioni plan za efektivnu borbu protiv
visokotehnolodkog kriminala u skladu sa
strateSkim i operativnim pristupom Evropske
unije u pogledu visokotehnoloskog kriminala.
Republika Srbija ojatava svoje operativne
kapacitete (u pogledu osoblja i opreme u Jedinici
za visokotehnoloski kriminal) kako bi resila
problem visokotehnolodkog kriminala i uskladuje
svoje zakonodavstvo sa relevantnim pravni
tekovinama Evropske unije, ukljucujuéi u pogledu
seksualnog zlostavljanja dece na internetu,
obezbeduje specijalizovane obuke i podiZe nivo
svesti javnosti i medu drzavnim sluzbenicima po
pitanju visokotehnoloSkog kriminala.

OPSTI REZULTAT

Sprovodenje Strategije za borbu protiv visokotehnoloskog
kriminala i prateceg Akcionog plana

Unapredeni administrativni i tehnicki kapaciteti drZzavnih organa
nadleZnih za boru protiv visokotehnoloSkog kriminala

Potpuna uskladenost sa evropskim zakonodavstvom u oblasti
visokotehnolo$kog kriminala, posebno u pogledu seksualnog
zlostavljanja dece na internetu

Unapreden nivo svesti javnosti i drzavnih sluzbenika po pitanju
visokotehnoloskog kriminala

POKAZATELj UTICAJA

Efektivna borba protiv visokotehnolopkog
kriminala u skladu sa strateSkim i
operativnim pristupom EU

Unapreden stepen znanja i kvaliteta rada
svih zaposlenih

PoboljSani mehanizmi za suzbijanje svih
oblika visoko-tehnoloskog kriminala, u
skladu sa standardima EU

Unapreden nivo efikasnosti drZzavnih
organa u borbi protiv visokotehnoloSkog
kriminala i seksualne eksploatacije dece

Odrzane radionice i tribine o visoko-
tehnoloskom kriminalu




AKTIVNOSTI NADLEZNI ORGAN POTREBNA POKAZATELj REZULTATA STATUS SPROVODENjA

SREDSTVA /1ZVOR

FINANSIRANjA
6.2.9.1 | Sprovodenje Ministarstvo Period 2019- TroSkovi nosioca Aktivnosti iz Akcionog
Strategije i Akcinog | unutradnjih 2023 aktivnosti i/ili plana sprovedene u skladu
plana za borbu protiv | poslova ucesnika u istim sa predvidenim rokovima
visokotehnolodkog Ministarstvo prikazani u
kriminala u pravde Akcionom planu za
Republici Srbiji Republicko javno sprovodenje
tuZilastvo Strategije

Ministarstvo
trgovine, turizma i
telekomunikacija
Regulatorna
agencija za
elektronske
komunikacije i
postanske usluge -
RATEL
Bezbednosno
informativna
agencija
Ministarstvo
odbrane




6.2.9.2 IzveStavanje o Ministarstvo Period 2019- BudZet Izvestaj u skladu sa
sprovodenju unutrasnjih 2023 Ministarstva indikatorima navedenim u
Strategije i Akcionog | poslova unutradnjih akcionom planu za
plana za borbu protiv | Ministarstvo poslova sprovodenje Strategije za
visokotehnolodkog pravde 89.424 evra borbu protiv visoko-
kriminala Republicko javno godisnje tehnoloskog kriminala u
tuzilastvo u okviru redovnih Republici Srbiji
Ministartstvo aktivnosti
trgovine, turizma i zaposlenih
telekomunikacija
Regulatorna
agencija za
elektronske
komunikacije i
postanske usluge -
RATEL
Bezbednosno
informativna
agencija
Ministarstvo
odbrane
6.2.9.3 | Jacanje kapaciteta Ministarstvo Kontinuirano BudZet Posebnog | Sistematizacija proSirena

Posebnog tuZilastva
za borbu protiv
visoko-tehnoloskog
kriminala

pravde

Posebno tuzilastvo
za borbu protiv
visoko-tehnoloskog
kriminala

Drzavno vece
tuzilaca

tuzilaStva za
borbu protiv
visoko-
tehnoloskog
kriminala
8.200.000 dinara
godisnje

u okviru redovnih
aktivnosti
zaposlenih

na:
5 zamenika javnog
tuZioca

5 pomo¢nika tuZioca

5 ¢lanova
administrativnog osoblja
Obezbedeni adekvatni
materijalno tehnic¢ki
uslovi




6.2.9.4 | Jacanje kapaciteta Pravosudna Pocev od 2015. | Projekat SE — Sprovedene obuke za sve
Posebnog tuzilaStva | akademija godine iProceeds, za Jugo- | zaposlene policijske
za borbu protiv Ministarstvo kontinuirano istocnu Evropu i sluzbenike, tuZioce i
visoko-tehnoloskog | unutradnjih poslova Tursku, koji se bavi T
kriminala, Odeljenja | Sektor ljudskih imovinom SUd”Ve, koji se bave_
za borbu protiv resursa proisteklom iz oblaséu borbe protiv
visoko-tehnoloskog krivignog dela visokotehnoloskog
kriminala pocinjenog putem | kriminala
Ministarstva interneta.
unutradnjih poslova, Ukupna vrednost | 1zvestaji o sprovedenim
sudija i drugih 5.560.000 evra za | Obukama
relevantnih period 1.januar
institucija kroz 2016 — 30.jun 20109.
obuke godine

6.2.9.5 | Jacanje kadrovskih Ministarstvo IV kvartal Budzet Popunjena radna mesta u
kapaciteta Odseka za | unutrasnjih 2020. godine Ministarstva Odseku za

suzbijanje kriminala
u oblasti e-trgovine,
e-bankarstva i
zloupotrebe platnih
kartica na internetu

i Odseka za
suzbijanje
nedozvoljenih i
Stetnih sadrZaja na
internetu

poslova

Uprava
kriminalisticke
policije

SluZba za borbu
protiv
organizovanog
kriminala

Sektor za ljudske
resurse

unutrasnjih
poslova

74.520 evra po
godini po jednom
Odseku

u okviru redovnih
aktivnosti
zaposlenih

suzbijanje kriminala u
oblasti e-trgovine, e-
bankarstva i zloupotrebe
platnih kartica na
internetu i Odseku za
suzbijanje nedozvoljenih
i Stetnih sadrzaja na
internetu

5 policijskih sluzbenika
zaposleno u svakom
Odseku




6.2.9.6 | lzraditi analizu Ministarstvo IV kvartal 2022. | iProceeds projekat | Sprovedena analiza
postojeceg pravde godine EU i Saveta Evrope
zakonodavnog okvira | Ministarstvo
kako bi se utvrdio unutrasnjih poslova
stepen uskladenosti Republi¢ko javno
sa Konvencijom tuzilastvo
Saveta Evrope o Ministarstvo
visoko-tehnoloSkom | trgovine, turizma i
kriminalu telekomunikacija
(Budimpestanska
konvencija— ETS
185), Dodatnim
protokolima
Konvencije (ETS
189) i Direktivom
2013/40/EU
Evropskog
parlamenta i Saveta o
napadima na
informacione sisteme
6.2.9.7 Izraditi predlog Ministarstvo IV kvartal 2022. | Za sve organe: Uraden predlog novih

zakona i
podzakonskih akata
u skladu sa analizom

pravde
Ministarstvo
unutrasnjih poslova
Republi¢ko javno
tuzilastvo
Ministarstvo
trgovine, turizma i
telekomunikacija

godine

u okviru redovnih
aktivnosti
zaposlenih
Budzet
Ministarstva
pravde
34.776 evra za
2021. godinu
Budzet
Ministarstva
unutrasnjih
poslova
24.840 evra za
2021. godinu
Budzet
Republi¢kog
javnog tuzilastva
14.904 evra za
2021. godinu
Budzet
Ministarstva

zakona i podzakonskih
akata / Instrukcija o
kontakt tackama 24/7
Konvencije Saveta
Evrope o borbi protiv
visoko- tehnoloSkog
kriminala




trgovine, turizma i

tele-omunikacija

9.936 evra za 2020.

godinu

6.2.9.8

Usvojiti zakone i

podzakonske akte, u

skladu sa analizom

Narodna
Skupstina
Republike Srbije
Vlada Republike
Srbije

IV kvartal 2022.
godine

u okviru redovnih
aktivnosti
zaposlenih
Budzet Narodne
Skupstine
40.008 evra za
2022. godinu

u okviru redovnih
aktivnosti
zaposlenih
Budzet Vlade
Republike Srbije
633 evra za 2022.
godinu

Usvojen predlog novih
zakona i podzakonskih
akata / Instrukcija o
kontakt tackama 24/7
Konvencije Saveta
Evrope o borbi protiv
visoko- tehnoloSkog
kriminala




6.2.9.9

Kontinuirano
podizanje svesti
stru¢ne i Sire javnosti
0 stepenu opasnosti
visokotehnolodkog
kriminala, njegovom
uticaju na drustvo,
ciljevima specijalne i
opste prevencije,
potrebom
proaktivnog
postupanja nadleznih
drzavnih organa i
institucija u ovoj
oblasti, ali i potrebi
autonomne zastite od
opasnosti od ove
vrste kriminala, te
upoznavanja sa
nadolazeé¢im
trendovima izvrsenja
krivi¢nih dela u ovoj
oblasti

Republi¢ko javno
tuzilastvo
Ministarstvo
unutrasnjih poslova
Ministarstvo
pravde

Kontinuirano

Budzet
Ministarstva
unutradnjih
poslova

14.904 evra
godisnje

u okviru redovnih
aktivnosti
zaposlenih

Potpisani Sporazumi o
saradnji sa nadleznim
akademskim institucijama
i organizacijama civilnog
drustva po pitanju
sprovodenja dela
aktivnosti

OPSTI REZULTAT

POKAZATELj UTICAJA

PRELAZNO MERILO 10



Republika Srbija unapreduje borbu protiv skladistenja,
prodaje i posedovanja nelegalnog vatrenog oruZja
(narocito u vezi sa teroristickim napadima), sprovodi
novi Zakon o oruZju i municiji i usvaja i sprovodi
svoju bududu Strategiju i Akcioni plan za lako i
malokalibarsko naoruZanje za period 2016 — 2021.
Srbija unapreduje svoje operativne kapacitete
(ukljuéujuéi prikupljanje obavestajnih podataka,
analizu i razmenu informacija), dodatno uskladuje
svoje zakonodavstvo sa relevantnim pravnim
tekovinama Evropske unije, uspostavlja centralizovani
sistem za registrovanje zaplenjenog oruZja, razmenjuje
informacije o tome, i obezbeduje bezbedno ¢uvanje i
unistavanje konfiskovanog oruzja.

Sprovodenje Strategije kontrole malog i lakog oruZja i njenih
Akcionih planova usvojenih u skladu sa Mapom puta za
odrZivo reSenje ilegalnog posedovanja, zloupotrebe i prometa
malokalibarskog i lakog oruzja i njihove municije na
Zapadnom Balkanu do 2024. godine

Dalje uskladivanje normativnog okvira sa pravnim
tekovinama Evropske unije i medunarodnim protokolima.
Pobolj$ana i nadogradena skladidta, magacini i prostorije za
dokaze u skladu sa standardima Evropske unije u cilju
ubrzavanja borbe protiv ilegalnih aktivnosti vezanih za
zloupotrebu oruZja, organizovani kriminal i teroristicke
aktivnosti.

PoboljSano upravljanje Ministarstva unutrasnjih poslova na
licu mesta u oblasti lanca dokaza, istrage na licu mesta,
tehnicko opremanje balisticke laboratorije i akreditacija.
Izgradnja administrativnih kapaciteta za sprovodenje
kriminalisti¢ke istrage zasnovane na obaveStajnim podacima
u zemlji i partnerima iz regiona i EU.

Svi nadlezni sluZbenici za sprovodenje zakona iz oblasti
malokalibarskog i lakog oruZja obuceni su za borbu protiv
nezakonite trgovine, posedovanja oruzja, municije i
eksploziva.

Procenat sprovedenih aktivnosti Strategije
i prate¢ih akcionih planova

Sprovedene aktivnosti u okviru 14
klju¢nih indikatora i 7 ciljeva u okviru
Mape puta za odrZivo resenje ilegalnog
posedovanja, zloupotrebe i prometa
malokalibarskog i lakog oruZja (SALW)
Broj unapredenih skladista / prostorija za
dokaze

Broj zaplenjenog, konfiskovanog,
predatog i uniStenog oruzja

Broj incidenata, krivi¢nih dela i osuda u
pogledu oruzja, municije, eksploziva i
eksplozivnih sredstava

Broj razmenjenih informacija

Broj obucenih sluzbenika

Broj obuka / radionica

AKTIVNOSTI NADLEZNI ORGAN

POTREBNA SREDSTVA
/ 1ZVOR FINANSIRANjA

POKAZATEL]j
REZULTATA

STATUS SPROVODENjA

6.2.10.1 | Sprovodenje Ministarstvo Kontinurano TroSkovi za Procenat
Strategije kontrole | unutrasnjih sprovodenje ispunjenosti ciljeva
malog i lakog poslova Strategije su Strategije i
oruZja za period i drugi relevantni navedeni u okviru Akcionog plana /
2019-2024 i drZavni organi Strategije i akcionih | lzvestaji Radne
akcionog plana za planova za njeno grupe za
njeno sprovodenje sprovodenje sprovodenje i

pracenje Strategije

6.2.10.2 | Pracenje Ministarstvo Kontonuirano BudZet IzveStaj 0 napretku
sprovodenja unutradnjih od 20109. Ministarstva 0 primeni
Akcionog plana i poslova godine do unutradnjih Regionalne mape
izveStavanje na 2024. godine poslova puta za odrZivo
osnhovu 14 klju¢nih 18.630 evra godidnje | reSenje ilegalnog
indikatora iz Mape u okviru redovnih posedovanja,




puta za odrZivo
reSenje ilegalnog
posedovanja,
zloupotrebe i
prometa
malokalibarskog i
lakog oruZja i
njihove municije na
Zapadnom Balkanu
do 2024. godine

Sprovodenje i
izveStavanje
Regionalne mape
puta za SALW na
oshovu 14 kljuénih
indikatora

aktivnosti zaposlenih

zloupotrebe i
prometa
malokalibarskog i
lakog oruZja i
njihove municije
na Zapadnom
Balkanu do 2024.
godine, koji
ukazuje na broj
uskladenih
normativnih i
stratedkih
dokumenata sa
pravnom
tekovinom
Evropske unije

Broj oduzetog,
konfiskovanog,
predatog i
unistenog oruzja
Broj incidenata,
kriviénih dela i
osuda u pogledu
oruZja, municije,
eksploziva i
eksplozivnih
sredstava

Broj razmenjenih
informacija
Stanje u skladistu /
unapredenje
prostorija za
dokaze




6.2.10.3 | Organizovanje Ministarstvo Kontinuirano Sredstav su Organizovani i
Lokalnog unutrasnjih Dva puta obezbedena u okviru | odrzani sastanci
koordinacionog poslova godisnje SEESAC/UNDP UceScée na
sastanka o napretku | Sektor za /i 1V kvartal/ | u okviru redovnih regionalnom
u sprovodenju medunarodnu aktivnosti zaposlenih | sastanku
Mape puta za saradnju, evropske Izvestaj sa uceSca
odrZivo reSenje poslove i planiranje na regionalnom
ilegalnog sastanku
posedovanja, Regionalni
zloupotrebe i sastanak sa
prometa usvojenim
malokalibarskog i zakljuccima i
lakog oruZja i daljim koracima
njihove municije na
Zapadnom Balkanu
do 2024. godine

6.2.10.4 | UceS¢e na Ministarstvo Kontinuirano Sredstav su UceSce na
Regionalnom unutrasnjih Dva puta obezbedena u okviru | Regionalnom
koordinacionom poslova godisnje SEESAC/UNDP sastanku
sastanku o napretku | Sektor za /i 1V kvartal/ | u okviru redovnih Izvestaj sa uceSca
u sprovodenju medunarodnu aktivnosti zaposlenih | na Regionalnom
Mape puta za saradnju, evropske sastanku sa
odrZivo reSenje poslove i planiranje usvojenim
ilegalnog Direkcija policije zakljuccima i
posedovanja, Republi¢ko javno daljim koracima
zloupotrebe i tuzilastvo
prometa
malokalibarskog i
lakog oruzja i
njihove municije na
Zapadnom Balkanu
do 2024. godine

6.2.10.5 | lzraditi analizu Ministarstvo IV kvartal Budzet Izradena analiza
uskladenosti unutrasnjih 2020. godine Ministarstva uskladenosti
Zakona o oruzju i poslova unutrasnjih Zakona 0 oruzju i
municiji sa pravnim poslova municiji sa
tekovinama 16.146 evra za 2020. | pravnim
Evropske unije godinu tekovinama

uz podrsku UNDP/
SEESAC

Evropske unije




6.2.10.6

Izraditi nacrt novog
Zakona 0 oruzju i
municiji u skladu sa
analizom

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

- Interresorna
radna grupa

IV kvartal
2020. godine

Za sve organe:

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
Budzet
Ministarstva
unutradnjih
poslova

11.924 evra za 2020.
godinu

Budzet
Ministarstva
zdravlja

9.936 evra za 2020.
godinu

Budzet
Ministarstva
trgovine, turizma i
telekomunikacija
7.949 evra za 2020.
godinu

Budzet
Ministarstva
spoljnih poslova
3.975 evra za 2020.
godinu

Budzet
Ministarstva
poljoprivrede,
Sumarstva i
vodoprivrede
5.962 evra za 2020.
godinu

Budzet
Ministarstva
odbrane

3.975 evra za 2020.
godinu

Budzet
Ministarstva
omladine i sporta
3.975 evra za 2020.
godinu

Budzet Nacionalne
asocijacije za

Izraden Predlog
novog Zakona o
oruZju i municiji




oruZje Srbije
1.987 evra za 2020.
godinu

BudZet Privredne
komore Srbije
1.987 evra za 2020.
godinu

BudZet Lovackog
saveza Srbije
1.987 evra za 2020.
godinu

uz podrSku UNDP/
SEESAC

6.2.10.7 | Usvojiti novi Zakon | Narodna Skupstina | | kvartal 2021. | u okviru redovnih Usvojen i
0 OruZju i municiji Republike Srbije godine aktivnosti zaposlenih | objavljen Zakon o
Vlada Republike BudZet Narodne oruZju i municiji
Srbije skupstine
Republike Srbije
40.008 evra za 2021.
godinu
u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
Budzet Vlade
Republike Srbije
633 evra za 2021.
godinu
6.2.10.8 | Jacanje kapaciteta Ministarstvo Kontinuirano Ocekuje se 100% obucenih
Ministarstva unutrasnjih pocev od 2021. | realizacija kroz policijskih
unutrasnjih poslova | poslova godine medunarodne sluzbenika za
kroz obuku donacije sprovodenje novog
zaposlenih za Zakona o oruzju i
sprovodenje novog municiji
Zakona o oruzju i
municiji
6.2.10.9 | Uskladivanje Ministarstvo Il kvartal 2021. | OEBS iznos nije Sprovedena
normativnog okvira | unutradnjih godine poznat (¢eka se analiza
za deaktivaciju, poslova potvrda) nacionalnog
ukljuéujuéi analizu | Agencija za normativnog
nacionalnog ispitivanje, Zigosanje okvira
zakonodavstva i i obeleZavanje Sprovedena
tehnicke oruZja, naprava i analiza tehnicke
opremljenosti i municije opremljenosti i
njenu prakti¢nu alata




primenu

Pripremljen
predlog novog
Pravilnika o
deaktivaciji od
strane radne grupe
Novi Pravilnih
usvojen i objavljen
Obezbedena
neophodna oprema
za deaktivaciju
Sprovedena obuka
eksperata za
deaktivaciju

6.2.10.10

Obrazovanje Saveta
za kontrolu malog i
lakog oruzja

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Vlada Republike
Srbije

| kvartal 2021.
godine

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
Budzet Vlade
Republike Srbije
633 evra za 2021.
godinu

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
BudZet
Ministarstva
unutradnjih
poslova

9.351 evra za 2020.
godinu

Odluka Vlade o
obrazovanju
Saveta za kontrolu
malog i lakog
oruzja

6.2.10.11

Uspostavljanje
Fokalne tacke za
vatreno oruZje u
Ministarstvu
unutrasnjih poslova

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova
Direkcija policije

| kvartal 2021.
godine

Nema dodatnih
troSkova

Formirana i
operativna Fokalna
tacka za vatreno
oruzje u
Ministarstvu
unutradnjih
poslova

Razmenjene
informacije (broj
razmenjenih
informacija sa
partnerima u
regionu; broj
razmenjenih
informacija sa
drZzavama




¢lanicama
Evropske unije /
drugim
nacionalnim
Fokalnim tackama
za vatreno oruzje

6.2.10.12 | lIzraditi Ministarstvo IV kvartal BudZet Sprovedena
funkcionalnu unutrasnjih 2020. godine Ministarstva Funkcionalna
analizu poslova koji | poslova unutradnjih analiza poslova
se odnose na Direkcija policije poslova koji se odnose na
krijumcarenje Uprava 49.860 evra za 2020. | krijumcarenje
oruZja, eksploziva, | kriminalisticke godinu oruZja, eksploziva,
municije i opasnih | policije u okviru redovnih municije i opasnih
materija, u cilju Sluzba za borbu aktivnosti zaposlenih | materija
unapredenja protiv
operativne organizovanog Povecana
efikasnosti, kriminala operativna
izmenom efikasnost
organizacione izmenom
strukture organizacione
Ministarstva strukture
unutrasnjih poslova Ministarstva
unutrasnjih
poslova
6.2.10.13 | Jacati kapacitete Ministarstvo Il kvartal 2021. | BudZet Vlade Sprovedena
Uprave unutrasnjih godine Republike Srbije analiza kapaciteta
kriminalisticke poslova 633 evra za 2021. kriminalisticke
policije da kreira i Direkcija policije godinu policije
sprovodi kontrolu Uprava u okviru redovnih Standardne
SALW zasnovanu kriminalisti¢ke aktivnosti zaposlenih | operativne
na dokazima u policije Napomena: BudZet | procedure za
oblasti ilegalne Sluzba za borbu Ministarstva kriminalisticku
trgovine i protiv unutradnjih poslova | policiju razvijene
posedovanja oruzja | organizovanog zavisi od rezultata Obezbedena
kriminala funkcionalne analize | oprema i obuka za
Sektor za ljudske poslova koji se koriS¢enje opreme
resurse odnose na za kriminalisticku

krijumcarenje
oruZja, eksploziva,
municije i opasnih

policiju
Organizovane
tematske




materija obuke/radionice za
kriminalisti¢ku
policiju
6.2.10.14 | UceSc¢e u razmeni Ministarstvo Kontinuirano Budzet Broj informacija
informacija u unutradnjih Ministarstva poslatih centralnoj
okviru Sporazuma | poslova- unutrasdnjih tacki Evropol-a za
potpisanog sa Direkcija policije poslova vatreno oruZzje od
Fokalnim tackama | Uprava 932 evra za jedan strane Uprave
za vatreno oruzje kriminalisti¢ke radni dan kriminalisti¢ke
agencije Evropol policije u okviru redovnih policije kroz
SluZba za borbu aktivnosti zaposlenih | Evropol (doprinos)
protiv Poveéan broj
organizovanog informacija
kriminala, razmenjenih
Uprava za putem SIENA
medunarodnu
operativnu policijsku
saradnju
6.2.10.15 | Analiza nedostataka | Ministarstvo | kvartal 2021. | u okviru redovnih Analiza uradena.

u normativnom
okviru, kao i
predlog izmena i
dopuna
normativnog okvira,
u cilju
uspostavljanja
centralizovane baze
podataka, oduzetog,
kradenog, nestalog i
pronadenog
vatrenog oruzja

unutrasnjih
poslova Direkcija
policije - Uprava
kriminalisticke
policije

Sektor za analitiku,
telekomunika-cione i
informacione
tehnologije

godine

aktivnosti zaposlenih
Budzet
Ministarstva
unutrasdnjih
poslova

17.388 evra za 2021.
godinu

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
BudZet Vlade
Republike Srbije
633 evra za 2021.
godinu

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
BudZet Narodne
Skupstine

40.008 evra za 2021.

Normativni okvir
izmenjen u cilju
uspostavljanja
centralizovane
baze podataka
oduzetog,
kradenog, nestalog
i pronadenog
vatrenog oruzja




godinu
uz podrsku UNDP/
SEESAC

6.2.10.16

Unaprediti
uspostavljenu
centralizovanu bazu
podataka oduzetog,
kradenog, nestalog i
pronadenog
vatrenog oruzja u
skladu sa analizom

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Direkcija policije
Uprava
kriminalisticke
policije

Sektor za analitiku,
tele-komunikacione i
informacione
tehnologije

Sektor za
materijalno
finansijske poslove

I kvartal 2021.
godine

Napomena:

U toku su pregovori
sa donatorom /
evaluacija vrednosti
investicija ce biti
poznati posle
zavrSetka analize u
normativnom delu

Uspostavljena baza
podataka

Broj razmenjenih
podatak, u oblasti
oduzetog,
kradenog, nestalog
| pronadenog
vatrenog oruzja

Uspostavljena baza
podataka
unapredena

Broz razmenjenih
informacija

6.2.10.17

Jacanje kapaciteta
Uprave graniéne
policije da kreira i
sprovodi kontrolu
SALW u oblasti
ilegalne trgovine i
posedovanja oruzja

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova
Direkcija policije
Uprava graniéne
policije

Sektor ljudskih
resursa

Kontinuirano

Podrska UNDP/
SEESAC

Broj slucajeva
ilegalne trgovine
oruZjem prijavljen
od strane Uprave
granic¢ne policije
Standardne
operativne
procedure
Obezbedena
oprema i obuka za
koriS¢enje opreme
Organizovane
tematske
obuke/radionice za
pripadnike
grani¢ne policije




6.2.10.18

Izgradnja i
unapredenje
kapaciteta
Ministarstva
unutrasnjih poslova
u jacanju

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova
Direkcija policije

| kvartal 2021.
godine

Podrska
Organizacije za
saradnju i
bezbednost u Evropi
- OEBS

Sprovedena
procena postojec¢ih
K-9 kapaciteta
Razvijen plan za
unapredenje K-9
Obrazovana Radna

sposobnosti K-9 za grupa za
otkrivanje oruZja i unapredenje K-9
eksploziva Obezbedena
(sluzbeni psi) specijalna vozila i
pomo¢ U
opremanju/
izgradnji
veterinarske
infrastrukture
6.2.10.19 | Adaptacija i Ministarstvo Il kvartal 2021. | Sredtva ée Opremljen
unapredenje unutradnjih godine obezbediti magacinski /
magacinskih / poslova - SEESAC/ UNDP skladistni prostor u
skladisnih prostora / | Sektor za Ukupan iznos skladu sa
prostorija za dokaze | materijalno- Projekta 1.000.000 | standardima

za bezbedno
skladistenje
predatog i oduzetog
oruzja

finansijske poslove

americkih dolara

Evropske unije
Magacini/skladista
/ prostorije za
dokaze unapredene
i opremljene u
skladu sa
standardima
Evropske unije

6.2.10.20

Jacanje krivi¢no-
pravnog odgovora
protiv trgovine
oruzjem kroz:
1.Analizu
uskladenosti
zakonodavstva sa
Protokolom UN o
oruzju i;

2. lzgradnju
kapaciteta za
sprovodenje zakona
i krivi¢no gonjenje
za otkrivanje,
istragu i

Ministarstvo
pravde
Republi¢ko javno
tuzilastvo
Ministarstvo
unutradnjih poslova

Kontinuirano

Pocev od 2020.

godine

Sredtva ce
obezbediti
Kancelarija za
drogu i kriminal
Ujedinjenih nacija -
UNODC

Sprovedena
analiza
uskladenosti
zakonodavstva sa
UN

Povecani
kapaciteti za
sprovodenje
zakona i tuzilastvo
kroz uced¢e u
specijalizo-vanim
obukama

Prikupljanje




procesuiranje
nezakonite trgovine
oruzjem u vezi sa
drugim Krivicnim
delima;

podataka o
krivicnom
pravosudu
poboljsano je
uceSéem na

3. Podrska specijalizo-vanim
uskladivanju sastancima
podataka o
krivicnom
pravosudu

6.2.10.21 | Jacanje kapaciteta Ministarstvo | kvartal 2021. | Sredtva ée Standardne
Ministarstva unutrasnjih godine obezbediti UNDP operativne
unutrasnjih poslova | poslova INABIS procedure za
na licu mesta u Direkcija policije balisticku
oblasti lanca Uprava laboratoriju
dokaza, istrage kriminalisti¢ke razvijene
mesta zlocina, i policije Balisticka
balisticke laboratorija
laboratorije za akreditovana
trgovinu oruzjem, Tehnicka oprema
putem akreditacije obezbedena i
balisticke pustena u rad
laboratorije, Obuka za
tehnickog koriS¢enje opreme
opremanja i obuke i balisticke
u oblasti balisticke identifikacije
identifikacije obezbedena

6.2.10.22 | Jacanje Ministarstvo Pocev od | Sredstva ¢e biti 100% korisnika
administrativnih unutrasnjih kvartala 2021. | obezbedena od Evofinder u 4
kapaciteta poslova godine strane Ministarstva | grada Republike
Ministarstva Direkcija policije za Evropu i spoljne | Srbije obuceni za
unutradnjih poslova | Uprava poslove Francuske, | koriS¢enje
kroz obuke u oblasti | kriminalisticke u skladu sa automatizovanog
balisticke policije Sporazumom o sistema za
identifikacije, Policijska uprava za donaciji balisti¢ku

nadzora i kontrole
malog i lakog
oruzja- SALW?*

grad Beograd
Policijska uprava
UZice

Policijska uprava
Nis

Policijska uprava

automatizovanog
sistema za balisticku
identifikaciju

identifikaciju

2 Cnopaszym o Jlonayuju aymomamuzosanoe cucmema 3a 6amucmuyxy udenmuduxayujy - Evofinder




Novi sad

6.2.10.23

Smanjenje rizika i
povecanje
bezbednosti u
oblasti zloupotrebe
malog i lakog
oruZja u kontekstu
nasilja u porodici

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova
Ministarstvo pravde

Il kvartal 2021.
godine

Sredstva ¢e biti
obezbedena od
strane UNDP u
iznosu od 294.462
americka dolara

Obradena pitanja
zakonskih i
institucio-nalnih
mera u kontekstu
nasilja u porodici,
partnerskog nasilja
i nasilja
zasnovanog na
polu

Smanjen broj
slucajeva u
kontekstu nasilja u
porodici,
partnerskog nasilja
I nasilja
zasnovanog na
polu

PoboljSani
kapaciteti
zaposlenih i
posebnih sluzbi za
Zrtve nasilja

6.2.10.24

Planirati, kreirati i
sprovesti kampanje
za podizanje svesti
0 opasnostima
SALW i
unapredene
kontrole SALW

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

| kvartal 2021.
godine

Sredstva ¢e biti
obezbedena od
strane Organizacije
za saradnju i
bezbednost u Evropi
— OEBS u iznosu od
351.163 evra

Obrazovana Radna
grupa za analizu,
planiranje, dizajn i
sprovodenje
kampanja za
podizanje svesti

Kampanija (e) pod
pokroviteljstvom
Radne grupe
dizajnirane i
implementirane




Uspostavljeno
partnerstvo izmedu
Ministarstva
unutradnjih
poslova i

Civilnog drustva

Uspostavljena
platforma za
drustvene medije
za kampanje za
sprecavanje Sirenja
SALW

PRELAZNO MERILO 11 OPSTI REZULTAT POKAZATELj UTICAJA ‘

Na osnovu rezultata procene uticaja, Republika Srbija | Efikasnije sprovodenje Programa zastite od strane obucenih i | Uspostavljen najvisi nivo sistema zastite
obezbeduje dodatni broj sluzbenika i dodatnu opremu opremljenih pripadnika Jedinice za zastitu kao i adekvatnija | svedoka koji sprovodi Jedinica za zastitu i
za potrebe Jedinice za zastitu svedoka Ministarstva primena mera zastite od strane specijalizovanih stru¢njaka iz | adekvatno sprovodenje svih naloZenih
unutrasnjih poslova. oblasti psihologije i socijalne zastite. mera predvidenih Zakonom o programu
zastite ucesnika u kriviénom postupku.

AKTIVNOSTI NADLEZNI ORGAN POTREBNA POKAZATEL} STATUS SPROVODENjA

SREDSTVA/1ZVOR REZULTATA
FINANSIRANjA




6.2.11.1 | Sprovodenje mera Ministarstvo IV kvartal 2020. | Veza: Aktivnost Sve preporuke
za poboljSanje unutrasnjih godine opisana u sprovedene
statusa i kapaciteta | poslova Akcionom planu za
Jedinice za zastitu Jedinica za zastitu Poglavlje 23 -
svedoka u skladu sa Pravosude i
rezultatima analize osnovna prava —
(izvestaj) Potpoglavlje Ratni
zlogini
6.2.11.2 | Jacanje kadrovskih | Ministarstvo | kvartal 2021. u okviru redovnih | Zaposleni
kapaciteta Jedinice | unutradnjih godine aktivnosti rasporedeni U
za zastitu svedoka poslova zaposlenih, Jedinicu za zasStitu
povecanjem broja Jedinica za zaStitu postojeci svedoka/ policijski
osoblja i zaposleni, od psiholog i 6
ukljucivanja februara 2020. policijskih
stru¢njaka za godine sluzbenika
psihologiju i Budzet zaduZenih za
drustvene nauke iz Ministarstva implementaciju
drugih policijskih unutrasnjih Programa
odeljenja poslova
14.904 evra
godisnje za
policijskog
psihologa
89.424 evra
godisnje za Sest
policijskih
sluzbenika
zaduZenih za
implementaciju
Programa
6.2.11.3 | Unaprediti Ministarstvo Kontuniurano, Veza: Aktivnost Unapredena
materijalne i unutrasnjih nakon opisana u opremljenost
tehnicke kapacitete | poslova sprovodenja Akcionom planu za | Jedinice za zastitu
Jedinice za zastitu Jedinica za zastitu analize Poglavlje 23 - svedoka (vozila sa
sa posebnim svedoka Pravosude i komunikacionim

akcentom na
nabavku adekvatnih
vozila sa
komunikacionim
sredstvima, ali i
kontinuirano
osavremenjivanje
druge racunarske i

osnovna prava —
Potpoglavlje Ratni
zlogini
preraspodela
postojece opreme u
Ministarstvu

sredstvima,,
bezbednosno
taktickom
opremom i IT
opreme)




tehnicke opreme.

6.2.11.4

Izraditi predlog
adekvatnih
podzakonskih akata
za efikasnu primenu
mera zastite
Promene indetiteta,
u smislu ¢lana broj
45 Zakona o
programu zastite
ucesnika u
krivicnom postupku

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova
Ministarstvo pravde
i

svi relevantni
drZavni organi
Republi¢ko javno
tuzilastvo

IV kvartal 2020.
godine

u okviru redovnih
aktivnosti
zaposlenih
Budzet
Ministarstva
unutrasnjih
poslova

10.867 evra za
2020. godinu

u okviru redovnih
aktivnosti
zaposlenih
Budzet
Ministarstva
pravde

10.867 evra za
2020. godinu

u okviru redovnih
aktivnosti
zaposlenih
Budzet
Republi¢kog
javnog tuzilastva
5.434 evra za
2020. godinu

Veza: ista
aktivnost
predvidena u
okviru Akcionog
plana za Poglavlje
23 - Pravosude i
osnovna prava —
potpoglavlje
Ratni zlo¢ini

Izraden predlog
izmene i dopune
podzakonskih
akata u vezi sa
sprovodenjem
Programa zastite u
smislu ¢lana 43.
Zakona




6.2.11.5

Usvajanje
relevantnog
dokumenta javne
politike za
ostvarivanje prava
Zrtava i svedoka
kriviénih dela, sa
prate¢im Akcionim
planom

Veza: revidirani
Akcioni plan za
Poglavlje 23 -
Pravosude i
osnovna prava,
aktivnost 1.4.4.6 i
3.5.1.16

Vlada Republike
Srbije

Ministarstvo pravde
Ministarstvo
unutrasnjih poslova
Visoki savet sudstva
Drzavno vece
tuzilaca

Vrhovni kasacioni
sud

Republicko javno
tuzilastvo
TuzilaStvo za ratne
zlocine

111 kvartal 2020.
godine

IPA 2016 "Podrska
Zrtvama i
svedocima
kriviénih delau
Srbiji"
implementacioni
partner Misija
Organizacije za
evropsku
bezbednost i
saradnju u
Republici Srbiji -
OEBS

Relevantni
dokumenta javne
politike za
unapredenje prava
Zrtvava i svedoka
sa prate¢im
Akcionim planom
usvojena.

PRELAZNO MERILO 12

OPSTI REZULTAT

POKAZATELj UTICAJA

Republika Srbija uspostavlja pregled rezultata u oblasti
organizovanog kriminala o efikasnim i efektivnim
istragama, kriviénom gonjenju i pravosnaznim
presudama, ukljucujuc¢i konfiskovanje imovine stecene
kriminalom.

Povecana efikasnost i efektivnost
celokupnog krivi¢no - pravnog

postupka u oblasti organizovanog

kriminala.

Broj pravosnaznih presuda, procenat obuc¢enog osoblja, trajno
oduzeta imovina

AKTIVNOSTI

NADLEZNI ORGAN

POTREBNA
SREDSTVA/1ZVOR
FINANSIRANjA

POKAZATELj REZULTATA

STATUS SPROVODENjA

Formiranje Radne
grupe sacinjene od
predstavnika
tuzilastva, sudova,
policije, advokata i
visoko-Skolskih
ustanova -Pravni
fakultet
Univerziteta u
Beogradu, a koja ¢e
se baviti analizom
svih delova
kriviénog postupka,
u cilju

Radna grupa -
predsedavajudi
/Ministarstvo
pravde/, Republicko
javno tuZzilastvo,
Tuzilastvo za
organizovani
kriminal

sudovi, Ministarstvo
unutrasnjih poslova
Pravni fakultet
Univerziteta u
Beogradu,

IV kvartal 2020.
Godine

Budzet Vlade
Republike Srbije
633 za 2020.
godinu

u okviru redovnih
aktivnosti
zaposlenih
Napomena:
Ostali troSkovi u
vezi sa radom
Radne grupe bice
dostupni posle
formiranja

Formirana Radna grupa
zaduZena za analizu svih
delova krivi¢nog postupka,
Definisani zadaci Radne grupe
[ analiza, identifikovanje
slabosti i nedostataka krivi¢nog
postupka,, predlaganje mera za
otklanjanje identifikovanih
slabosti i nedostataka




identifikovanja i
otklanjanja slabosti
i nedostataka
krivi¢nog postupka

6.2.12.2 | Sprovesti Radna grupa - Il kvartal 2021 | Svi troSkovi u vezi | Sprovedena analiza
sveobuhvatnu predsedavajudi godine sa radom Radne normativnog, organizacionog
analizu efektivnosti | /Ministarstvo grupe bice okvira, kadrovskih i tehnickih
krivi¢no-pravnog pravde/, Republicko dostupni posle kapaciteta
sistema, baziranu na | javno tuZilastvo, formiranja Usvojene preporuke analize za
okon¢anim sudovi, otklanjanje nedostataka
slucajevima, sa Tuzilastvo za identifikovanih u normativhom
posebnim fokusom | organizovani i organizacionom okviru,
na oduzimanje kriminal kadrovskim i tehnickim
imovine proistekle | Ministarstvo kapacitetima svih ucesnika u
iz kriminala unutrasnjih poslova okviru krivi¢no - pravnog
Pravni fakultet postupka
Univerziteta u
Beogradu,
6.2.12.3 | Na osnovu rezultata | Radna grupa - Il kvartal 2022. | TroSkovi trenutno | Broj otkrivenih slabosti i
analize i predsedavajuci godine izradu nisu poznati nedostataka
identifikovanih /Ministarstvo predloga Broj sprovedenih aktivnosti
nedostataka i pravde/, Republicko | aktivnosti Broj otklonjenih slabosti i

slabosti kriviéno -
pravnog postupka,
sprovesti aktivnosti
za njihovo
otklanjanje, au
skladu sa
preporukama iz
IzveStaja sa Peer
review misije u
oblasti pranja
novca, visoke
korupcije i borbe
protiv
organizovanog
kriminala

javno tuzilastvo,
sudovi, Ministarstvo
unutrasnjih poslova
Pravni fakultet
Univerziteta u
Beogradu,
Tuzilastvo za
organizovani
kriminal

Kontinuiran, do
kraja 1V kvartala
2022. godine za
sprovodenje
aktinosti

nedostataka




6.2.12.4 | Definisati Predlog Radna grupa - IV kvartal 2021. | BudZzet Definisan Predlog zajedni¢kog
zajednic¢kog plana i | predsedavajuci godine Pravosudne plana i programa obuke
programa obuke /Ministarstvo akademije
ucesnika krivi¢no - | pravde/,Pravosudna 14.904 evra za
pravnog postupka, u | akademija 2021. godinu
skladu sa Kriminalisti¢ko - u okviru redovnih
preporukama policijski univerzizet aktivnosti
analize zaposlenih
6.2.12.5 | Usvajanje Pravosudna I kvartal 2022. Nema troskova Usvojen Zajednicki plan i
Zajednic¢kog planai | akademija godine program obuke ucesnika u
programa obuke Radna grupa - krivi¢no - pravnom postupku
ucesnika krivi¢no - | predsedavajuci
pravnog postupka /Ministarstvo
pravde/, u saradnji
sa svim relevantnim
drZavnih organima
Kriminalisti¢ko -
policijski univerzizet
6.2.12.6 | Sprovodenje Pravosudna Kontinuirano, do | TroSkovi trenutno | Broj / procenat obuc¢enog
Zajednickog akademija kraja 2022. nisu poznati sudskog osoblja, broj / procenat
programa obuke Kriminalisti¢ko - godine obucenog tuZilackog osoblja,

ucesnika krivi¢no -
pravnog postupka

policijski univerzitet

broj / procenat obucenih
policijskih sluzbenika




BORBA PROTIV TERORIZMA
TRENUTNO STANjE

Republika Srbija je u proteklom periodu u znacajnoj meri unapredila svoje normativne i institucionalne kapacitete u oblasti borbe protiv terorizma. Svoju politiku
posvecéenosti borbi protiv terorizma i privrZzenost medunarodnoj saradnji u toj oblasti Republika Srbija potvrduje kontinuiranim i aktivnim uceS¢em u brojnim
medunarodnim organizacijama i telima.

Normativni i strateski okvir

Republika Srbija je trenutno potpisnica ukupno 15 medunarodnih pravnih instrumenata (konvencija) za borbu protiv terorizma, ¢ime se svrstala u sam vrh zemalja -
¢lanica Ujedinjenih nacija, po broju ratifikovanih univerzalnih antiteroristickih instrumenata (UniversalAntiTerroristinstruments).

Postoje¢i pravni okvir u Republici Srbiji koji regulise oblast borbe protiv terorizma (prevenciju i suzbijanje) u najve¢oj meri je uskladen sa pravnim tekovinama
Evropske unije i medunarodnim standardima.

Medu najznacajnijim zakonima i podzakonskim aktima u ovoj oblasti su:

= Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i korupcije

= Kriviéni zakonik

= Zakonik o kriviénom postupku

= Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela

= Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija

= Zakon 0 medunarodnim merama ograni¢avanja

= Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz krivi¢nog dela

= Zakon o ograni¢avanju raspolaganja imovinom u cilju sprec¢avanja terorizma i Sirenja oruzja za masovno unistenje
= Zakon o sprec¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma

Kada je re¢ o strateSko-doktrinarnim dokumentima, oblast borbe protiv terorizma u Republici Srbiji obuhvacena je u slede¢im dokumentima:

1. Strategiji nacionalne bezbednosti Republike Srbije
2. Nacionalnoj strategiji za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma



3. Nacionalnoj strategiji za sprec¢avanje i borbu protiv terorizma

U decembru 2016. godine, Ministarstvo unutrasnjih poslova donelo je Uputstvo o nacinu postupanja organizacionih jedinica Ministarstva u sluc¢aju pretnji od terorizma,
kojim su odredeni nivoi bezbednosnih izazova, rizika i pretnji od terorizma, bliZzi nac¢in postupanja organizacionih jedinica Ministarstva, kao i nacin planiranja i
rukovodenja u tim situacijama.

Tokom 2018. godine, na nivou Ministarstva unutradnjih poslova Republike Srbije formirana je Radna grupa za izradu dokumenta o usmeravanju i uskladivanju rada
nadleznih organa u slucaju pretnji od terorizma i drugih vanrednih dogadaja. Navedeni dokument je interresornog karaktera i sacinjen je u cilju jasnog odredivanja
zadataka drZavnih organa ne samo u slu¢aju teroristickog napada, ve¢ i u slu¢aju nastupanja elementarnih nepogoda. Nakon usvajanja dokumenta od strane Vlade,
Uputstvo o nac¢inu postupanja organizacionih jedinica Ministarstva u sluc¢aju pretnji od terorizma iz 2016. godine bice stavljeno van snage.

Nacionalna strategija za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma

Nacionalna strategija i Akcioni plan protiv pranja novca i finansiranja terorizma (2015-2019) vise ne vaZe.

Koordinaciono telo za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma donelo je Odluku o osnivanju Radne grupe za izradu nove Nacionalne strategije za borbu protiv
pranja novca i finansiranja terorizma, dana 2. decembra 2019. Godine

Nacrt Nacionalne strategija protiv pranja novca i finansiranja terorizma objavljena je na Veb stranica APML-a za potrebe javnih konsultacija u periodu od 27. decembra
2019. do 16. januara 2020. godine, nakon ¢ega je usvojena ha sednici VIade Republike Srbije

Analiza sprovodenja postoje¢e Nacionalne strategije i Akcionog plana protiv pranja novca i finansiranja terorizma usvojilo je u oktobru 2019. godine Koordinaciono
telo, a u decembru 2019. godine ga prosleduje Vladi na informativne svrhe. U ovoj analizi je primec¢eno da se od 109 aktivnosti iz Akcionog plana 87 (80%) sprovodi u
kontinuiranim akcijama, 12 (11%) aktivnosti se delimi¢no sprovodi, a samo 10 (9%) aktivnosti se ne sprovode.

Komitet za evaluaciju mera za spreéavanje pranja novca i finansiranja terorizma - Moneyval

Aprila meseca 2015. godine, odlukom Vlade Republike Srbije, za nadzor nad sprovodenjem Nacionalne strategije, obrazovana je Stalna koordinaciona grupa, koja
predstavlja mehanizam za koordinaciju drzavnih organa uklju¢enih u sistem borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma. Plan je bio da, uz pracenje sprovodenja
Nacionalne strategije, ovo koordinaciono telo predlaZze Vladi mere za unapredenje sistema za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma, rukovodi postupkom
izrade nacionalne procene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma, kao i da rukovodi postupkom dono$enja i sprovodenja aktivnosti koje su srazmerne utvrdenim
rizicima.

Komitet za evaluaciju mera za sprec¢avanje pranja novca i finansiranja terorizma - Manival je juna 2016. godine objavio lzvestaj o izvrSenom ocenjivanju sistema za
borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma u Republici Srbiji, u kome su konstatovane odredene zamerke, medu kojima je i da stalna koordinaciona grupa nije
dovoljno delotvorna. Zbog toga je u oktobru 2017. godine Vlada Republike Srbije donela odluku o smanjenju broja i imenovanju novih ¢lanova Stalne koordinacione
grupe, kako bi pitanja medusobne saradnje i koordinacije drZzavnih organa bila podignuta na najvisi nivo prioriteta. Predstavnici organa u Stalnog koordinacionoj grupi
su lica na poloZaju ili zaposleni koji se nalaze u organizacionom vrhu tih organa u cilju obezbedivanja nesmetanog i efikasnog sprovodenja zaklju¢aka i aktivnosti
koordinacionog tela.

Zbog zamerki iznetih u izvestaju Manivala, kao i u Prvom izveStaju o pojacanom pracenju iz septembra 2017. godine, Vlada Republike Srbije je u novembru 2017.
godine usvojila Akcioni plan za sprovodenje preporuka Manivala, u cilju otklanjanja nedostataka na nivou tehnicke uskladenosti i na nivou delotvornosti u sistemu
pranja novca i finansiranja terorizma. 1z tog razloga, Stalna koordinaciona grupa je usmerena na sprovodenje preporuka Manivala i izveStavanje o sprovodenju tih



preporuka. Aktivnosti kojima se sprovode preporuke Manivala komplementarne su aktivnostima iz Nacionalne strategije, s obzirom da se sprovodenjem preporuka
Manivala ujedno sprovode konkretne mere i aktivnosti iz Nacionalne strategije.

Takode, Vlada Republike Srbije je februara 2018. godine formirala Koordinacioni tim za usmeravanje aktivnosti u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma,
koji predvodi Ministarstvo finansija, a ¢iji je zadatak da usmerava i uskladuje sve aktivnosti drZzavnih organa i drugih nosilaca aktivnosti predvidenih u Nacionalnoj
strategiji, kao i da koordinira sve aktivnosti drzavnih organa i drugih nosilaca u ispunjavanju obaveza koje proizlaze iz izveStaja Manivala iz 2016. godine. Na ovaj
nacin pokazana je najvisa politicka volja i opredeljenost Vlade Republike Srbije da se pitanja iz sistema borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma reSavaju na
najvisem strateSkom i operativnom nivou.Republika Srbija je u potpunosti sprovela sve aktivnosti iz Akcionog plana FATF-a i u mnogim oblastima je otiSla korak dalje

u odnosu na zahteve iz ovog Akcionog plana, iz februara meseca 2018. godine.

Navedeno je priznatp od strane Europe-Eurasia Joint Group — EEJG, u izvestaju koji je dostavljen januara meseca 2019. godine grupi ICRG, sa preporukom da se
misija procene odrZi tokom maja meseca 2019. Godine / a koje je odrZana od 27-28 maja 2019. godine, u Beogradu.

Takode, komitet Moneivala je na plenarnom plenarnom zasedanju, koje je odrzano u decembru mesecu 2018. godine,ocenio da je Republika Srbija ispunila ¢ak 10
preporuka FATF-a. U junu mesecu 2019. godine, na plenarnog sednici FATF, a koja je odrZzana u Orlandu, Republika Srbija povucéena je da sive liste drZava sa
nedostacima u_oblasti_borbe protiv_pranja novca i finansiranja terorizma, ¢ime je_potvrden znacajan _napredak koji je Republika Srbija postigla u oblasti
unapredenja sistema i naglaSeno da su uloZeni naporedi u sprovedenju Akcionog plana FATF-a, za reSavanje nedostataka u oblasti izmene normativnog okvira i

implementacije.

Tokom plenarne sednice, koja je odrZaa u priodu od 02-06 decembra 2019. godine, komitet Manivala podigao je rejting Repuiblike Srbije na jo$ tri preporuke,
konkretno preporuke 6,8 i 18

Nacionalna strategija za spreéavanje i borbu protiv terorizma

Vlada Republike Srbije je donela Odluku o obrazovanju Radne grupe ¢iji zadatak je bio izrada Predloga nacionalne strategije za sprecavanje i borbu protiv terorizma, sa
Akcionim planom. Evropskoj komisiji su dokumenti poslati na misljenje u julu 2017. godine. Komentari Evropske komisije su razmotreni i integrisani su u tekst. Nakon
pribavljanja miSljenja od nadleZnih drZavnih organa, Nacionalnu strategiju za sprecavanje i borbu protiv terorizma za period 2017-2021. godina, sa Akcionim planom,
Vlada Republike Srbije je usvojila na sednici odrZanoj oktobra meseca 2017. godine.

Nacionalna strategija definiSe osnovna i trajna opredeljenja, vrednosti i ciljeve politike Republike Srbije u oblasti prevencije i borbe protiv terorizma i uspostavlja
strateSko-doktrinarni okvir sveobuhvatnog odgovora na ovu pretnju, sa naglaskom na prevenciju mogué¢ih napada, uz podrdku i uceSée Sire drustvene zajednice.
Prilikom izrade Nacionalne strategije koriS¢eni su opSteprihvaceni medunarodni standardi i preuzete medunarodno-pravne obaveze, posebno oni utemeljeni Poveljom
Ujedinjenih nacija, Globalnom strategijom Ujedinjenih nacija u borbi protiv terorizma i Konvencijom Saveta Evrope o sprec¢avanju terorizma. Nacionalna strategija
podrZzava ciljeve i vrednosti Protivteroristicke strategije Evropske unije, kao i drugih osnovnih medunarodnih instrumenata za borbu protiv terorizma. Takode,
Nacionalna strategija i Akcioni plan su uskladeni sa Direktivom 2017/541 Evropskog parlamenta i Saveta od 15.03.2017. godine.

Nacionalna strategija i Akcioni plan se baziraju na cetiri principa Evropske unije: Prevencija, Zastita, Gonjenje i Odgovor. Prevencija pretpostavlja izgraden sistem
zaStite koji omogucava blagovremenu identifikaciju i smanjuje potencijalne uzroke radikalizacije i nasilnog ekstremizma koji vodi u terorizam i istovremeno demotivise
pojedinca ili grupu da pribegnu aktu terorizma ili na drugi nacin pruze podrSku teroristima. Zastita od terorizma u smislu Nacionalne strategije podrazumeva izgraden
sistem u kome su uredene procedure i definisane aktivnosti i mere odgovornih aktera, ¢ija ¢e primena smanjiti pretnju od teroristickog akta, odnosno spreciti konkretan
teroristicki napad kroz uocavanje i otklanjanje slabosti u sistemu zaStite i ograni¢avanje mogucénosti pojedinca ili grupe da izvrde teroristicki napad. Kriviéno
gonjenjeterorista podrazumeva izgraden sistem vodenja istraga o aktima terorizma i optuzenja odgovornih za izvrSenje krivi¢nog dela terorizam, odnosno krivi¢nih dela
povezanih sa teroristickim organizacijama i teroristickim aktivnostima, koji odlikuje pravicnost i efikasnost. Odgovor na teroristicki napad podrazumeva pripremu



institucija i sistema koji pruZaju vitalne usluge gradanima, kao i samih gradana za upravljanje posledicama i smanjenje posledica teroristickog napada, uklju¢ujuéi i
pomo¢ Zrtvama napada.

Kritiéna infrastruktura

Republika Srbija je preduzela korake u pravcu dodatnog usaglaSavanja nacionalnog pravnog okvira sa Direktivom 2008/114/EC u oblasti identifikacije i obeleZavanja
Evropske kriti¢ne infrastrukture, uklju¢ujuéi i procenu potrebe za unapredenjem njene zastite.

U cilju izu¢avanja medunarodne prakse i normativnog okvira u ovoj oblasti, Ministarstvo unutrasnjih poslova je preduzelo vise razli¢itih aktivnosti, nakon ¢ega je
sacinjena celovita i kompleksna uporedna GAP analiza stanja u oblasti zastite kriti¢ne infrastrukture u Republici Srbiji.

Nakon toga, interresorna radna grupa formirana od strane Vlade Republike Srbije, sacinila je predlog Zakona o kriticnoj infrastrukturi, koji je Narodna skupstina
usvojila na sednici odrzanoj 9. novembra 2018. godine.Zakon o kriti¢noj infrastrukturi (SluZbeni glasnik Republike Srbije broj 87/18) stupio je na snagu dana
21.11.2018.godine. Takode, osnovana je meduresorska radna grupa za izradu podzakonskih akata koji proizilaze iz ovog zakona.

INSTITUCIONALNI KAPACITETI

Republika Srbija raspolaze respektabilnim institucionalnim kapacitetima, spremnim da odgovore na aktuelne bezbednosne izazove u oblasti terorizma.

Kljuéni drZzavni organi u ovoj oblasti su: Sluzba za borbu protiv terorizma Ministarstva unutradnjih poslova (SBPT), bezbednosno-obavestajne sluzbe, odnosno
Bezbednosno-informativna agencija, VVojnobezbednosna agencija i Vojnoobavestajna agencija, TuzilaStvo za organizovani kriminal, kao tuZiladtvo posebne nadleZnosti;
Posebno odeljenje Viseg suda u Beogradu; Posebno odeljenje Apelacionog suda u Beogradu; Uprava za sprecavanje pranja novca Ministarstva finansija i druga
ministarstva i organizacione jedinice u sastavu tih ministarstava, kao $to su Uprava carina i Poreska uprava Ministarstva finansija, te Uprava za izvrSenje krivi¢nih
sankcija Ministarstva pravde. Osim toga, znacajnu ulogu na ovom planu imaju insitucije nadlezne za upravljanje, koordinaciju, nadzor i kontrolu nad radom izvrdnih
delova sistema nacionalne bezbednosti u Republici Srbiji: Narodna skupstina, Predsednik Republike, VIada Republike Srbije, pravosudni sistem, nezavisne drZavne
institucije i kontrolna tela, kao i Kancelarija Saveta za nacionalnu bezbednost i zastitu tajnih podataka.

Republika Srbija ima viSe multisektorskih radnih tela, odnosno grupa, koje se bave koordinacijom i saradnjom, ukljuc¢ujuci i razmenu informacija, u oblasti sprecavanja
i borbe protiv terorizma, medu kojima je krovno i najvaznije radno telo Stalna meSovita radna grupa za borbu protiv terorizma.

Odlukom Vlade Republike Srbije od 18. aprila 2019. godine formirano je Nacionalno koordinaciono telo za prevenciju i borbu protiv terorizmai imenovan Nacionalni
koordinator u ovoj oblasti. Jedan od zadataka Nacionalnog koordinacionog tela jeste da osigura efikasnusprovodenje, pracenje, procenu i izveStavanje o sprovodenju
Nacionalne strategije za sprecavanje i borbu protiv terorizma u Republici Srbiji, za period 2017-2021, kao i Akcionog plana za sprovodenje ove strategije

U proteklom periodu, samostalno ili u saradnji sa evropskim i medunarodnim partnerima, u Republici Srbiji su uloZeni znac¢ajni napori i u¢injeni brojni iskoraci u
pravcu unapredenja institucionalnih kapaciteta u oblasti borbe protiv terorizma, ¢ime je postignuta njihova bolja koordinacija i povecana efikasnost u radu.

U pogledu razvijanja operativnih kapaciteta, Sluzba za borbu protiv terorizma kontinuirano ulaZe napore na unapredenju svojih kadrovskih kapaciteta, a sve u cilju
efikasnijeg obavljanja poslova iz delokruga svoje nadleZnosti. Imajuci u vidu nove trendove i izazove sa kojima se Republika Srbija susrece, a u cilju efikasnijeg
obavljanja poslova i zadataka iz svoje nadleznosti, Pravilnikom o unutraSnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu unutradnjih poslova Republike
Srbije, u okviru Sluzbe za borbu protiv terorizma formirana su dva nova odseka, i to: Odsek za sprecavanje zloupotrebe javnih izvora-interneta, i Odsek za




medunarodnu razmenu obaveStajno-operativnih podataka. Sluzba za borbu protiv terorizma je i kadrovski ojacana, tako 3to je broj policijskih sluzbenika koji su
ukljuceni u oblast borbe protiv terorizma i ekspremizma povecéan na 23. Pocev od 2019. Godine, Sluzba za borbu protiv terorizma broji ukupno 69 policijskih
sluzbenika, koji su zaposleni na puno radno vreme

Takode, u okviru unapredenja materijalno tehni¢kih kapaciteta, tokom 2018. godine iz budZeta Republike Srbije izdvojena su sredstva za obnovu voznog parka
SluZbe, tj. nabavku 10 novih motornih vozila koja su zamenila stara i rashodovana. Sluzba je takode na kori¢enje dobila i 5 dodatnih kancelarija za rad“.

S ciljem unapredenja kapaciteta za uceScée u eventualnim zajedni¢kim istraZznim timovima, tokom 2017. i 2018. godine policijski sluZbenici Sluzbe za borbu protiv
terorizma ucestvovali su u dve obuke i to: TAIEX studijskoj poseti na temu Zajednicki istrazni timovi — krivi¢na dela vezana za terorizam i obuci Agencije Evropske
unije za obuku organa za sprovodenje zakona — CEPOL, na temu Zajednicki istrazni timovi, u sklopu kojih su obucena ¢etiri policijska sluZbenika, a koji su ste¢ena
znanja i iskustva preneli drugim sluZbenicima SluZzbe za borbu protiv terorizma.

U cilju unapredenja kadrovskih, materijalno-tehnickih i stru¢nih kapaciteta Sluzbe za borbu protiv terorizma pripadnici ove Sluzbe su tokom 2017 i 2018. godine
ucestvovali u ukupno 62 medunarodne aktivnosti, kao Sto su seminari, obuke, radionice itd, odrZzane kako u inostranstvu tako i u Republici Srbiji. Tokom 2019. Godine,
policijski sluzbenici Sluzbe za borbu protiv terorizma ucestvovali su na ukupno 54 medunarodne aktivnosti / obuke, kursevi, seminari, redionice i studijske posete/, koje
su doprinele profesionalnom razvoju i unapredenju kapaciteta ljudskih resursa

Gore navedene aktivnosti organizovali su: Sekretarijat Konvencije o policijskoj saradnji za jugoisto¢nu Evropu, agencija CEPOL, francuski oficir za vezu koji je
odgovoran za borbu protiv terorizma na Zapadnom Balkanu i oficir za vezu SR Nemacke za vezu u Beogradu, Medunarodna akademija za sprovodenje zakona,
Ambasada SAD u Beogradu, Program medunarodne saradnje Ministarstva pravde SAD, Kancelarija za vojnu saradnju Ministarstva odbrane SAD u Beogradu,
Kancelarija za saradnju sa civilnim druStvom, Misija OEBS-a, Rosfinmonitoring, tj. Sluzba za pracenje iz Rusije, FBI, Kancelarija ICITAP u Beogradu i Vlada Indije,
Komanda za borbu protiv terorizma Metropolitanske policije SO15, Centar ,,DZordZ? Marsal“, Svedska uprava policije, UNODC, TAIEX, ICAO, Nemacka federalna
kancelarija za kriminalisticku policiju Medunarodna organizacija za migracije (I OM), Nemac¢ko drudtvo za medunarodnu saradnju (GIZ), Ambasade Holandije i
Ambasade Nemacke u Beogradu, agencija Evropol,, DEVCO, Delegacija Evropske unije z Republcii Srbiji, RCC, Generalna obavestajna sluzbaEgipta (GIS),
Medunarodnog instituta za pravdu i vladavina prava,RACVIAC, Kancelarija Ujedinjenih nacija za borbu protiv terorizma UNOCT i Interpol

Ucestvovanje u navedenim medunarodnim aktivnostima posluZilo je ja¢anju operativnih kapaciteta u smislu sticanja novih znanja i vestina policijskih sluZbenika na
teme: sprovodenje zakona i razvoja vestina rukovodenja, istrage na internetu, medunarodna pravna pomo¢ i visokotehnoloski kriminal u predmetima borbe protiv
terorizma, borba protiv nasilnog ekstremizma i rukovodenje kriznim situacijama, zajednicki istrazni timovi, kriminalisticko profajliranje, sveobuhvatni bezbednosni
odgovori na terorizam, pravni aspekti odbrambene podrske civilnih vlasti i uloga forenzike u borbi protiv terorizma. Kao najvaznije aktivnosti u kojima su neposredno
ucestvovali predstavnici SBPT tokom 2017. godine isticemo: u organizaciji Medunarodnog kriminalisti¢ko-istraznog programa pomoc¢i u obuci (ICITAP) odrZan je
trening o ljudskim pravima, na kojem je ucestvovalo deset policijskih sluzbenika SBPT, pet policijskih sluzbenika Sluzbe ucestvovalo je na dvonedeljnom Seminaru o
istrazi sajber kriminala koji se odrzavao u NR Kini, deset policijskih sluzbenika Sluzbe pohadalo je obuku posveéenu borbi protiv nasilne radikalizacije: detekciji,
proceni i borbi protiv stranih boraca kao i obuku na temu Prevencija radikalizma na kojoj je u¢estvovalo 14 policijskih sluzbenika ove Sluzbe.

Jacanje operativnih kapaciteta u smislu stru¢nog usavrdavanja nastavljeno je i tokom 2018.godine, kao i tokom 2019. Godine, a kao najznacajnije medunarodne
aktivnosti u kojima su uceS¢e uzeli policijski sluzbenici Sluzbe za borbu protiv terorizma isti¢emo: seminar na temu Internet istrage, obuka na temu Medunarodna
pravna pomo¢ i visokotehnolodki kriminal u predmetima borbe protiv terorizma, tokom koje je obucéeno Sest policijskih sluZzbenika SluZzbe, obuka na temu Uloga
forenzike u borbi protiv terorizma, u GudZaratu, Indija, u okviru seminara organizovanom od strane Vlade Indije kroz Indijski program tehni¢ke i ekonomske saradnje
za Skolsku 2018/2019.0rganizovana je studijska poseta na temu Preventivna procena prolaza i dinamic¢kog okvira invazije, dok je jedan policijski sluzbenik Sluzbe za
borbu protiv terorizma uzeo u¢eS¢e na temu Program o terorizmu i bezbedosnim studijama. Jedan policijski sluzbenik ove Sluzbe Ministarstva, ucestvovao je u okviru




studijske posete Kancelarije za tehni¢cku pomo¢ i razmenu informacija iz Brisela, Kraljevima Belgija — TAIEX, na temu PoboljSanje_operativne saradnje u oblasti
borbe protiv organizovanog kriminala i terorizma, dok je Sest policijskih sluZzbenika uzelo u¢eSc¢e na prezentaciji na temu Mere i istraga posle teroristi¢ki hapada.

U_oblasti_regionalne saradnje, SluZzba za borbu protiv terorizma kontinuirano ucestvuje u radu Medunarodne inicijative za policijsku saradnju na polju
protuteroristickih aktivnosti na Zapadnom Balkanu (Protivteroristi¢ka inicijativa Zapadnog Balkana - VBCTi). Do danas su predstavnici Sluzbe za borbu protiv
terorizma ucestvovali u svih 12 radnih sastanaka, koji su odrZani sa ciljem da se razmene iskustva i informacije o prevenciji i borbi protiv terorizma, kao i informacije
0 iskustvima, izazovima i sredstvima za unapredenje zajednickog operativnog rada .

S tim u vezi, u 2017. godini predstavnici SluZbe za borbu protiv terorizma ucestvovali su na dva sastanka (Sarajevo, Bosha i Hercegovina, 30. i 31. marta 2017. godine,
i Hag, KraljevinaHolandija, 11. i 12. decembra 2017. godine), zatim tokom 2018. Godine, organizovan je u PortoroZu, Slovenija, 23. do 25. oktobra 2018. godine.
Tokom 2019. godine organizovana su dva sastanka: od 7. do 8. maja 2019. u Beogradu (¢iji je domacin bila Uprava kriminalisti¢ke policije Ministarstva unutradnjih
poslova Republike Srbije) i iz 25. - 27. novembra 2019. u Ljubljani, R. Slovenija.

U junu 2018. godine okonéan je regionalni projekat ,,Prva linija prakti¢ara koji se bave borbom protiv radikalizacije - unapredenje svesnosti i podsticanje izgradnje
kapaciteta u regionu Zapadnog Balkana (FIRSTLINEOFPRACTICIONERS)®, iniciran od strane Slovenije, a finansiran od Evropske komisije, sa ciljem stvaranja
uslova da se na nivou drZave napravi mreZa osoba koje u svom svakodnevnom radu neposredno dolaze u kontakt sa gradanima (zdravstveni radnici, prosvetni radnici,
socijalni radnici, policijski sluZbenici u neposrednom svakodnevhom kontaktu sa gradanima,...), a koji bi bili obuceni da prepoznaju inicijalne indikatore da lice biva
radikalizovano, po modelu EU RAN. U aprilu 2018. godine 4 policijska sluZbenika uzela su u¢eS¢e na radionici organizovanoj u Beogradu u okviru predmetnog
projekta. Projekat je zavrSen u junu mesecu 2018. godine.

Pocev od 2018. godine, Sluzba za borbu protiv terorizmaucéestvuje u radu Regionalne mreZe nacionalnih koordinatora za borbu protiv_terorizma i _nasilnog
ekstremizma i tim povodom predstavnici SluZbe za borbu protiv terorizma uc¢estvovali su na radnim sastancima odrzanim tokom juna 2018. godine u Pragu, Republika
CeSka i tokom oktobra 2018. godine u Budvi, Crna Gora.

Tokom 2019. godine, predstavnici SluZbe za borbu protiv terorizma nastavili su da ucestvuju na sastancima Regionalne mrezZe nacionalnih koordinatora. S tim u vezi,
dva policijska sluzbenika ove SluZzbe ucestvovala su na Trec¢em sastanku mreZe, koji je organizovan od pod okriljem I1ISG — Sveobuhvatno upravljanje unutraSnjom
bezbedno3¢u, u priodu od 23. do 25. aprila 2019. godine, a koji je odrZan je u Tirani u Republika Albanija, kao i na ¢etvrtom sastanku MreZe, takode u organizaciji
I1SG — Sveobuhvatno upravljanje unutraSnjom bezbednoS¢u, ali i Evropske komisije, a koji je odrzan u Skoplju, Republika Severna Makedonija, u periodu od 02-04
decembra 2019. godine.

Tokom 2018. godine uspostavljeni su tehni¢ki kapaciteti i omoguéen je direktni pristup ASF bazama agencije Interpol, od strane policijskih sluZbenika Sluzbe za borbu
protiv terorizma. Pored toga, SluZba za borbu protiv terorizma je od juna meseca 2019. godine uspostavila direktan pristup platformi agencije Evropol, u cilju
obezbedenja sigurne razmene informacija u oblasti borbe protiv terorizma CT SIENA (aplikacija sigurne mreze za razmenu informacija). Takode, pet policijskih
sluzbenika Sluzbe za borbu protiv terorizma odredeno je kao kontakt-osobe za uceS¢e u Europolovoj ekspertskoj platformi SIRIUS.

Tokom 2017. i 2018. godine, SluZba za borbu protiv terorizma dobila je 5 kancelarija, kao i 11 motornih vozila.
U istom periodu, informati¢ka oprema, u vrednosti od 38.5171 ameri¢kih dolara, donirana je od strane Ministarstva spoljnih poslova (Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava, u

okviru saradnje sa ICITAP. Pored navedenog, realizovana je donacija SR Nemacke, u vidu opreme za obradu podataka, pri ¢emu je SluZba za borbu protiv terorizma
poklonila ra¢unar 10 sa pripadaju¢om racunarskom opremom (monitori, Stampaci).



Pored jacanja kapaciteta ljudskih resursa, tokom 2017. godine, kao i tokom 2018. godine, SluZba ua borbu protiv terorizma je kroz saradnju sa svijim medunarodnim
partnerima dobila opremu, koja je doprinela ja¢anju tehni¢kih kapaciteta ove organizacione jedinice. Oktobra meseca 2017. Godine realozovana je donacija ICITAP-a, u
vidu informatic¢ke opreme, u vrednosti od 3.436,17 americkih dolara.

Januara meseca 2018. godine, realizovana je donacija SR Nemacke, takode u vidu informati¢ke opreme, u okviru koje je SluZba opremljena sa 10 racinara sa prate¢om
opremom / Stampaci, monitori i sli¢no/, dok su u aprilu mesecu iste godije Sluzba kriminalisticke analitike i Sluzba za borbu protiv terorizma dobili opremu vrednu
380.135 dolara od strane Vlade Sjedinjenih Americ¢kih DrZava, u okviru saradnje sa ICITAP. Predmetna donacija u mnogome je poboljSala materijalno — tehnicke
kapacitete Sluzbe za borbu protiv terorizma.

Tokom 2019. godine, materijani kapaciteti Sluzbe za borbu protiv terorizma ojacani su zahvaljujuc¢i donaciji motornog vozila marke Skola Octacia, vrednosti od
2.117.340 dinara, a koja je realizovana od strane Kancelarije kriminalisticke policije SR Nemacke, u saradnju sa Ambasadom SR Nemacke u Beogradu

Republika Srbija nastavlja sa aktivnostima u cilju unapredenja institucionalnih kapaciteta u oblasti borbe protiv terorizma, njihove bolje koordinacije i povecane
efikasnosti u radu. Ve¢ su preduzete konkretne mere u pravcu uspostavljanja jedinstvene nacionalne baze podataka za borbu protiv terorizma, u cilju unapredenja
razmene informacija u toj oblasti izmedu nadleZnih drZzavnih organa.

Na inicijativu Ministarstva pravde, Vlada Republike Srbije je donela Odluku o obrazovanju Radne grupe za uspostavljanje nacionalne baze podataka za borbu protiv
terorizma. Na osnovu analize komparativnih zakonskih reSenja i dobre evropske prakse za uspostavljanje jedinstvene nacionalne baze podataka u vezi sa terorizmom i
unapredenjem kapaciteta za efikasnu razmenu informacija, kao i odredenog modela za uspostavljanje jedinstvene nacionalne baze podataka i razmenu informacija u vezi
sa terorizmom, Radna grupa je sacinila Predlog nacrta zakona o nacionalnoj bazi podataka za sprecavanje i borbu protiv terorizma,koji je prosao javnu raspravu.

PRELAZNO MERILO 1 OPSTI REZULTAT POKAZATEL]j UTICAJA
Srbija treba da poveca svoje napore da se usaglasi sa Postizanje ciljeva definisanih strateSkim dokumentima EU i medunarodnim | Efikasna i delotvorna
zahtevima EU u oblasti borbe protiv terorizma standardima, kroz unapredenje normativnog okvira, organizacionih i politika u oblasti borbe

kadrovskih kapaciteta, kao i kroz sprovodenje javnih politika u Republici protiv terorizma,

Srbija usvaja i sprovodi novu Strategiju za sprecavanje | Srbiji ukljucujuci sprecavanje
i borbu protiv  terorizma u skladu sa Strategijom EU nasilnog ekstremizma i
za borbu protiv terorizma, uskladuje svoje radikalizacije koja vodi
zakonodavstvo u najvecoj meri sa relevantnim pravnim terorizmu.
tekovinama EU, nastavlja da razvija svoje operativne Izvestaji 0 napretku koje
kapacitete, ulaZe delotvorne napore da spreci je pripremila Evropska
radikalizaciju i ekstremizam i unapreduje prakticnu komisija.
saradnju i razmenu informacija sa specijalizovanim
sluzbama u EU i njenim drZavama ¢lanicama.

AKTIVNOSTI NADLEZNI ORGAN POTREBNA SREDSTVA/ 1ZVOR POKAZATELj REZULTATA STATUS SPROVODENjA

FINANSIRANjA




7.1. Sprovodenje Drzavni organi i 5 godina od Napomena: Planirane aktivnosti
Nacionalne strategije | organizacije usvajanja TroSkovi i sredstva su sprovedene u skladu sa
i Akcionog plana za | navedeni u Nacionalne prikazani u Strategiji i Akcionim planom i
sprecavanje i borbu | Akcionom planu strategije Akcionom planu internim akcionim
protiv terorizma. kao nosioci planovima, i u propisanim
aktivnosti rokovima.
7.2 Koordinacija, Nacionalno Koordinacijai | Za sve organe: Sprovedena koordinacija,

pracenje, ocenjivanje
i izveStavanje u vezi
sa sprovodenjem
Nacionalne strategije
i Akcionog plana za
sprecavanje i borbu
protiv terorizma.

koordinaciono
telo

pracenje -
kontinuirano.
Ocenjivanje i
izveStavanje na
godiSnjem
nivou, pocev
od 2019.
godine

u okviru redovnih aktivnosti
zaposlenih

Budzet Ministarstva
unutrasnjih poslova

3.413 evra godisnje

BudZet Kancelarije Saveta
za nacionalnu bezbednost i
zastitu tajnih podataka
2.981 evra godisnje

Budzet Bezbednosno-
informativne agencije
4.471 evra godisnje

Budzet Ministarstva
spoljnih poslova

2.981 evra godisnje

Budzet TuZilaStva za
organizovani kriminal
1.490 evra godisnje

BudZet Republi¢kog javnog
tuZilastva

1.490 evra godisnje

Budzet VVojnobezbednosne
agencije

2.981 evra godisnje
BudZert VVojnoobavestajne
agencije

1.490 evra godisnje

BudZet Uprave carina
1.490 evra godisnje

BudZet Uprave za
sprecavanje pranja novca
2.981 evra godiSnje

pracenje, ocenjivanje i
izveStavanje, u
propisanim rokovima.




7.3 Sprovodenje DrZavni organi i 5 godina od Napomena: Planirane aktivnosti
Nacionalne strategije | organizacije usvajanja TroSkovi i sredstva su sprovedene u skladu sa
i Akcionog plana za | navedeni u Nacionalne prikazani u Strategiji i Akcionim planom i
borbu protiv pranja | Akcionom planu strategije, Akcionom planu internim akcionim
novca i finansiranja | kao nosioci poc¢ev od 2020. planovima, i u propisanim
terorizma. aktivnosti. godine rokovima.

7.4 Izraditi predlog Ministarstvo IV kvartal u okviru redovnih aktivnosti Izradeni predlozi
podzakonskih akata | unutradnjih 2020. godine zaposlenih podzakonskih akata za
za sprovodenje poslova Budzet Ministarstva sprovodenje Zakona o
Zakona o kriti¢noj unutrasnjih poslova kriticnoj infrastrukturi
infrastrukturi 55.890 evra u 2020. godini

7.5 Usvojiti Vlada Republike | Il kvartal 2021. | u okviru redovnih aktivnosti Usvojeni podzakonski
podzakonske akte za | Srbije godine zaposlenih akti za sprovodenje
sprovodenje Zakona Budzet Vlade Repiblike Zakona o kriti¢noj
o kriti¢noj Srbije infrastrukturi
infrastrukturi 633 evra u 2020. godini

7.6 Izraditi predlog Ministarstvo IV kvartal u okviru redovnih aktivnosti Izraden predlog Zakona o
izmena i dopuna pravde 2020. godine zaposlenih izmenama i dopunama
Krivi¢cnog zakonika Budzet Ministarstva pravde | Kriviénog zakonika

12.420 evra u 2020. godini

7.7 Usvojiti predlog Narodna Il kvartal 2022. | u okviru redovnih aktivnosti Usvojen_Zakon o

izmena i dopuna skupstine godine zaposlenih izmenama i dopunama

Kriviénog zakonika

Republike Srbije

BudZet Narodne skupstine
Republike Srbije
40.008 evra u 2022. godini

u okviru redovnih aktivnosti
zaposlenih

BudZet Vlade Republike
Srbije

633 evra u 2022. godini

Kriviénog zakonika.




7.8 Izraditi predlog Ministarstvo IV kvartal 63 evra dnevno, za jednog Izraden predlog Zakona o
izmena i dopuna unutrasnjih 2020. godine. policijskog sluzbenika izmenama i dopunama
Zakona o poslova Ministarstva unutrasnjih Zakona o organizaciji i
organizaciji i poslova nadleznosti drzavnih
nadleznosti drZzavnih organa u suzbijanju
organa u suzbijanju u okviru redovnih aktivnosti organizovanog kriminala,
organizovanog zaposlenih terorizma i korupcije.
kriminala, terorizma.

7.9 Usvojiti Zakon o Narodna Il kvartal 2021. | u okviru redovnih aktivnosti Usvojen Zakon o
izmenama i skupstina godine zaposlenih izmenama i dopunama
dopunama Zakona o | Republike Srbije Budzet Narodne skupstine Zakona o organizaciji i
organizaciji i Republike Srbije nadleZnosti drzavnih
nadleznosti drZzavnih 40.008 evra u 2021. godini organa u suzbijanju
organa u suzbijanju u okviru redovnih aktivnosti organizovanog kriminala,
organizovanog zaposlenih terorizma i korupcije.
kriminala, terorizma. BudZet Vlade Republike

Srbije
633 evra u u 2021. godini

7.10 | lzraditi Nacrt Radna grupa za IV kvartal u okviru redovnih aktivnosti Izraden Nacrt zakona o
Zakona o uspostavljanje 2020. godine zaposlenih nacionalnoj bazi podataka
nacionalnoj bazi nacionalne baze za borbu protiv terorizma.
podataka za borbu podataka BudZet Radne grupe za
protiv terorizma Ministarstvo uspostavljanje nacionalne

pravde baze podataka
55.890 evra u 2020. godini

7.11 | Usvojiti Zakon o Narodna Il kvartal 2021. | u okviru redovnih aktivnosti Usvojen Zakon o

nacionalnoj bazi skupstina godine zaposlenih nacionalnoj bazi podataka

podataka za borbu
protiv terorizma

Republike Srbije
Vlada Republike
Srbije

Budzet Narodne skupstine
Republike Srbije

40.008 evra u 2021. godini
u okviru redovnih aktivnosti
zaposlenih

BudZet Vlade Republike
Srbije

633 evra u 2021. godini

za borbu protiv terorizma.




7.12 | Uspostaviti Radna grupa za IV kvartal BudZet Republike Srbije Uspostavljena nacionalna
nacionalnu bazu uspostavljanje 2021. godine. Procena vrednosti investicije | baza podataka.
podataka za borbu nacionalne baze
protiv terorizma, podataka, Ukupno 112.000 evra — Sprovedena obuka za
uklju¢ujuci i obuku | Bezbednosno- troSkovi administratora i korisnike.
njenih korisnika informativna korisnika baze podataka
agencija
Preraspodela troSkova po
nosiocima bice izradena
tokom naredne godine
7.13 | Unaprediti kapacitet | Ministarstvo IV kvartal Medunarodne Podignut nivo svesti 0
Ministarstva unutrasnjih 2021. godine donacije/OEBS projekat znacaju sprecavanja
unutrasnjih poslova | poslova radikalizacije i nasilnog
za sprecavanje Uprava ekstremizma koji vode u
radikalizacije i kriminalisti¢ke terorizam.
nasilnog policije - Sluzba za
ekstremizma koji borbu protiv Realizovane obuke za
vode u terorizam u terorizma buduce trenere, kao i
saradnji sa obuke ¢lanova Lokalnih
predstavnicima saveta za bezbednost.
lokalne zajednice, Realizovane obuke za
kroz obuke i druge policijske sluzbenika,
vidove stru¢nog edukatore i socijalne
usavravanja. radnike.
Izradeni prirucnici i
broSure.
7.14 | Unaprediti Ministarstvo IV kvartal Medunarodne Upoznavanje sa najboljim
kapacitete Sluzbe za | unutradnjih 2021. godine donacije/OEBS projekat praksama partnerskih

borbu protiv
terorizma i
ekstremizma kroz
obuku trenera na
temu prepoznavanja
oblika terorizma i
povezanih krivi¢nih
dela, posebno u vezi
sprecavanja
zloupotrebe interneta
od strane terorista.

poslova

Uprava
kriminalisticke
policije

Sluzba za borbu
protiv terorizma

sluzbi (Italija, Nemacka i
Estonija)

Nabavka potrebnog
softvera.

Sprovedena obuka za
koriS¢enje softvera.




7.15 | Unaprediti Ministarstvo IV kvartal Projekat Obuceni i sertifikovani
kapacitete Sluzbe za | unutradnjih 2021. godine IPA 2016 policijski sluzbenici.
borbu protiv poslova
terorizma i Uprava
ekstremizma kroz kriminalisticke
obuku policijskih policije -
sluzbenika o nacinu | SluZzba za borbu
obavljanja intervjua | protiv terorizma
sa pripadnicima
ekstremistickih i
teroristickih grupa.

7.16 | Unaprediti Ministarstvo IV kvartal BudZet Ministarstva Sistematizovana nova
kadrovske i unutrasnjih 2021. godine unutradnjih poslova radna mesta.

materijalno tehnicke
kapacitete SluZbe za
borbu protiv
terorizma i
ekstremizma kroz
povecanje broja
sistematizovanih
radnih mesta, obuke
i nabavku IT i
telekomunikacione
opreme.

poslova

Uprava
kriminalisticke
policije - Sluzba za
borbu protiv
terorizma

1.028.376 evra godisnje
149.040 evra godiSnje — za 10
zaposlenih

u okviru redovnih aktivnosti
zaposlenih, kao i
prepaspodela postojecih
zaposlenih

Donacija medunarodnih
partnera

Realizovane obuke.
Nabavljena IT i
telekomunikacione
opreme.

SARADNjA U OBLASTI DROGA




TRENUTNO STANjE
Normativni i strateski okvir

Normativni okvir Republike Srbije, u oblasti borbe protiv droga uspostavljen je u odnosu na odredbe sadrZzane u medunarodnim konvencijama Organizacije Ujedinjenih
nacija, ukljucujuci Jedinstvenu konvenciju o opojnim drogama, iz 1961. godine, Protokol o izmenama i dopunama Jedinstvene konvencije o opojnim drogama,
iz 1961. godine i 1972. godine, Konvenciju o psihotropnim supstancama, iz 1971. godine, Konvenciju Organizacije Ujedinjenih nacija o0 nedozvoljenom prometu
opojnih droga i psihotropnih supstanci, sa dodatnim protokolima, iz 1988. godine, Konvenciju Organizacije Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala i dodatnim protokolima. Republika Srbija je potpisnica glavnih medunarodnih konvencija i konvencija Saveta Evrope o drogama.

Normativni Republike Srbije zasnovan je na Kriviécnom zakoniku (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr. 72/20009,
111/2009, 121/2012 i 104/2013), Zakonu o kriviénom postupku (Sluzbeni glasnik Republike Srbije,broj 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 i 55/2014),
Zakonu o organizaciji i nadleZznosti drzavnih organa o suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i korupcije (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj
42/2002, 27/2003, 39/2003, 67/2003, 29/2004, 58/2004 — ispr. zakon, 45/2005, 61/2005, 72/2009, 72/2011 — ispr.zakon, 101/2011 — ispr. zakon i 32/2013), Zakonu o
policiji (SluZzbeni glasnik Republike Srbije, broj 101/2005, 63/2009 - odluka KZ i 92/2011, 06/2016, 24/2018), Zakonu o zdravstvenoj evidenciji (Sluzbeni glasnik
Republike Srbije, broj 14/81, 24/85, 26/85, 6/89 i broj 44/91, 53/93, 67/93, 48/94 i 101/2005 - izmenjeni zakon), Zakonu o psihoaktivnim kontrolisanim
supstancama (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 99/2010 od 27. decembra 2010. godine), Zakonu o izmenama i dopunama Zakona o psihoaktivnim
kontrolisanim supstancama (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 57/2018), koji je Skupstina Republike Srbije usvojila 24. juna 2018. godine, i ukljuc¢uje definiciju
novih psihoaktivnih supstanci (PAS), koja se nalazi u Direktivi (EU) 2017/2101 i Direktivi (EU) 2017/2103, kao i na slede¢im EU direktivama: Direktiva (EC) No
1920/2006 Evropskog parlamenta i Saveta od 12. decembra 2006. godine 0 Evropskom centru za pracéenje droga i zavisnosti od droga (preinacena), Odluka Saveta od
28. maja 2001. godine o prenosu uzoraka kontrolisanih supstanci (2001/419/JHA) i Preporuka Saveta od 30. marta 2004. godine 0 smernicama za uzimanje uzoraka
oduzete droge (2004/C 86/04), Zakonu o supstancama koje se koriste za ilegalnu proizvodnju opojnih droga i psihotropnih supstanci (Sluzbeni glasnik Republike
Srbije, broj 107/05) i Zakonu o izmenama i dopunama Zakona supstancama koje se koriste za ilegalnu proizvodnju opojnih droga i psihotropnih supstanci
(Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 25/19), koji je usvojila Narodna skupstina Republike Srbije 3. aprila 2019. godine.

Zakonodavstvo Republike Srbije uskladeno je sa Zajedni¢ckom akcijom 96/750/PUP, o uskladenosti zakona i prakse sa drzavama ¢lanicama Evropske unije u borbi
protiv narkomanije i za sprecavanje i borbu protiv ilegalne trgovine drogom.

Kriviéni zakonik sadrZi propise iz Okvirne odluke 2004/757/PUP, koja propisuje minimalne odredbe o sastavnim elementima krivi¢nih dela i kazni iz oblasti nezakonite
trgovine drogom. Usvojen je Zakon o izmenama i dopunama Zakona o psihoaktivnim kontrolisanim supstancama koji je uskladen sa evropskim zakonodavstvom.

Ministarstvo zdravlja je u okviru saradnje sa Evropskim centrom za pracenje droga i zavisnosti od droga - EMCDDA uspostavilo Sistem ranog upozoravanja 0 novim
psihoaktivnim supstancama. Protokolom o Sistemu ranog upozoravanja definisana je mreza ustanova i na¢in razmene informacija o novim psihoaktivnim supstancama.
Ministarstvo zdravlja je u okviru saradnje sa Evropskim centrom za pracenje droga i zavisnosti od droga - EMCDDA izradilo profil zemlje za sistem ranog
upozoravanja, i dokument je objavljen na zvani¢noj internet prezentaciji EMCDDA. Na godiSnjem sastanku Sistema ranog upozoravanja EU (EU EWS) 2019. godine,
Srbija je pozvana da pristupi bazi podataka Sistema ranog upozoravanja o novim psihotropnim supstancama EU (EDND).

Usvojen je Specijalni_registar mortaliteta koji je u potpunosti uskladen sa standardima EMCDDA i dogovoreno je da u narednom periodu prioritet u saradnji sa
EMCDDA bude usaglaSavanje indikatora ponude droga sa EMCDDA standardima.

Sto se ti¢e uskladivanja sa Zajednickom akcijom 96/698/PUP, o saradnji izmedu carinskih organa i privrednih organizacija u borbi protiv trgovine drogom, Uprava
carina je zakljucila Memorandum o razumevanju sa javnim preduzeéima i privrednim drustvima koji se odnosi na borbu protiv trgovine drogom, ¢ime je
delimi¢no transponovana ova akcija. Dana 23.01.2015. godine potpisan je Memorandum o razumevanju izmedu Ministarstva finansija, Uprave carina i Ministarstva



unutrasnjih poslova, sa ciljem poboljSanja efikasnosti u delovanju, koordinaciji konkretnih aktivnosti, po potrebi preduzimanju radnji, u saradnji i zajedni¢kom radu, na
sprovodenju i realizaciji konkretnih aktivnosti u okviru delokruga ovih poslova.

Strategija o spre¢avanju zloupotrebe droga

Glava 23 Krivi¢cnog zakona Republike Srbije odnosi se na dela protiv javnog zdravlja. Ove odredbe u velikoj meri su uskladene sa Zajednickom akcijom 96/750/PUP o
uskladenosti zakona i praksi u drzavama ¢lanicama Evropske unije za borbu protiv narkomanije i za spre¢avanje i borbu protiv ilegalne trgovine drogom.

Republika Srbija sprovodi delove preporuke Saveta, u vezi sa smernicama za uzimanje uzoraka iz zaplenjene droge, a koje se odnose na prevenciju i Smanjenje Stete po
zdravlje, izazvane zavisnoS¢u od droge i na razmenu informacija i poboljSanim metodama istrage.

Potpuna primena ovih preporuka predvidena je Strategijom o spre¢avanju zloupotrebe droga za period od 2014-2021

Dana 27. decembra 2014. godine, Vlada Republike Srbije usvojila je Strategiju za suzbijanje narkomanije u Republici Srbiji (2014-2021) i Akcioni plan (2014-2017) za
njeno sprovodenje, (SluZbeni glasnik Republike Srbije, broj 1/2015). Ovaj strateSki dokument je u skladu sa Strategijom Evropske unije za borbu protiv droga (2013-
2020) i Akcionim planom Evropske unije za borbu protiv droga (2013-2016). On takode odraZzava osnovne ciljeve obnovljenog Akcionog plana Evropske unije i
Zapadnog Balkana za borbu protiv narkotika, iz 2013. godine, sa fokusom na strateSko planiranje, zakonodavstvo i izgradnju institucija, smanjenje potraznje,
sprovodenje zakona i pravosudnu saradnju, pranje novca i kontrolu prekursora. Nova Strategija i Akcioni plan Republike Srbije predvidaju mehanizme evaluacije.

Na osnovu analize stanja u Republici Srbiji prepoznto je da je prevencija zloupotrebe droga veoma znacajna. Nova Strategija i Akcioni plan predvidaju niz aktivnosti
u oblasti smanjenja potraznje droga i prevenciju narkomanije, uklju¢ujuc¢i kampanje za podizanje svesti u visokoSkolskim ustanovama, srednjim i osnovnim Skolama,
vrti¢ima i na drugim mestima, posebno interesantnim za populaciju adolescenata.

U izvestaju o evaluaciji prvog dela Akcionog plana, za period 2014-2017, preporuka je da sve institucije pojacaju programe prevencije zloupotrebe droga.
Na planu preventivnih aktivnosti Ministarstvo unutrasnjih poslova sprovodi edukativno-infomativni program na temu Prevencija i zaStita dece od opojnih droga u

okviru projekta Osnovi bezbednosti dece koji se implementira u saradnji sa Ministarstvom prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja, sa kojim je i potpisan Memorandum o
saradniji.

Realizauje se i projekat "Program osnaZivanja porodica™ u saradnji sa Ministarstvom prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja i UNODC. Prvi put Ministarstvo unutrdnjih
poslova sprovodi program za prevenciju droga, usaglasen sa internacionalnim standardima i zasnovan na dokazima da daje dobre rezultate.

Projekat ,,Podrska preventivhom delovanju policije u Skolama u zastiti uéenika / dece od zloupotrebe psihoaktivnih supstanci*, u saradnji sa drugim

organizacionim jedinicama Ministarstva i OEBS u Beogradu

Ocekivani rezultati projekta su obuceni Skolski policajci za preventivno postupanje i zaStitu dece od zloupotrebe psihoaktivnih supstanci. OdrZane su obuke na temu
Unapredenje znanja iz oblasti prevencije zloupotrebe droga, radi unapredenja znanja i veStina iz oblasti prevencije, a prisustvovali su im policajci koji se bave
prevencijom PA u Srbiji. Uesnici su bili policijski sluZbenici koji obavljaju duZnosti Skolskih policajaca. Aktom ministra, broj 01- 10434 / 18-2 od 10. maja 2019.
godine odobreno je produZenje realizacije projekta. Predavaci u projektu su predstavnici Uprave policije u MUP, UNODC i OEBS, kao i delegirani predstavnici
Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja. Od pocetka realizacije projekta, tokom 2018. i 2019. godine odrzano je Sest obuka, a u narednom periodu je
planirano jos osam obuka, od kojih je 5 planirano za policijske sluzbenike u Skolama i 3 za nivo rukovodenja.



Vlada Republike Srbije je formirala Komisiju za borbu protiv narkomanije u Skolama, u koju su uklju¢ena sva nadlezna ministarstva i Kancelarija za borbu protiv droga.
Ministar zdravlja je predsednik ove komisije, a odlukom Vlade RS Ministarstvo zdravlja koordinira rad Komisije. Tokom Skolske 2018/2019 godine, Komisija je
sprovela niz aktivnosti u kojima je odrZala interaktivna predavanja za 40.000 ucenika, 7.000 nastavnika i 3.000 roditelja. Pored toga, Komisija je sprovela niz kampanja
na sportskim dogadajima i EXIT muzi¢kom festivalu. 1zmene i dopune Krivi¢nog zakonika usvojene su na predlog Komisije, uvode¢i kazne za trgovce drogom i
upotrebu maloletnika u trgovini drogom.

Akcioni plan za monitoring droga i zavisnost od droga Ministarstva zdravlja

Ministarstvo zdravlja formiralo je Radnu grupu za monitoring droga i zavisnost od droga, sa zadatkom da uspostavi sve neophodne indikatore do formiranja jedinice za
monitoring droga u Ministarstvu zdravlja. Radna grupa je donela Akcioni plan za monitoring droga i zavisnost od droga, za period od decembra 2015 do juna 2017.
godine.

Izmenama i dopunama Zakona o psihoaktivnim kontrolisanim supstancama, u postupku uskladivanja sa direktivama EU, uspostavljen je pravni osnov za osnivanje
centra za pracenje droga i zavisnosti od droga u Ministarstvu zdravlja, kao i nadleznost Ministarstva zdravlja za uspostavljanje Sistema ranog upozoravanja za nove
psihoaktivne supstance. Centar za pra¢enje droga prikuplja, obraduje i analizira podatke u oblasti droga (svih 5 indikatora epidemiolo3kih i snabdevanja drogama) i
dostavlja izveStaj EMCDDA. Nacionalni izveStaj o stanju droga je dostupan na internet prezentaciji EMCDDA. Centar za pracenje droga, u skladu sa Zakonom o
psihoaktivnim kontrolisanim supstancama, je nacionalna kontaktna tacka za saradnju s EMCDDA i nacionalna kontakt-tacka za Sistem ranog upozoravanja na nove
psihoaktivne supstance.

Institucionalni okvir za smanjenje ponude

U cilju razvijanja institucionalnih i administrativnih kapaciteta u borbi protiv kriminala u vezi sa narkoticima, u okviru Ministarstva unutradnjih poslova osnovana je
SluZzba za borbu protiv droga, sa zadatkom preduzimanja preventivnih i represivnih mera za borbu protiv droge. Kadrovska popunjenost organizacionih jedinica
Ministarstva unutradnjih poslova, koje se u okviru svojih nadleznosti bave suzbijanjem narkotika je 100%, u odnosu na popunjenost predvidenu Pravilnikom o
unutraSnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu unutrasnjih poslova.

Ministarstvo unutrasnjih poslova-Uprava kriminalisticke policije i Uprava policije, kao i TuzilaStvo za organizovani kriminal, glavni su akteri u borbi protiv trgovine

drogom. Pored navedenih, u ovoj oblasti deluju slede¢i organi: Kancelarija za borbu protiv droge Vlade Republike Srbije i Ministarstvo zdravlja, Institut za javno
zdravlje Srbije - Milan Jovanovi¢ Batut, Komisija za psihoaktivne kontrolisane supstance.

Ministarstvo unutrasnjih poslova

U cilju razvijanja institucionalnih i administrativnih kapaciteta u borbi protiv kriminala u vezi sa narkoticima, u okviru Ministarstva unutradnjih poslova osnovana je
SluZba za borbu protiv droga, sa zadatkom preduzimanja preventivnih i represivnih mera za borbu protiv droge.

Kadrovska popunjenost organizacionih jedinica Ministarstva unutradnjih poslova, koje se u okviru svojih nadleZnosti bave suzbijanjem narkotika je 100%, u odnosu na
popunjenost predvidenu Pravilnikom o unutraSnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu unutradnjih poslova

Dana 1. novembra 2019. godine, Pravilnikom o unutradnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu unutradnjih poslova u okviru SluZbe za borbu protiv
droga, formirana su tri nova Odseka u NiSu, Novom Sadu i Kragujevcu. Svaki od ova tri odseka ima ulogu regionalnog centra.




Sluzba ¢e kvartalno procenjivati moguénost za proSirenje administrativnih kapaciteta, i na osnovu analize predlagati inicijative za proSirenje kadrovskog plana,
tehnickih kapaciteta i drugih. Uspostavljeni su sistemi komunikacije izmedu relevantnih osoba unutar organizacionih jedinica i uspostavljeni su sistemi koordinacije u
komunikaciji u cilju zajednickog delovanja.

Policijska saradnja u oblasti narkotika u Republici Srbiji je efikasna i sveobuhvatna i odvija se na svim nivoima: strateSkom, operativnom, specijalistickom i grani¢nom,
kao i preko razlic¢itih kanala komunikacije: medunarodnih - agencije Interpol i Evropol, Evropski centar za pracenje droga i zavisnosti od droga - EMCDDA, Centar za
saradnju u Jugoisto¢noj Evropi - SELEC, ali i bilateralnih. Ministarstvo unutradnjih poslova zakljucilo je bilateralne i multilateralne sporazume o saradnji policija i to
20 medunarodnih sporazuma o policijskoj saradnji sa tre¢im zemljama, Koji su trenutno na snazi, uklju¢ujuéi bilateralne sporazume sa i 15 drZava ¢lanica Evropske
unije.

U okviru aktivnosti sveobuhvatne borbe protiv droga nabavijeni su SPOT testovi za preliminarnu identifikaciju psihoaktivnih kontrolisanih supstanci na terenu za
potrebe Ministarstva unutradnjih poslova. Kupljen je dovoljan broj testova koji ¢e omoguditi brzi skrinig i detekciju na droge. Nakon koriS¢enja testova uradena je
analiza kojom je utvrdeno da primena testova ima svrsishodnost samo u operativnom smislu, jer Zakon o krivicnom postupku, kao ni Zakon o PKS ne prepoznaje
ovakakv test kao dokazni materijal.

U Zakonu o psihoaktivnim kontrolisanim supstancama navedeno je da bi se odredena supstanca identifikovala kao psihoaktivna kontrolisana supstanca potreban je
nalaz i miSljenje veStaka, odnosno veStacenje predmetne supstance. S obzirom da testovi omogucéavaju detekciju, ali ne i veStacenje, oni se ne mogu uzeti kao dokaz u
sudskom procesu. Realizovane su heophodne obuke za policijske sluZbenike i obucen je odredeni broj kriminalisti¢kih policajaca.

Nacionalni centar za kriminalisticku forenziku ovlaSc¢en je prema Zakonu o policiji da integralno obavlja sve vrste forenzickih vesStacenja, a u odnosu i na Izmene i
dopune Zakona o psihoaktivnih kontrolisanim supstancama obavlja veStacenja psihoaktivnih supstanci za najveéu koli¢inu psihoaktivnih supstanci koja se zapleni na
teritoriji Republike Srbije. Centar takode identifikuje nove psihoaktivne supstance i 0 tome na vec¢ ustaljen nacin informiSe Nacionalni sistem ranog upozorenja pojavi
novih supstanci. U skladu sa medunarodnim zahtevima Evropske mreze forenzickih instituta (ENFSI), a prema zaklju¢cima Saveta Evropske unije o viziji forenzicke
nauke do 2020 godine (Council conslucions on the vision for the European Firensic Science 2020 including the creation of the European Forensic Science Area and
development of forensic science infrastructure in Europe), Nacionalni centar za kriminalisticku forenziku je od 2014. godine jedini u Republici Srbiji akreditovan prema
medunarodnom standardu ISO/IEC17025/2006 za oblast veStacenja psihoaktivnih supstanci, a od 2018. i reakreditovan, Sto predstavlja jedan od uslova za punopravno
¢lasntvo u ENFSI.

Takode, prema pomenutim zaklju¢cima, Centar postupa u smislu saradnje sa ENFSI, istu ocenjuje kao prioritet u svojoj oblasti i aktivno u¢estvuje u radu velikog broja
radnih grupa koje su odredene da propisuju metodologiju rada u svakoj pojedinacnoj oblasti forenzike. Najintenzivnija je aktivnost Nacionalni centar za kriminalisticku
forenziku u oblasti Radne grupe za droge ENFSI kroz poziciju potpredsednika Grupe.

Kancelarija za borbu protiv droga

Sto se tice institucionalnih kapaciteta, Vlada Republike Srbije donela je Uredbu od 24. jula 2014. godine o osnivanju Kancelarije za borbu protiv droge. Pomenuti organ
Vlade Republike Srbije odgovoran je za obavljanje svih strucnih, administrativnih i operativnih radnji na ispunjavanju zahteva koje postavlja Vlada, koordinaciju rada
drZzavnih organa, ucestvovanje u izradi strategija i pravila, pracenju realizacije projekata, analiziranju stanja u pogledu droge, ostvarivanju medunarodne saradnje i
pripremi godisnjih izve$taja za medunarodne organizacije. Direktor Kancelarije za borbu protiv droge izabran je 1. novembra 2015 godine, dok je najnoviji Pravilnik o
unutraSnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Kancelariji usvojen dana 21.juna 2019. godine godine, sa ukupno osam sistematizovanih radnih mesta.
Kanacelarija je uspostavila mreZu kontakt osoba iz institucija zaduZenih za sprovodenje aktivnosti iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije.

U dosadaSnjem periodu, Kancelarija je sprovodila aktivnosti definisane Uredbom. Predstavnici Kancelarije ucestvuju kao ¢lanovi u radu osam komisija i radnih grupa
koje pokrivaju oblast borbe protiv zloupotrebe droga.



Poslovi koji se odnose na uceS¢e Republike Srbije u radu tela Evropske unije i Ujedinjenih nacija na podruc¢ju borbe protiv droga realizuju su se kroz uceSce
predstavnika Kancelarije na redovnim zasedanjima Komisije za opojne droge (Commission on Narcotic Drugs, CND), zatim na regionalnim sastancima Misija OEBS-a,
na sastancima u organizaciji UNODC-a, saradnju s Evropskim centrom za prac¢enje droga i zavisnosti od droga (EMCDDA), kao i drugih meZunarodnih institucija koje
se bave problemom zloupotrebe droga.

Kancelarija aktivno radi na jacanju saradnje i razmene iskustava i primera dobre prakse sa zemljama regiona.

Kancelarija je potpisala Memorandum o saradnji s petnaest organizacija civilnog drustva (OCD) koje deluju u oblasti borbe protiv droga. U saradnji sa njima
organizovala je nekoliko konferencija, okruglih stolova, u¢estvovala i nizu projekata, kao i u organizovanju Prvog regionalnog foruma o zavisnosti i oporavku od droga
u okviru regionalnog projekta “Biram Oporavak™ koji implemetiraju organizacije iz Srbije, Bosne i Hercegovine i Crne Gore, u partnerstvu sa Svetskom federacijom
protiv droga — WFAD.

Kancelarija je, u saradnji s Udruzenjem ,,Izlazak", izradila Informator aktera u borbu protiv zloupotrebe droga, s podacima o relevantnim institucijama u okviru
drzavnog, privatnog i civilnog sektora, a koje u svom radu pruzaju usluge od prevencije do rehabilitacije i resocijalizacije korisnicima i bivsim korisnicima droga. Pored
toga, predstavnici Kancelarije su zajedno s predstavnicima navedenog udruzenja, odrzali multisektorske sastanke u 12 razli¢itih upravnih okrugau Srbiji koji su
obuhvatili preko 80 opstina. Cilj ovih sastanaka bio je prikupljanje informacija i iskustava s kojima se suoc¢avaju institucije u ¢ijim nadleznostima je borba protiv droga.

Ministarstvo zdravlja

Ministarstvo zdravlja bavi se prevencijom i zdravstvenim potrebama stanovnistva, uklju¢ujuci i proizvodnju i preprodaju opojnih droga, psihotropnih supstanci i
prekursora. Republika Srbija formirala je Komisiju za psihoaktivhe kontrolisane supstance, koja deluje kao medusektorsko telo ¢iji su ¢lanovi stru¢njaci u oblasti
psihoaktivnih kontrolisanih supstanci i predstavnici ministarstava nadleznih u ovoj oblasti.

NadleZnosti Komisije za psihoaktivne kontrolisane supstance se ne preklapaju sa aktivnostima Kancelarije za borbu protiv droga. Pravni osnov za saradnju sa
Evropskim centrom za pracenje droga i zavisnosti od droga - EMCDDA, definisan je u ¢lanu 93, Zakona o psihoaktivnim kontrolisanim supstancama koji ureduje
medunarodnu saradnju Ministarstva zdravlja.

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o psihoaktivnim kontrolisanim supstancama odredeno je oshivanje Nacionalne kontakt tacke za saradnju sa EMCDDA u
Ministarstvu zdravlja. Poslovi Nacionalne kontakt tacke definisani su Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu zdravlja.

Ministarstvo zdravlja formiralo je Radnu grupu za monitoring droga i zavisnost od droga, sa zadatkom da uspostavi sve neophodne indikatore do formiranja jedinice za
monitoring droga u Ministarstvu zdravlja. Radna grupa je donela Akcioni plan za monitoring droga i zavisnost od droga, za period od decembra 2015. godine do juna
2017. godine .

Primenjuju se sva do sada stec¢ena znanja koja proizilaze iz projekata koje finansira Evropska unija u oblasti droga Ministarstvo zdravlja je potpisalo Memorandum o
saradnji sa institucijama koje su ucestvovale u projektima koje finansira Evropska unija za podrsku odrzivosti svih aktivnosti ovih projekata - Ministarstvom unutradnjih
poslova i Institutom za javno zdravlje Srbije - Milan Jovanovi¢ - Batut.

Sprovodenjem preporuka datih u tvining projektu, mogu da se prikupljaju svi znacajni i vazni podaci u vezi sa ponudom i potraznjom droga na trZistu. Podaci se
prikupljaju u Centru za monitoring droga i zavisnosti od droga u Ministarstvu zdravlja, kao Nacionalnoj kontakt tacki za saradnju sa EMCDDA. Podaci se prikupljaju u
skladu sa Protokolima EMCDDA i obuhvataju 5 klju¢nih epidemioloskih indikatora (upotreba droge u op3toj populaciji, mortalitet povezan sa upotrebom droge,
infektivne bolesti povezane sa upotrebom droge, rizicna upotreba droge i pokazatelj potreba za lecenjem zavisnika od droga), kao i indikatore ponude droga (zaplene,
krivi¢na dela povezana sa upotrebom droge, ¢istoca droge).



Nacionalna kontakt tacka izveStava EMCDDA o situaciji u oblasti droga kroz godisnje izvestaje o svim indikatorima. Ova vrsta informacija bi omogucéila bolji pregled
trenutnog stanja i lakSu analizu pretnji.Takode ¢e biti omoguceno bolje razumevanje situacije na nivou Evropske unije. Prikupljanje i analiza podataka su uskladeni sa
potrebama i oc¢ekivanjima Evropskog centra za pracenje droga i zavisnosti od droga- EMCDDA. Realizacijom projekta, unapredeni su standradi uniStavanja narkotika
(psihoaktivnih kontrolisanih supstanci) Sto je ostvareno kroz izradu Smernica za rukovanje i uniStavanje zaplenjene droge, njihovo ¢uvanje i pripremu za unistenje.

Takode, uocljivo je unapredenje rada vodecih institucija postignuto kroz implementaciju medunarodno priznatih primera dobre prakse u oblasti prevencije zloupotrebe
droga i borbe protiv proizvodnje, prodaje i distribucije droge.

Jedan od vidljivih rezultata je i uspostavljanje platforme za administraciju i strucnjake u Republici Srbiji za komunikaciju u vezi sa politikom u borbi protiv droge u
odsustvo koordinacionog tela i mehanizma na nacionalnom nivou.U tom smislu, najvisi prioritet treba dati sprovodenju koordinacione strukture i mehanizama i razvoju
sistema za pracenje narkotika, kao i usvajanju politickih i strateSkih dokumenata za borbu protiv narkotika kako bi oni dobili najveéi znac¢aj u narednom
periodu.Kontinuirana politi¢cka podrska je od vitalnog zna¢aja za obezbedivanje adekvatnih kapaciteta i finansijskih sredstava u ovoj oblasti.

Spisak droga i prekursora

Republika Srbija poseduje spisak droga i prekursora. Spisak se uskladuje sa INCB listama, ali i sa EU listama preko Sistema ranog upozoravanja o novim psihoaktivnim
supstancama. Komisija za psihoaktivne kontrolisane supstance je u skladu sa Zakonom o psihoaktivnim kontrolisanim supstancama zaduZena da prati, vrSi procenu
rizika i predlaze Ministru zdravlja Spisak psihoaktivnih kontrolisanih supstanci. Komisija za psihoaktivne kontrolisane supstance se redovno sastaje i prema
informacijama iz Sistema za rano upozoravanje o novim psihoaktivnim supstancama vrsi procenu rizika i predlaze novi Spisak psihoaktivnih kontrolisanih supstanci.
Spisak se redovno azZurira u skladu sa informacijama o novim psihoaktivnim supstancama na nacionalnom i na EU nivou. Na ovaj nacin uspostavljen je fleksibilni
administrativni mehanizam, koji omoguc¢ava brzo azuriranje spiska,na osnovu predloga Ministarstva zdravlja ili Ministarstva unutradnjih poslova. Prema vazeé¢im
zakonskim propisima, Ministarstvo zdravlja sacinjava Predlog za izmene i dopune zakona, koji se odnose na psihoaktivne kontrolisane supstance, u saradnji sa
ministarstvima navedenim u Akcionom planu.Aktivnosti koje sprovodi Uprava kriminalisticke policije u vezi sa drogom su propisane Krivicnim zakonom i Zakonom o
krivicnom postupku i nisu predvidene izmene u tom pogledu.

UniStenje droge

Postojece kolicine zaplenjenih narkotika kontinuiirano se uniStavaju dva puta godiSnje. UniStavanje se obavlja spaljivanjem u termoelektrani, u skladu sa prethodno
razvijenom studijom o uticaju na Zivotnu sredinu.

Tokom 2017. godine Vlada Republike Srbije je imenovala novog predsednika i ¢lanove Komisije za kontrolu postupka unidtenja PKS, i od tog trenutka Komisija je
efektivno zapocela rad.

Od tada, je u 9 (devet) unistenja unisteno ukupno 7.210.236,04 grama droge, a nastaviée se sa unistenjima dva puta godisnje.

Unapredenje kapaciteta Ministarstva unutrasnjih poslova, za potrebe uzorkovanja, skladistenja i unistenja zaplenjene koli¢ine psihoaktivnih kontrolisanih supstanci

Radi bezbednog ¢uvanja i uniStavanja Ministarstvo unutradnjih poslova je izradio i sproveo projekat ,,Unapredenje kapaciteta Ministarstva unutradnjih poslova, za
potrebe uzorkovanja, skladiStenja i unitenja zaplenjene koli¢ine psihoaktivnih kontrolisanih supstanci koji je odobren od strane Ambasade Kraljevine Norveske.



U cilju postizanja o¢ekivanog rezultata, u Ministarstvu unutradnjih poslova je izraden predlog Standardnih operativnih procedura (SOP) za tretman, pakovanje, transport
i skladiStenje zaplenjenih psihoaktivnih supstanci po uzoru na zemlje ¢lanice Evropske Unije. U skladu sa tim, 14. januara 2020. godine, odlukom ministra unutra3njih
poslova broj 01-319/20, doneto je Uputstvo o postupku oduzimanja psihoaktivnih kontrolisanih supstanci i njihovih razblaZivaca.

U cilju sigurnog skladistenja, postavljeni su kontejneri na 5 lokacija u Srbiji i nabavljen je prate¢i materijal (torbe, sigurnosne trake i dr.).

8. SARADNjA U OBLASTI DROGA

PRELAZNO MERILO 1 OPSTI REZULTAT POKAZATELj UTICAJA

Republika Srbija treba da poveca svoje napore da se Osnovan sistematski mehanizam za borbu protiv droge koji je u Unapredenje normativnog okvira
usaglasi sa zahtevima Evropske unije u oblasti borbe | skladu sa evropskim standardima. Strategija za prevenciju i borbu koji utice na smanjenje nivoa
protiv droga. Republika Srbija nastavlja da sprovodi protiv droga sprovodi se nesmetano i u kontinuitetu kriminala u oblasti droga.
Strategiju za prevenciju i borbu protiv droga (2014 -
2021) i Akcioni plan (2014 - 2017) i prati kvalitet i
efekte njihovog sprovodenja.

AKTIVNOSTI NADLEZNI ORGAN POTREBNA SREDSTVA/ POKAZATELj REZULTATA STATUS SPROVODENjA

1ZVOR FINANSIRANjA




8.1.1. | lzrada novog Kancelarija za I kvartal Za sve organe: Izraden Akcioni planu
Akcionog plana borbu protiv droga | 2020. godine u okviru redovnih skladu sa Strategijom za
2020-2021 u skladu sa predstavnicima aktivnosti zaposlenih prevenciju i borbu protiv
sa Strategijom za ministarstava koji su BudZet Kancelarije za | droga (2014 - 2021)
prevenciju i borbu prema Strategiji, borbu protiv droga
protiv droga (2014 - | odgovorni za 5.587 u 2020. godini
2021) sprovodenje BudZet Ministarstva

Akcionog plana. zdravlja
3.726 evra u 2020.
godini
Budzet Ministarstva
unutrasnjih poslova
3.726 evra u 2020.
godini

8.1.2. | Usvajanje novog Vlada Republike IV kvartal u okviru redovnih Usvojen Akcioni plan u
Akcionog plana Srbije 2020. godine aktivnosti zaposlenih skladu sa Strategijom za
2020-2021 u skladu Budzet Vlade prevenciju i borbu protiv
sa Strategijom za Republike Srbije droga (2014 - 2021)
prevenciju i borbu 633 evra u 2020. godini
protiv droga (2014 -

2021)

8.1.3 | Sprovesti analizu Kancelarija za IV kvartal Za sve organe: Izvr3ena analiza

stepena poboljSanja borbu protiv 2020. godine u okviru redovnih

normativnog okvira,
od pocetka pregovora

droga, u saradnji sa
nadleznim
ministarstvima:
Ministarstvo
unutradnjih poslova
Ministarstvo
zdravlja,
Ministarstvo pravde,
Ministarstvo
poljoprivrede,
Sumarstva i
vodoprivrede,
Ministarstvo
finansija- Uprava
carina

aktivnosti zaposlenih
Budzet Kancelarije za
borbu protiv droga
5.589 evra u 2020.
godini

Budzet Ministarstva
unutradnjih poslova
13.973 evra u 2020.
godini

Budzet Ministarstva
zdravlja

13.973 evra u 2020.
godini

Budzet Ministarstva
pravde

11.179 evra u 2020.
godini




Budzet Ministarstva
poljoprivrede,
Sumarstva i
vodoprivrede

5.589 evra u 2020.
godini

BudZet Uprave carina
5.589 evra u 2020.
godini

8.1.4 | lzmeniti normativni Narodna skupstina | Il kvartal 2021. | BudZetirano u okviru | 1zmene i dopune
okvir prema Republike Srbije godine aktivnosti broj 8.1.3 relevantnih zakona
rezultatima analize Vlada Republike izradene i usvojene u
Srbije Troskovi moguénih skladu sa rezultatima
izmena relevatnih procene

normativnih akata
Budzet Vlade
Republike Srbije

633 evra u 2021. godini
BudZet Narodne
skupstine Republike
Srbije

40.008 evra u 2021.
godini

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih

PRELAZNO MERILO 2 OPSTI REZULTAT POKAZATEL]j UTICAJA
Republika Srbija preduzima mere koje za cilj imaju Efikasan rad organa za sprovodenje zakona i pravosudnih organa u Broj obucenih kadrova,
jacanje operativnih kapaciteta nadleznih institucijau | prevenciji i borbi zloupotrebe droga, koji se sprovodi kroz njihovu popunjeni kapaciteti, razvijanje i
borbi protiv krijumcarenja narkotika, posebno Sluzbe | saradnju, primenu savremenih metoda i jedinstvenu metodologiju unapredenje preventivnih
za prevenciju narkomanije i suzbijanje krijumcarenja | rada. programa, komunikacije i
narkotika u Ministarstvu unutrasnjih poslova, koja saradnje izmedu tela koja
treba da ima potpuno popunjene kadrovske kapacitete sprovode zakone prikazane kroz
i sprovedene potrebne obuke, $to joj omogucava da evidencije i izveStaje.
sistematski sprovodi proaktivne istrage.




8.2.1

AKTIVNOSTI

Unapredenje
nacionalnih
kapaciteta za borbu
protiv droge kroz
jacanje Sluzbe za
borbu protiv droga

NADLEZNI ORGAN

Ministarstvo
unutradnjih
poslova-
Uprava
kriminalisticke
policije

| kvartal 2021.
godine

POTREBNA SREDSTVA/

1ZVOR FINANSIRANjA

Projekat
Program osnazivanije

porodice

Projekat
Podrska preventivhom

delovanju policije u
Skolama u zastiti
ucenika od
psihoaktivnih supstanci
sa Organizacijom za
evropsku bezbednost i
saradnju — OEBS

BudZet Ministarstva
unutradnjih poslova
968.760 evra godisnje —
plate postojecih
zaposlenih - u okviru
redovnih aktivnosti
zaposlenih

POKAZATELj REZULTATA

Pobolj$ana horizontalna
saradnja i komunikacija
organa za sprovodenje
zakona i uspostavljanje
jasnog lanca
komandovanja

Proaktivnije istrage na
osnovu analize rizika
kroz nacionalnu Procenu
pretnji od teSkog i
organizovanog kriminala
- SOKTA

Ekvivalentne prakse i
Metodologija za borbu
protiv narkotika na celoj
teritoriji drzave

Centralizacija i
standardizacija
evidencije i obrada
statisti¢kih podataka

Efikasnije koriSc¢enje
resursa i Stednja resursa
kroz ukupno planiranje
potreba cele sluzbe

Sirenje dobre prakse za
prevenciju kriminala u
vezi sa zloupotrebom
droga

STATUS SPROVODENjA




8.2.2 | Analiza stanja po Ministarstvo | kvartal 2021. | BudZet Ministarstva Oformljeni Regionalni
policijskim upravama | unutrasnjih godine unutradnjih poslova centri
po liniji rada droga poslova- 447.120 evra godisnje —
Uprava plate postojecih
kriminalisti¢ke zaposlenih u
policije regionalnim centrima i
u Beogradu
u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
8.2.3 | Saznati vise 0 Ministarstvo Kontinuirano BudZet Ministarstva Uvedeni modeli obuke

konkretnim
modelima obuke
Agencije Evropske
unije za obuku
organa za
sprovodenje zakona -
CEPOL, za primenu
specijalnih istraznih
tehnika

unutrasnjih poslova

unutradnjih poslova
BudZetirano u okviru
potpoglavija Policijska
saradnja

Ostali troSkovi

u program obuke
Ministarstva unutrasnjih
poslova

PRELAZNO MERILO 3

Republika Srbija obezbeduje nesmetanu saradnju
izmedu razli¢itih tela odgovornih za sprecavanje
zloupotrebe droga i sveukupnu koordinciju
nacionalne politike borbe protiv droga. Republika
Srbija obezbeduje da ne dode do preklapanja
nadleznosti.

OPSTI REZULTAT

Spisak droga uskladen na medunarodnom i evropskom nivou, kao i
shodno situaciji na terenu

POKAZATELj UTICAJA

Odsustvo razlike izmedu
evropskog i domaceg spiska
psihoaktivnih kontrolisanih
supstanci

AKTIVNOSTI

NADLEZNI ORGAN

POTREBNA SREDSTVA/
1ZVOR FINANSIRANjA

POKAZATELj REZULTATA

STATUS SPROVODENjA




8.3.1 | Razvijanjei Ministarstvo IV Kvartal Projekat Broj projekata i
sprovodenje unutradnjih 2020. godine Program osnazivanja | programa
programa prevencije | poslova- porodice POP-10-14 | Broj korisnika programa
upotrebe Uprava BudZet Ministarstva
psihoaktivnih kriminalisticke unutradnjih poslova
supstanci zasnovanih | policije u saradnji sa 100.000 dinara godisnje
na nauénim dokazima | Ministarstvom
u skladu sa zdravlja,
medunarodnim Ministarstvom
standardima. prosvete, nauke i

tehnoloskog razvoja
i dr. i relevantnim
subjektima
8.3.2 | Saradnjasa UNODC | Ministarstvo Kontinuirano TroSkovi pokriveni od | Broj konferencija i

zdravlja,
Kancelarija za borbu
protiv droga,
Ministarstvo
unutradnjih poslova

strane UNODC

odrZanih sastanaka

Broj drZavnih sluZbenika
koji u¢estvuju na
konferencijama i
skupovima

Izvestaj o ciljevima
sastanaka

Broj ucesc¢a u
Medunarodnim
zajednic¢im veZzbama
(Internaltional
Colaborative Exercises)
za proveru kompetencija
laboratorija NCKF za
analizu psihoaktivnih
supstanci.




8.3.3

Izrada integrisanog
softverskog reSenja
radi pracenja
sledljivosti postupaka
u tretmanu
zaplenjenih
psihoaktivnih
supstanci,
razblazivaca i
prekursora, statusa
zaplena ovih
supstanci, kao i
generisanja podataka
0 sastavu navedenih
suptanci u cilju
izveStavanja i
razmene informacija
sa evropskim
organizacijama.

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

IV kvartal
2021. godine

Bice naknadno
odredeno

Softver formiran i
funkcionalan u smislu
pracenja zaplena i
sadrZajnog izveStavanja
prema UNODC i
agencije Evropol

8.3.4

Saradnja sa ENFSI u
cilju kontinuiranog
ispunjenja zahteva i
preporuka Radne
grupe za droge u
oblasti uzorkovanja i
analiza psihoaktivnih
supstanci, koriS¢enja
baza podataka
masenih i
infracrvenih spektara
neophodnih za
identifikaciju novih
psihoaktivnih
supstanci, razmene
informacije o novim
trendovima
kriju¢arenja supstanci
i razlicitim/novim
analitickim
tehnikama koje se
koriste u analizi
navedenih supstanci,
kao i odrzanja
sistema kontrole

Ministarstvo
unutradnjih
poslova

Uprava
kriminalisticke
policije

Nacionalni centar za
kriminalisti¢ku
forenziku

Kontinuirano

Sredstva IPA2019 i
IPA 2020, kao i novi

projekat iz Programa
norveske bilaterne

7o

pomoci

Nacionalni centar za
kriminalisticku
forenziku reakreditovan
za oblast analize
psihoaktivnih supstanci
prema medunarodnom
standardu 17025:2017.
Laboratorije NCKF
identifikuju supstance i
aktivno saraduju sa
zemljama ¢lanicama u
predmetnoj oblasti u
smislu razmene
informacija o novim
strukurama supstanci,
trendovima
krijumcarenja i
analiti¢kim tehnikama
koje se primenjuju u
analizi supstanci.




kvaliteta i statusa
akreditacije prema
standardu ISO/IEC
17025:2017 kao
neophodnog uslova
za ¢lanstvo u ENFSI.

8.3.5 | Redovno aZurirati Komisija za Kontinuirano u okviru redovnih AZuriran i usvojen
spisak psihoaktivnih | psihoaktivne aktivnosti zaposlenih spisak psihoaktivnih
kontrolisanih kontrolisane BudZet Vlade kontrolisanih supstanci
supstanci u skladu sa | supstance Vlade Republike Srbije
INCB Republike Srbije 633 evra godisnje
Ministarstvo Ostale institucije
zdravlja Republike 1.266 evra godisnje
Srbije
PRELAZNO MERILO 4 OPSTI REZULTAT POKAZATEL]j UTICAJA
Republika Srbija obezbeduje nesmetanu saradnju sa Uspostavljen sistem saradnje sa Evropskim centrom za pracenje Redovna saradnja sa
Evropskim centrom za pracenje droga i zavisnosti od | droga i zavisnosti od droga -EMCDDA Evropskim centrom za pracenje
droga -EMCDDA, preko Nacionalnog centra za droga i zavisnosti od droga -
pracenje droga u okviru Ministarstva zdravlja i EMCDDA kroz popunjene
redovno priprema izvestaje za Evropski centar za ljudske i finansijske kapacitete
pracenje droga i zavisnosti od droga -EMCDDA Republike Srbije

AKTIVNOSTI NADLEZNI POTREBNA SREDSTVA / POKAZATELj REZULTATA STATUS SPROVODENjA
ORGAN IZVOR FINANSIRANjA
8.4.1 | Potpisivanje Sporazuma | Ministarstvo Il kvartal 2021. | Nema troSkova Potpisan Sporazuma sa
sa Evropskim centrom unutradnjih godine Evropskim centrom za pracenje
za pradenje droga i poslova droga i zavisnosti od droga -
zavisnosti od droga - Direktor policije EMCDDA
EMCDDA




8.4.2 | Formiranje zajednic¢kog Ministarstvo IV kvartal 2021. | Projekat IPA7 Softverski sistem prilagoden
softvera koji ¢e biti u zdravlja godine IPA7 - standardima Evropskog centra za
skladu sa standardima Ministarstvo Instrument for Pre- pracenje droga i zavisnosti od
Evropskog centra za unutradnjih accession droga - EMCDDA
pracenje droga i zavisnosti | poslova i Assistance - 7
od droga EMCDDA i Kancelarija za
prikazivace imace borbu protiv
indikatore ponude. droga Vlade

Republike Srbije

8.4.3 | lzrada Nacionalnog Ministarstvo Kontinuirano 11.178 evra Usvojen Nacionalni izvestaj i
izveStaja za Evropskim zdravlja, po institu- redovno se dostavlja Evropskom
centrom za pracenje droga | u saradnji sa Napomena: ciji, godisnje - u centru za pracenje droga i
I zavisnosti od droga - nadleznim dva puta okviru redovnih zavisnosti od droga
EMCDDA ministarstvima i | godi$nje aktivnosti zaposlenih

Kancelarijom za
borbu protiv
droga Vlade
Republike Srbije

PRELAZNO MERILO 5

OPSTI REZULTAT

POKAZATELj UTICAJA




Republika Srbija obezbeduje pregled rezultata u Sistematski obezbedeno skladiStenje zaplenjene droge i prekursora Koli¢ina zaplenjenih /

pogledu povecane koli¢ine zaplenjene droge i uskladistenih / kona¢no tretiranih
obezbeduje bezbedno ¢uvanje i efikasno uniStavanje prekursora i droga

konfiskovane droge i prekursorau skladu sa

standardima Evropske unije. Republika Srbija Broj pravosnaznih ppresuda za
obezbeduje da pravosnazne presude za krijumcarenje droge

krijumcarenje narkotika budu sistematski pracene
odlukama o oduzimanju protivpravno ste¢ene imovine
lica osudenih za kriminalne aktivnosti.

AKTIVNOSTI NADLEZNI ORGAN POTREBNA POKAZATELj REZULTATA STATUS SPROVODENjA
SREDSTVA/I1ZVOR
FINANSIRANjA
8.5.1 | Potpuno sprovoditi VEB Ministarstvo IV Kvartal u okviru redovnih Statistika o zaplenjenim
aplikaciju za vodenje unutradnjih poslova | 2021. godine aktivnosti drogama
evidencije i statistike o zaposlenih

zaplenjenim drogama.

8.5.2 | Dono3enje Uredbe za Ministarstvo zdravlja | IV kvartal Za sve organe: Usvojena Uredba na osnovu
postupak skladistenja i Ministarstvo 2020. godine u okviru redovnih Zakona o psihoaktivnim
uniStavanja zaplenjenih unutradnjih poslova i aktivnosti kontrolisanim
psihoaktivnih kontrolisanih | Ministarstvo pravde, zaposlenih supstancama, koja blize
supstanci sudovi Budzet odreduje procedure

Ministarstva postupanja za postupak
zdravlja skladiStenja i unitavanja
5.589 evra u 2020. | zaplenjenih psihoaktivnih
godini kontrolisanih supstanci
Budzet

Ministarstva
unutrasnjih
poslova

5.589 evra u 2020.
godini

BudZet
Ministarstva
pravde




1.863 evra u 2020.

godini

Budzet Vlade

Republike Srbije

633 evra u 2020.

godini
Usvojiti Standardne Ministarstvo Il Kvartal Projekat Usvojene 4 instrukcije za

8.5.3 | operativne planove za unutradnjih poslova | 2021. godine Unapredenje tretman, skladiStenje i

obradu, pakovanje, transport | Uprava kapaciteta transport zaplenjenih
i skladiStenje i transport kriminalisticke Ministarstva psihoaktivnih kontrolisanih
zaplenjenih psihoaktivnih policije unutrasnjih poslova | supstanci i njihovih
kontrolisanih supstanci i za upravljanje razblaZivaca, koji definidu
njihovih razblazivaca u zaplenjenim postupanje policijskih
Ministarstvu unutrasnjih kolicinama sluzbenika u predmetnim
poslova — interni akt psihoaktivnih oblastima.

kontrolisanih

supstanci,

uz podrsku

Kraljevine

Norveske

8.5.4 | Izmeniti normativni okvir Komisija za IV kvartal Za sve organe: Dopunjen normativni okvir.

koji se odnosi na postupak kontrolu uniSenja 2021. godine u okviru redovnih Usvojen Zakon o
skladiStenja i uniStavanja prekursora aktivnosti prekursorima, kao i Uredba
zaplenjenih prekursora, kao i | u saradnji sa drugim zaposlenih na osnovu predmetnog

dono3enje Uredbe za
uniStavanje prekursora

nadleznim organima
Narodna skupstina
Vlada Republike
Srbije

zaizradu: 1.863
evra

za usvajanje
Budzet Narodne
skupstine
Republike Srbije
40.008 evra u 2021.
godini

BudZet Vlade
Republike Srbije
633 evra u 2021.
godini

Zakona.




8.5.5 | Pripremiti Plan za uniStenje | Komisija za IV kvartal Za sve organe: Usvojen plan za
psihoaktivnih kontrolisanih | kontrolu postupka | 2020. godine i | u okviru redovnih uniStavanje psihoaktivnih
supstanci na osnovu uniStenja Vlade kontinuirano aktivnosti kontrolisanih supstanci od
evidencije Visih sudova i Republike Srbije zaposlenih strane Komisija za kontrolu
policijskih uprava Ministarstvo pravde, BudZet postupka unistenja Vlade

Ministarstva Republike Srbije
u saradnji sa unutradnjih
Ministarstvom poslova
unutradnjih poslova i 1.863 evra godisnje
Ministarstvom Budzet
zdravlja Ministrstva
zdravlja
1.863 evra godisnje
BudZzet
Ministarstva
pravde
1.242 evra godisnje

8.5.6 | Unistavanje psihoaktivnih Ministarstvo Kontinuirano Budzet Koli¢ina unistenih
kontrolisanih supstanci, unutrasnjih poslova Ministarstva psihoaktivnih kontrolisanih
oduzetih na osnovu Ministarstvo zdravlja unutrasnjih supstanci
pravosnaznih presuda — poslova
istorijska unistenja 5 evra po jednom

kilogramu
Kontinuirano uniStavanje Ministarstvo Kontinuirano 5 evra po kilogramu | Koli¢ina unitenih oduzetih
8.5.7 | oduzetih psihoaktivnih unutrasnjih poslova psihoaktivnih kontrolisanih

kontrolisanih supstanci

po nalogu nadleZnih
sudova i u saradnji sa
Ministarstvom
zdravlja

supstanci




8.5.8 | Pripremiti Plan za Ministarstvo | kvartal 2021. | u okviru redovnih Usvojen Plan za uniStavanje
uniStavanje prekursora unutradnjih poslova | godine aktivnosti prekursora
Ministarstvo zdravlja zaposlenih
Ministarstvo pravde BudZet
Ministarstvo Ministarstva
finansija- Uprava unutradnjih
carina poslova
Ministarstvo 1.266 evra u 2020.
poljoprivrede, godini
Sumarstva i Ostale institucije
vodoprivrede 633 evra u 2020.
godini
8.5.9 | Zavr3na obrada oduzetih Ministarstvo Kontinuirano BudZetirano u Kolicina uklonjenih i
prekursora unutradnjih poslova okviru AP za borbu | uniStenih prekursora
Ministarstvo zdravlja protiv droga
Ministarstvo pravde
Ministarstvo
finansija- Uprava
carina
Ministarstvo
poljoprivrede i
zastite Zivotne
sredine
Hemijski fakultet
Univerziteta u
Beogradu
8.5. | Nabauviti skladista Ministarstvo Il kvartal 2021. | Projekat Broj nabavljenih kontejnera
10 (kontejnere) za psihoaktivne | unutrasnjih poslova | godine - Jacanje kapaciteta | i po podruc¢jima u Republici
kontrolisane supstance u Uprava Ministarstva Srbiji
skladu sa procedurama za kriminalisti¢ke unutrasnjih
tretman psihoaktivnih policije poslova, za potrebe
kontorlisanih supstanci uzorkovanja,
skladistenja i
unistenja
psihoaktivnoh
kontrolisanih
supstanci
8.5. | Iniciranje izmena Zakona o | Ministarstvo Il kvartal 2022. | Za sve organe Izmenjen Zakon o krivicnom
11 krivicnom postupku za zdravlja godine u okviru redovnih postupku, u delu koji se

postupak unistenja
psihoaktivnih supstanci

Ministarstvo
unutradnjih poslova
Ministarstvo pravde
Uprava carina
Ministarstvo

aktivnosti
zaposlenih
Budzet
Ministarstva
zdravlja

odnosi ha unistavanje
psihoaktivnih kontrolisanih
supstanci, odmah, nakon
zaplene.




poljoprivrede,
Sumarstva i
vodoprivrede

9.315 evra u 2020.
godini

Budzet
Ministarstva
unutrasnjih
poslova

7.452 evra u 2020.
godini

Budzet
Ministarstva
pravde

13.041 evra u 2020.

godini

BudZet Uprave
carina

1.266 evra u 2020.
godini

Budzet
Ministarstva
poljoprivrede,
Sumarstva i
vodoprivrede
633 evra u 2020.
godini

BudZet Narodne
skupstine
Republike Srbije

40.008 evra u 2020.

godini

Budzet Vlade
Republike Srbije
633 evra u 2020.
godini

8.5.1

Usvajanje izmena Zakona o
krivicnom postupku za
postupak unistenja
psihoaktivnih supstanci

Narodna skustina
Republike Srbije
Vlada Republike
Srbije

Il kvartal 2022.
godine

Budzet Narodne
skupstine
Republike Srbije

40.008 evra u 2020.

godini

Budzet Vlade
Republike Srbije
633 evra u 2020.
godini

Izmenjen Zakon o krivicnom
postupku, u delu koji se
odnosi na unistavanje
psihoaktivnih kontrolisanih
supstanci, odmah, nakon
zaplene.




8.5.1 | Uspostavljanje Nacionalne Ministarstvo IV kvartal u okviru redovnih Donesen podzakonski akt o
3 kontaktne ta¢ke za prenos i | unutrasnjih poslova | 2020. godine aktivnosti formiranju Nacionalne
analizu uzoraka Uprava zaposlenih kontakt tacke za prenos
psihoaktivnih supstanci kriminalisticke Budzet uzoraka psihoaktivnih
policije Ministarstvo Ministarstva supstanci u Nacionalnom
zdravlja unutrasnjih centru za kriminaisticku
poslova forenziku Ministarstva
14.904 evra unutradnjih poslova.
godisnje — Nacionalna kontakt tacka
nacionalna kontakt | Republike Srbije uvrS¢ena u
tacka Spisak nacionalnih kontakt
55.890 evra u 2020. | tacaka i informacija o tome
godini objavnjena u Sluzbenom
-priprema listu EU, a od strane Saveta
podzakonskog akta | EU.
kojim se regulise
uspostavljanje
Nacionalne kotakt
tacke
Budzet Vlade
Republike Srbije
633 evra u 2020.
godini
8.5.1 | Usvajanje Pravilnika koji Ministarstvo IV kvartal Budzetirano u Usvojen Pravilnik kojim se
4 reguliSe rad Nacionalne unutradnjih poslova | 2020. godine okviru aktivnosti reguliSe rad Nacionalne

kontakt tacke za prenos i
analizu uzoraka droga

Uprava
kriminalisticke
policije

8.5.11

kontakt tacke za prenos
uzoraka psihoaktivnih
supstanci




9. CARINSKA SARADNjA
TRENUTNO STANjE

Zakonodavstvo Republike Srbije delimi¢no je uskladeno sa Odlukom 2009/917/PUP o upotrebi informacionih tehnologija u carinske svrhe. Obzirom da Strategija za IT
Uprave carina (2011-2020) ne sadrZi sve elemente potrebne za pripreme Republike Srbije za sprovodenje Odluke 2009/917 PUP po pristupanju, Evropska komisija
predloZila je poboljSanje sistema.

Zaklju¢kom Vlade Republike Srbije, 05 broj 483-911/2020, od 06.02.2020. godine, Vlada Republike Srbije usvojila je Plan rada za razvoj i koriS¢enje elektronskih
sistema carinske sluzbe Ministarstva finansija, za period 2020-2024, ¢ime je strategija IT Uprave carina prestala da vaZi. Novousvojenih Planom rada za razvoj i



koriS¢enje elektronskih sistema carinske sluzbe Ministarstva finansija, za period 2020-2024, u okviru StrateSkog cilja 1, Razvoj savremenog, integrisanog i uskladenog
informacionog sistema Uprave carina, koriS¢enjem pristupa servisno orijentisane arhitekture, definisama je mera 1.3 — Uvodenje sistema AFIS, sa planiranim rokom
realizacije, do 31.12.2023. godine.

Da bi svi potrebni elementi bili uklju¢eni u Strategije za IT Uprave carina (2011-2020), razmenjene su informacije sa stru¢njacima iz Republike Slovenije, Republike
Hrvatske i Republike Austrije u vezi sa carinskim informacionim sistemom i Kkoris¢enjem AFIS aplikacije, koja treba da olak3a pripreme Republike Srbije za
implementaciju Odluke 2009/917/PUP nakon pristupanja.

Aplikacija se preuzima direktno sa Interneta, a planirano je da AP pruZi osnovu za njegovu upotrebu kroz izmenu Strategije za IT i sprovodenje obuka, za koju Uprava
carina ve¢ ima potrebnu IT infrastrukturu i osoblje.

je cilj poboljSanje kvaliteta usluga Uprave carina prema poslovnoj zajednici i gradanima, povecanje kapaciteta Uprave carina, jacanje funkcije kontrola na granici, kao i
poboljSanje borbe Uprave carina protiv ilegalne migracije.

VaZzan cilj ¢e biti da se osigura nesmetana i moderna elektronska medusobna povezanost i fizicka interoperabilnost sa drugim carinskim organima u Evropskoj uniji i na
granici. Ukupna vrednost projekta iznosi 6,7 miliona evra, pri ¢emu doprinos Evropske unije iznosi 5.807.500 evra.

Jedna od prvih aktivnosti u okviru Komponente 1 — Ugovor o uslugama je aZuriranje Strategije za IT u koju ¢e se inkorporitati CIS Konvencija ¢ime se stvaraju uslovi
za punu implementaciju CIS Konvencije nakon pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji. Primena celokupne Strategije za IT je mnogo Sira od stvaranja uslova za
primenu CIS Konvencije.

Implementacija treba da obuhvati stvaranje uslova za primenu svih elektronskih carinskih sistema koji ¢e biti potrebni pre i u trenutku pristupanja, za Sta ¢e biti potrebno
nekoliko godina. Pozivaju¢i se na Komponentu 1, Uprava carina i evropski eksperti angazovani kroz Okvirni ugovor pripremili su projektni zadatak za Ugovor o
uslugama. Projektni zadatak je u finalnim fazama obrade. Imajuci u vidu da ¢e projekat biti realizovan kroz decentralizovani sistem upravljanja IPA fondovima CFCU
(Sektor za finansiranje i ugovaranje sredstava pomoc¢i Evropske unije) sprovodi tenderski proces sa oc¢ekivanim minimalnim trajanjem od 9 meseci i dve eks ante
kontrole. Dolazak konsultanata i sprovodenje komponente 1 projekta IPA 2013 ocekuje se 2 do 3 meseca nakon potpisivanja Ugovora.

Period implementacije je 24 meseca. Kako je, u skladu sa Odlukom 2009/917/PUP o koriS¢enju informacione tehnologije u carinske svrhe, svaka drZava ¢lanica duzna
da dostavlja podatke carinskom informacionom sistemu, naglaSavamo da je Uprava carina razvila bazu — Upisnik prekraja od 1. maja 2015. godine.

Rok za usvajanje Strategije za IT Uprave carina 2011-2020 uskladen je sa implementacijom projekta IPA 2013 - Podr8ka daljoj modernizaciji Uprave carina i boljem
upravljanju granicom u Republici Srbiji. 1znos sredstava utvrden je nakon razmatranja dela komponente 1 ovog projekta. Za obavljanje tih poslova nece biti potrebna
dodatna oprema. U skladu sa planiranim rokovima za usvajanje strategije, izvrSena je izrada i usvajanje novog strateSkog dokumenta i to Plana rada za razvoj i
koriS¢enje elektroskih sistema carinske sluzbe Ministarstva finansija, za period 2020-2024

U delu koji se odnosi na implementaciju Strategije ili dela Strategije za implementaciju Konvencije SIS, realizovana je obuka za koriS¢enje aplikacije AFIS, za 10
carinskih sluzbenika zaposlenih u Sektoru za kontrolu primene carinskih propisa i Sektoru za IT. Plan obuke ravijen je od strane Uprave carina, a obuka je sprovedena
od strane eksperata TAIEKS instrumenta.

U skladu sa planiranim rokovima za usvajanje strategije, izvrdena je izrada i usvajanje novog strateSskog dokumenta i to Plana rada za razvoj i koriS¢enje elektroskih
sistema carinske sluZbe Ministarstva finansija, za period 2020-2024



Pre nego Sto pristupi Evropskoj uniji, Republika Srbija ¢e morati da se pripremi za implementaciju Konvencije ,,Napulj I1* i ratifikuje je, po pristupanju u ¢lanstvo
Evropske unije.

Izvestaj o skriningu je pokazao da je Republika Srbija generalno uskladena sa pravnim tekovinama Evropske unije, osim u pogledu oblika centralne koordinacione
jedinice, posebnih oblika saradnje i ovlaS¢enja carinskih sluZbenika.

Carinski sluzbenici su, ovlaS¢eni da nose oruZje i municiju, zaustavljaju vozila, ulaze u prevozna sredstva, vrse pregled i pretres bilo kog dela vozila, ulaze u sve
poslovne prostorije korisnika, kao i da pregledaju te prostorije, robu i dokumentaciju, utvrde identitet osobe traze¢i od osobe na uvid pasos ili neki drugi identifikacioni
dokument, privremeno zadrZe lice, pretresu lice u skladu sa pravilima, privremeno zadrZe robu ili prevozno sredstvo.

Saradnja i razmena informacija sa grani¢nim sluzbama prioritet je Uprave carina. Sa tim u vezi, Uprava carina potpisala je niz memoranduma o razumevanju, protokola
i sporazuma sa drugim drZzavnim organima, medu kojima su Uprava za sprec¢avanje pranja novca, Poreska uprava, Bezbednosno-informativna agencija, Ministarstvo
unutradnjih poslova i drugi. Plan je da se izmeni Zakonik o krivicnom postupku. Zakon o carinskoj sluzbi usvojen je 7. decembra 2019. Izmene Zakonika o krivicnom
postupku ne zavise od Uprave carina.

Sprovedene su obuke za ovlaS¢ene carinske sluzbenike iz Sektora za kontrolu primene carinskih propisa: Odeljenja za carinske istrage i Odeljenja za suzbijanje
krijum¢arenja koje su se sastojale od novih istraznih ovla¢enja ovlaS¢enih carinskih sluzbenika. Navedeni carinski sluzbenici su od strane eksperata Austrijske Uprave
carina obuceni o ulasku u imovinu bez naloga i 0 zajedni¢kim istraznim timovima, u skladu sa Konvencijom ,,Napulj 11*.

Strategija i Akcioni plan za integ risanOuravl'an‘e granicom u Republici
Videti potpoglavije 4 — Spoljne granice i Sengen

Konvencija Napulj 11

Nakon prijema Republike Srbije u ¢lanstvo Evropske unije, Republika Srbija mora da ratifikuje Konvenciju ,Napulj 1" i pripremi se za njeno sprovodenje. Proces
skrininga je pokazao da je Republika Srbija generalno u skladu sa pravnim tekovinama Evropske unije, ali ne i u pogledu oblika centralne koordinacione jedinice i
posebnih oblika saradnje. Sto se ti¢e centralne koordinacione jedinice, Odeljenje za carinske istrage (koje je u sastavu Sektora za kontrolu primene carinskih propisa)
odgovorno je za razmenu informacija sa drugim Carinskim upravama po osnovu Protokola 6. SSP-a i zaklju¢enih sporazuma o carinskoj saradnji, kao i sa
medunarodnim organizacijama na polju bezbednosti, borbe protiv krijum¢arenja i carinskih istraga. Odeljenje za obavestajne poslove takode razmenjuje informacije sa
drugim Carinskim upravama.

Nakon ratifikacije Konvencije ,,Napulj 11", zadatke centralne koordinacione jedinice obavlja¢e organizacione jedinice Sektora za kontrolu primene carinskih propisa,
s obzirom da se razmena informacija vrsi u skladu sa Protokolom br.6 SSP sa drzavama ¢lanicama Evropske unije i da nema potrebe da se osniva posebna
organizaciona jedinica za obavljanje ovih poslova.

Uprava carina prepoznala je potrebu u vezi posebnih oblika saradnje koji ¢e se realizovati po ratifikaciji Konvenciji ,,Napulj 11 - hitne potere, prekograni¢ni nadzor,
kontrolisane isporuke i zajednicki specijalni istrazni timovi, dok ¢e tajne istrage sprovoditi Ministarstvo unutradnjih poslova.

Kao deo Sektora za kontrolu primene carinskih propisa, Odeljenje za suzbijanje krijuméarenja ima 10 mobilnih timova i ve¢ u¢estvuje u kontrolisanim isporukama, kao
pomo¢ Ministarstvu unutraSnjih poslova Republike, a narocito na zahtev kolega iz Savezne Republike Nemacke. U cilju sprovodenja preporuke br. 3. (9.3.) neophodno
je da se preporuka 2 (9.2.) u potpunosti sprovede, odnosno da ovlaSc¢eni carinski sluZbenici u potpunosti imaju ovlaS¢enja u skladu sa standardina Evropske unije, koji
im omogucavaju obavljanje posebnih oblika saradnja u skladu sa Konvencijom ,,Napulj 11“, i to: hitne potere, prekograni¢ni nadzor, kontrolisane isporuke i zajednicki
istrazni timovi.



U decembru 2019.godine sprovedena je obuka /treninzi za sprecijalizovane oblike saradnje, kao Sto su hitne potere, prekograni¢ni nadzor, kontrolisane isporuke, za 30
carinskih sluzbenika, odgovornih za primenu zakonodavstva u oblasti otkrivanja i procesuiranja carinskih prekr3aja i krivi¢nih dela u vezi sa carinom, kao i 5
sluzbenika Ministarstva unutradnjih poslova — Uprave kriminalisticke policije i Uprave grani¢ne policije, pri ¢emu je Plan obuke razvija Uprava carina, a obuka je
sprovedena od strane eksperata TAIEKS instrumenta.

Nakon zavrSetka obuke, obuceni carinski sluzbenici, sprovodi¢e obuke prema potrebama Uprave carina, u saradnji sa sluzbenicima Ministarstva unutrasnjih poslova —
Uprave kriminalisti¢ke policije i Uprave grani¢ne policije, koji su takode prosli obuku. Obuke ¢e se sprovoditi do prijema Republike Srbije u ¢lanstvo Evropske unije.

Osim ovladéenih carinskih sluzbenika, obuku ¢e pohadati sluzbenici Ministarstva unutradnjih poslova Republike Srbije. Nakon zavr3etka ovih obuka, obuceni carinski
sluzbenici sprovodi¢e obuke u kontinuitetu, prema potrebama Uprave carina, a u saradnji sa sluzbenicima Ministarstva unutrasnjih poslova — Upravom kriminalisticke
policije i Uprave grani¢ne policije koji su takode prosli obuku. Obuke ¢e se sprovoditi do prijema Republike Srbije u ¢lanstvo Evropske unije.

Plan rada za razvoj i koriSéenje elektronskih sistema carinske sluzbe

Ministarstva finansijaza period 2020-2024

U nastojanju da se dalje modernizuje i tehnoloSki unaprede usluge Uprave carina u periodu 2020-2021, Uprava carina carina Ministarstva finansija Republike Srbije
izradila je dokumentpod nazivom Plan rada za razvoj i koriS¢enje elektronskih sistema carinske sluzbe Ministarstva finansijaza period 2020-2024. godine, a koji
je usvojen od strane Vlade Republike Srbije, 06. februara 2020. Godine, u skladu sa Zakonom o planskom sistemu Republike Srbije.

U nastojanju da se dalje modernizuju i tehnolodki unaprede usluge UC u periodu 2020-2024. godine, Uprava carina Ministarstva finansija Republike Srbije
donela je dokument pod nazivom Prijem Republike Srbije u ¢lanstvo Evropske unije zahteva da Uprava carina postane potpuno uskladena sa pravnim tekovinama
Evropske unije, u prvom redu sa ¢lanom broj 5 Carinskog zakona Evropske unije, kao i sa standardnim sistemima informaciono -komunikacionih tehnologija
Uprave carinamora da se tehnolosSki modernizuje kako bi ispunila i nacionalne ciljeve i potrebe u ovoj oblasti, doprinose¢i celokupnoj poslovnoj efikasnosti
drZave i njenoj konkurentnoj poziciji u svetu.

Na dalje, usvojen je Plan obuka za koriS¢enje aplikacije AFIS, na osnovi kojeg je sprovedena obuka za 10 carinskih sluZzbenika zaposlenih u Sektoru za kontrolu
primene carinskih propisa i Sektoru za IT.

9.1. PREPORUKA: 1 OPS$TI REZULTAT POKAZATEL]j UTICAJA
Obezbediti da Strategija za IT Uprave carina Stvoreni uslovi za primenu Odluke 2009/917/PUP nakon prijema | Stvoreni uslovi za sistemsku razmenu
(2011 — 2020) sadrZi sve potrebne elemente koji Republike Srbije u ¢lanstvo Evropske unije informacija sa drzavama ¢lanicama
joj omogucavaju da se pripremi za sprovodenje Evropske unije sa ciljem procesuiranja

Odluke 2009/917/PUP nakon prijema u ¢lanstvo; carinskih prekrsaja




9.2. PREPORUKA: 2

ProSirenje istraznih ovlaS¢enja carinskih
sluzbenika i poboljSanje njihovih moguénosti da
saraduju (na primer, kroz pristup bazama
podataka) sa drugim sluZzbama na granici

PREPORUKA ISPUNjJENA

OPSTI REZULTAT

ProSirena istrazna ovlaS¢enja carinskih sluzbenika u krivichom

postupku.

Uspostavljen pristup IT aplikaciji Uprave graniéne policije, kao i bolja

saradnja i razmena informacija sa ovom sluzbom

POKAZATELj UTICAJA

Kapaciteti Uprave carina za
sprovodenje / primenu
zakonodavstva su poboljsani, sa
ciljem efikasnijeg rada na granici

9.2.1.

AKTIVNOSTI

Nacrt predloga za
izmene i dopune
Zakona o izmenama
i dopunama
Zakonika o
krivicnom postupku
i Zakona o carinskoj
slizbi

Veza aktivnost
2.2.23 —revidirani
AP za Poglavlje 23
— Pravosude i
osnovna prava

NADLEZNI ORGAN

Ministarstvo
pravde
Ministarstvo
finansija- Uprava
carina

Vlada Republike
Srbije

IV kvartal
2020. godine

POTREBNA SREDSTVA /
1ZVOR FINANSIRANjA

BudzZet Uprave
carina

27.945 evra u 2020.
godini

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih

POKAZATEL}
REZULTATA

STATUS SPROVODENjA

Izradeni Nacrti zakona
kojima se menja
Zakonik o krivicnom
postupku i Zakon o
carinskoj sluzbi




9.2.2.

Usvajanje Zakona o
izmenama i
dopunama Zakonika
0 kriviénom
postupku i Zakona o
carinskoj sluzbi

Narodna
skupstina
Republike Srbije
Vlada Republike
Srbije

Il kvartal
2022. godine

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
Budzet Narodne
skupstine Republike
Srbije

40.008 evra po
Zakonu, za 2022.
godinu

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
BudZet Vlade
Republike Srbije
633 evra po Zakonu,
za 2022. godinu

Usvojeni zakoni
kojima se menja
Zakonik o krivicnom
postupku i Zakon o
carinskoj sluzbi

9.3.PREPORUKA: 3

Nacrt plana rada za implementaciju Konvencije

,»Napulj 11 nakon pristupanja

OPSTI REZULTAT

Stvoreni uslovi za primenu Konvencije ,,Napulj 11

POKAZATELj UTICAJA

Unapredena saradnja sa Carinskim
upravama Evropske unije

9.3.1.

AKTIVNOSTI

Sprovesti procedure
za ratifikaciju
Konvencije ,,Napulj
I Ill

NADLEZNI ORGAN

Ministarstvo
finansija - Uprava
carina

Nakon prijema
Republike
Srbije u
¢lanstvo
Evropske

unije

POTREBNA SREDSTVA/

1ZVOR FINANSIRANjA

TroSkovi trenutno
nepoznati

POKAZATEL}j
REZULTATA

Sprovedena procedura
za ratifikaciju Zakona
o ratifikaciji
Konvencije ,,Napul;j I1*

STATUS SPROVODENjA




10. FALSIFIKOVANjE EVRA

Na podrucju falsifikovanja evra (kazneni aspekt) na snazi je nekoliko zakona koji ureduju ovo pitanje:

Krivi¢ni zakonik

Zakon o kriviénom postupku

Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela

Zakon o Narodnoj banci Srbije

Zakon o policiji

Zakon o organizaciji i nadleZnosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, korupcije i tedkih krivi¢énih dela

Imajuéi u vidu da su ovi pravni akti gotovo potpuno uskladeni sa pravnim tekovinama Evropske unije u ovoj oblasti, u narednom periodu kratkoroc¢ni prioritet ¢e biti
potpuno usaglaSavanje sa Direktivom SOM2013/42 u cilju jaéanja zaStite evra i borbe protiv falsifikovanja. UsaglaSavanje ¢e biti omoguéeno izmenom Zakonika o
krivicnom postupku u delu definicije novca. Naime, definicijom ¢e se predvideti da novac predstavlja i novac koji nije stavljen u opticaj, ali je od strane nadleznih
drZzavnih organa oznacen kao novac.

Vlada Republike Srbije je na sednici odrzanoj dana 25.02.2016. godine, donela Zakljucak kojim je ratifikovana Konvencija o suzbijanju falsifikovanja valuta iz 1929.
godine - Zenevska konvencija. Ratifikacijom Konvencije Republika Srbija preuzela je obavezu da formira Nacionalnu centralnu kancelariju - NCO, koja ¢e u
potpunosti ispunjavati obaveze predvidene Konvencijom, kao i obavezu izmene Krivicnog zakonika, u vezi sa definicijom pojma novca. Na sednici odrZanoj
27.12.2018. godine Vlada Republike Srbije je donela Zakljucak kojim je formirana Kancelarija za suzbijanje falsifikovanja novca.

Institucionalni okvir




Ministarstvo unutrasSnjih poslova

U okviru Ministarstva unutradnjih poslova u okviru Uprave kriminalisticke policije, Sluzba za borbu protiv organizovanog kriminala i SluZba za suzbijanje kriminala
predstavljaju organizacione jedinice nadleZne za oblasti borbe protiv falsifikovanja evra.

U cilju sprovodenja standarda Evropske unije u ovoj oblasti, Kancelarija za tehnicku pomo¢ i razmenu informacija, iz Brisela - TAIEKS organizovala je vise studijskih
poseta i radionica, kao 3to su studijska poseta Jedinici za borbu protiv falsifikovanja evra u Republici Sloveniji, kao i studijska poseta Nacionalnoj centralnoj kancelariji
Republike Austrije. Najznacajniji rezultati ovih aktivnosti su jacanje kapaciteta Uprave kriminalisticke policije, uspostavljanje Nacionalne centralne kancelarije (NCO)
i edukacija policijskih sluzbenika u oblasti falsifikovanja novca.

Na osnovu analize procesa rada i organizacione strukture nacionalnih centralnih kancelarija za suzbijanje falsifikovanja novca Republike Slovenije, Republike Austrije,
Velike Britanije i Republike Bugarske, sa¢injen je predlog modela Nacionalne centralne kancelarije Republike Srbije. Predlogom modela predvideno je da funkciju
Nacionalne centralne kancelarije obavlja Odsek za suzbijanje falsifikovanja novca i drugih sredstava placanja koji se nalazi u sastavu Uprave kriminalisticke policije.

Nacionalna centralna kancelarija za suzbijanje falsifikovanja novca je oformljena 13.06.2018. godine usvajanjem Pravilnika o unutraSnjoj sistematizaciji i organizaciji
radnih mesta u Ministarstvu unutrasnjih poslova Republike Srbije, a postala je operativna nakon usvajanja Zakljuc¢ka o formiranju Nacionalna centralna kancelarija od
strane Vlade Republike Srbije.

U cilju nastavljanja jacanja kapaciteta Ministarstva unutradnjih poslova u oblasti borbe protiv falsifikovanja evra, Odsek za suzbijanje falsifikovanja novca i drugih
sredstava je proSiren za dva izvrSilacka radna mesta.

U okviru medunardne saradnje, Ministarstvo unutradnjih poslova Republike Srbije potpisalo je radni aranZzman SOYA, sa Evropol, ¢ime se dana 15.09.2016. godine,
formalno pridruZio AP SOY A - falsifikovanje novca.

Republika Srbija ima intenzivnu saradnju sa zemljama ¢lanicama Evropske Unije. Saradnja se odnosi na kontinuiranu razmenu podataka preko Evropola, Interpola,
Evropske centralne banke, kroz bilateralnu saradnju kao i preko oficira za vezu zemalja ¢lanica EU.

Osim toga medunarodna saradnja se realizuje i kroz zajedni¢ke istrazne timove sa zemljama ¢lanicama EU.
Jedan od najznacajnijih rezultata ovakve medunarodne saradnje na polju suzbijanja falsifikovanja novca, samim tim i na polju zastite evra od falsifikovanja, bila je

medunarodna akcija pod radnim nazivom "FRANKLIN" koja je realizovana 2015 godine u saradnji sa ¢eSkom i austrijskom policijom, a za koju su policijski sluzbenici
Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije nagradeni SELEK-ovom nagradom za najbolji slucaj te godine.

Narodna banka Srbije

U okviru Narodne banke Srbije, u Sektoru za poslove sa gotovinom, postoji Odeljenje za nacionalne centre za borbu protiv falsifikovanja i za analizu novéanica i
kovanog novca, koje u potpunosti obavlja funkciju NCC, CNAC i NAC, u skladu sa Odlukom 2001/887/PUP i Regulativom Saveta 1338/2001, od 28. Juna 2001.
godine. Dana 4. januara 2019. godine izmenjen je Sporazum o postupanju sa novcem za koji se sumnja da je falsifikovan, a koji je izmedu Ministarstva unutradnjih
poslova i Narodne banke Srbije potpisan u aprilu 2013. godine.

Ministarstvo finansija - Jedinica za koordinaciju borbe protiv prevara —~AFCOS?®

2% Anti-fraud coordination service



Organizaciona jedinica Ministarstva finansija zaduZena za predmetnu oblast jeste jedinica za koordinaciju borbe protiv prevara -Anti-fraud coordination service —

AFCOS.

U cilju poboljanja saradnje sa Ministarstvom finansija, njihovom organizacionom jedinicom za koordinaciju borbe protiv prevara AFCOS (Anti-fraud coordination
service), formirana je mreZa za suzbijanje nepravilnosti i prevara u postupanju sa finansijskim sredstvima Evropske unije, koju ¢ine predstavnici Narodne banke
Srbije, Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva finansija, Ministarstva pravde, Republi¢kog javnog tuZilaStva, DrZavne revizorske institucije, Agencije za borbu
protiv korupcije i Kancelarije za reviziju sistema upravljanja sredstvima Evropske unije.

Osim toga u organizaciji Kancelarije za tehni¢ku pomo¢ i razmenu informacija, iz Brisela - TAIEKS odrZano je viSe sastanaka i radionica u cilju kontinuiranog jacanja

kapaciteta drZzavnih organa Republike Srbije u suzbijanju prevara u postupanju sa finansijskim sredstvima Evropske unije.

10.1. PREPORUKA: 1

Uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa
pravnim tekovinama Evropske unije u ovoj oblasti,
ukljuéujuéi Zenevsku konvenciju, Odluku
887/2001/PUP, Direktivu 2014/62/EU Evropskog
parlamenta i Saveta

OPSTI REZULTAT

Potpuna uskladenost sa pravnim tekovinama Evropske unije.

POKAZATELj UTICAJA

Uspostavljeni administrativni sistem za
suzbijanje falsifikovanja valute je
kompatibilan sa evropskim standardima
(nivo uskladenosti sistema uprave Republike
Srbije sa evropskim standardima)

10.1.1.

AKTIVNOSTI

Uskladiti nacionalno
zakonodavstvo sa
Direktivom
2014/62/EU
Evropskog
parlamenta i Saveta

NADLEZNI ORGAN

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova
Narodna
Skupstina
Republike Srbije
Vlada Republike
Srbije

Predlaga¢

Il kvartal 2022.
godine

POTREBNA SREDSTVA/
1ZVOR FINANSIRANjA

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
Budzet Ministarstva
unutradnjih poslova
7.763 evra u 2020.
godini

3.881 evra u 2021.
godini

u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih

POKAZATEL]j
REZULTATA

Predlog Zakona o
izmenama i dopunama
Kriviénog zakonika

STATUS SPROVODENjA




Ministarstvo

Budzet Vlade

pravde Republike Srbije
633 evra u 2022.
godini
u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih
Budzet Narodne
skupstine Republike
Srbije
40.008 evra u 2022.
godini
10.1.2 Uskladiti nacionalno | Narodna Il kvartal 2022. | BudZet Narodne Zakon o0 izmenama i
zakonodavstvo sa Skupstina godine skupstine Republike | dopunama Krivi¢nog
Direktivom Republike Srbije Srbije zakonika usvojen
2014/62/EU Vlada Republike 40.008 evra u 2022. menja se definicija
Evropskog Srbije godini novca iz ¢lana 112.
parlamenta i Saveta stav 23 Krivi¢nog
zakonika
10.1.3 Jacanje kapaciteta Ministarstvo IV kvartal pregovori sa Izvestaj sa obuke
obukom policijskih | unutradnjih 2021. godine donatorom u toku Broj nabavljenih pasa
sluZbenika - vodi¢a | poslova, u
pasa i obuka i saradnji sa u okviru redovnih
nabavka sluzbenih Ministarstvom aktivnosti zaposlenih
pasa specijalizovanih | finansija - BudZet Ministarstva

za pronalaZenje
skrivenog novca

Upravom carine

unutrasnjih poslova
29.808 evra godisnje

10.2. PREPORUKA: 2

OPSTI REZULTAT

POKAZATELj UTICAJA

Pobolj$an nivo saradnje sa agencijama
Evropske unije, koli¢ina razmenjenih
informacija, brzina protoka informacija

PredloZiti mere za jacanje kapaciteta radi Puna uskladenost sa zakonodavstvom Evropske unije
unapredenja saradnje, u ovoj oblasti sa DG ECFIN,
agencijom Evropol i Evropskom centralnom

bankom




AKTIVNOSTI

NADLEZNI
ORGAN

POTREBNA SREDSTVA
/ 1ZVOR FINANSIRANjA

POKAZATEL]
REZULTATA

STATUS SPROVODENjA

10.2.1 Edukacija policijskih | Ministarstvo Kontinuirano u okviru redovnih Broj izvestaj sa
sluzbenika koji se unutradnjih aktivnosti odrZanih obuka
bave suzbijanjem poslova zaposlenih
krivi¢nog dela BudZet
falsifikovanje novca u Ministarstva
policijskim upravama unutradnjih
Ministarstva poslova
unutrasnjih poslova. 44.712 evra godidnje
Edukaciju ée
sprovoditi policijski
sluzbenici iz
Nacionalne centralne
kancelarije

10.2.2 Razmena informacija i | Ministarstvo Kontinuirano u okviru redovnih Broj razmenjenih

formiranje zajednickih
istraznih timova sa
zemljama ¢lanicama
Evropske unije u
oblasti falsifikovanja
novca

unutrasnjih
poslova
Republicko
javno tuZilastvo

aktivnosti
zaposlenih

Budzet
Ministarstva
unutradnjih
poslova

44.712 evra godisnje
u okviru redovnih
aktivnosti
zaposlenih

Budzet
Republi¢kog
javnog tuzilaStva
29.808 evra godisnje

informacija

Broj formiranih
zajednickih istraznih
timova




