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Rezime: Organizovani kriminalitet je u raznim oblicima prisutan u privrednoj i
vanprivrednoj delatnosti, a i ispoqava se kroz razne oblike nasilni~kog krimi-
naliteta. Me|utim, posebno su karakteristi~ni oblici organizovanog kriminaliteta
u privredno-finansijskoj oblasti, kako po svojim specifi~nim oblicima ispo-
qavawa, tako i po pritajenosti, kriminalnim vezama, sticawu znatne protivpravne
imovinske koristi i te{ko}ama u wegovom otkrivawu i obezbe|ewu dokaza. U radu
se izla‘u sadr‘aji koji ukazuju na odnos organizovanog kriminaliteta i privredno-
finansijskog poslovawa i na karakteristi~ne oblike ispoqavawa organizovanog
kriminaliteta u toj oblasti, s obzirom da je ova problematika mawe obra|ivana u
odnosu na ostale delatnosti organizovanog kriminaliteta. U tom kontekstu ukazuje
se na odnos organizovanog kriminaliteta, s jedne i korupcije i prawa novca, s druge
strane, u domenu privredno-finansijskog poslovawa.

Kqu~ne re~i: organizovani kriminalitet, privreda, finansije, korupcija, prawe
novca.

                                  

UVOD

Organizovani kriminalitet nastoji da svoju raznovrsnu delatnost
uspostavi, odr‘i i pro{iri na sve one oblasti dru{tvenog ‘ivota gde
mo‘e da ostvari odgovaraju}u korist. U tim svojim nastojawima organi-
zovani kriminalitet ne bira sredstva i slu‘i se raznim na~inima, po~ev
od zastra{ivawa, primene sile, nasiqa, ucene, iznude i korupcije, u za-
visnosti od oblasti u kojoj ‘eli da ostvari svoju kriminalnu delatnost u
ciqu stvarawa nezakonite dobiti i u~vr{}ivawa svojih pozicija. Oblast
privredno-finansijskog poslovawa je posebno interesantna za organizovani
kriminalitet, jer mu omogu}ava razne vidove nelegalne, ali i odre|ene
oblike legalne delatnosti, i upravo je korupcija kao metod delovawa or-
ganizovanog kriminaliteta najzastupqenija u toj oblasti, jer organizovanom
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kriminalitetu omogu}ava da sa predstavnicima privrednih i finansijskih
subjekata i sa odre|enim dr‘avnim organima uspostavi odgovaraju}e krimi-
nalne veze. Tako uspostavqene kriminalne veze omogu}avaju organizovanom
kriminalitetu nesmetanu delatnost u toj oblasti i garantuju odgovaraju}u
za{titu wegove kriminalne delatnosti, bilo direktno od strane tih or-
gana, ili po osnovu radnog mesta i funkcije koju obavqaju lica sa kojima
su sklopqeni kriminalni poslovi, s obzirom na wihov ugled i uticaj kod
nadle‘nih organa.

Pored ulagawa u legalni biznis, od ostalih delatnosti organizovanog
kriminaliteta u ovoj oblasti posebno je karakteristi~no falsifikovawe
novca i wegovo rasturawe i prawe novca, koje je uzelo maha, tako da je i
me|unarodna zajednica preduzela odgovaraju}e mere, a dr‘ave su u svojim
zakonima predvidele krivi~no delo prawa novca, {to je uradila i Srbija
i to prvo u Zakonu o spre~avawu prawa novca1, a potom je ovo krivi~no
delo predvi|eno novim Krivi~nim zakonikom Republike Srbije2, i po
sadr‘aju se razlikuje od prethodnog krivi~nog dela. Dr‘ava je preduzela
i niz drugih zakonodavnih mera u ciqu efikasnijeg suprostavqawa organi-
zovanom kriminalitetu, gde su posebno zna~ajne odgovaraju}e procesne
odredbe koje se odnose na primenu specijalnih istra‘nih tehnika, kao i
zakonske odredbe koje reguli{u sukob interesa, naro~ito s aspekta
spre~avawa korupcije i u vezi sa wom pojedinih oblika organizovanog
kriminaliteta.

OP[TI OSVRT NA ODNOS ORGANIZOVANOG KRIMINALITETA I
PRIVREDNO-FINANSIJSKE DELATNOSTI

Odnos organizovanog kriminaliteta i privredno-finansijske delatnosti
sa stanovi{ta uticaja i oblika delovawa organizovanog kriminaliteta, s
jedne i uslova koji pogoduju delatnosti organizovanog kriminaliteta u ovoj
oblasti, uzimaju}i u obzir i uspostavqene kriminalne veze, s druge strane,
nije dovoqno istra‘en. Ne samo sa etiolo{kog i fenomenolo{kog aspekta,
ve} nije ni preduzeta zadovaqavaju}a aktivnost nadle‘nih organa, a
prisutni primeri u praksi ukazuju na ~iwenicu da jo{ uvek ne postoji sprem-
nost da se u svim slu~ajevima istraje do kraja, utvrdi istina i predmet
procesuira. U vezi sa tim treba ista}i da akcija "Sabqa" nije obuhvatila
otkrivawe i dokazivawe krivi~nih dela organizovanog kriminaliteta u
privredno-finansijskoj oblasti, a nakon wenog prestanka, organizovani
kriminalitet je ponovo zauzeo svoje pozicije i nastavio da deluje. To ukazuje
na nu‘nost organizovane, trajne i sihronizovane aktivnosti svih nadle‘nih
organa, uz prisutan politi~ki konsezus i odlu~nost dr‘ave da se obra~una
sa svim akterima organizovanog kriminaliteta, bez obzira o kojim licima
se radilo i koje pozicije u dru{tvu zazimala, ukoliko se ‘eli posti}i
trajni efekat u suprostavqawu organizovanom kriminalitetu. Bez jedne
takve aktivnosti nije mogu}e uspe{no otkrivati organizovani kriminalitet

BEZBEDNOST

914

1
Slu‘beni glasnik, R. Srbije, br. 53/2001.

2
Slu‘beni glasnik R. Srbije, br.    /2005. Ovaj zakonik stupa na snagu 1. 3. 2006. godine.



u privredno-finasijskom poslovawu, jer delovawe nadle‘nih organa od
slu~aja do slu~aja ne mo‘e da doprinese stvarnom sagledavawu obima or-
ganizovanog kriminaliteta u ovoj oblasti, pa }e stoga i daqe da bude
prisutna znatna wegova "tamna brojka."

Zna~ajna delatnost organizovanog kriminaliteta u privredno-finansijskoj
oblasti ispoqava se u wegovim nastojawima da ula‘e sredstva u legalni
biznis. Naime, ostvariv{i, pored finansijske, i dru{tvenu mo}, organi-
zovani kriminalitet finansijska sredstva dobijena svojom kriminalnom
delatno{}u investira u pojedine oblasti legalnog biznisa, {to mu
omogu}ava stvarawe profita, ali i obezbe|uje jo{ ve}u za{titu. Povezanost
kriminalnih organizacija u me|unarodnim razmerima omogu}ava razne
privredne i finansijske malverzacije i transakcije u ciqu sticawa neza-
konite dobiti. Naime, ilegalni novac koji je pro{ao legalne finansijske
tokove, bilo u nacionalnom ili me|unarodnom platnom prometu, kao legalan
kapital se ula‘e u odre|ene legalne poslove. 

U SAD su to razli~iti poslovi, kao npr. bankarstvo, gra|evinarstvo, ne-
pokretnosti, investicije, odre|eni vidovi proizvodwe, zdravstvo, snab-
devawe vodom, hranom, gasom, ali i drugi poslovi, kao {to su ~i{}ewe
ulica i odno{ewe sme}a, lokali, no}ni klubovi i sl. U materijalu Pred-
sedni~ke komisije iz 1976. godine navedena su ~etiri na~ina pomo}u kojih
organizovani kriminalitet vr{i kontrolu nad legalnim biznisom:

– investirawe svoga kapitala koji je ste~en kriminalnom delatno{}u,

– prihvatawe partnerstva u profitabilnim poslovima kao vid isplate
kockarskog duga,

– preuzimawe firme ili odre|enih poslova, kao oblik vra}awa lihvarskog
duga i

– preuzimawe firme ili poslova, uz primenu nekog od oblika iznu|ivawa.3

Postoji paralela izme|u struktura iz sistema organizovanog kriminaliteta
i struktura i na~ina funkcionisawa legitimnih preduze}a. Prostom imi-
tacijom, kriminalne organizacije preslikavaju strukturu legitimnih organi-
zacija, oblikuju ih po uzoru na op{ti model organizacija koje se bave za-
konitim biznisom, s tim {to prilago|avaju i razra|uju wegovu prirodu u
skladu sa osobenostima posla kojim se bave. [ta vi{e, kriminalna
udru‘ewa kroz koja se ostvaruje nezakoniti biznis u potpunosti opona{aju
svojom strukturom najefikasnije tipove organizacije koji postoje na legalnoj
sceni (neki kriminalni "sindikati" postali su u punom smislu re~i velika
preduze}a i imaju organizaciju po modelu industrijske korporacije). Or-
ganizatori podzemnih organizacija opona{aju u svemu - po ugla|enosti,
pona{awu, odevawe - velike industrijske i finansijske aristokrate i mag-
nate, isti~u}i u svakoj prilici "mi smo biznismeni". Iz navedenog proiz-
ilazi da i kriminalne organizacije i organizacije legalnog biznisa de-
jstvuju fakti~kom sli~no{}u.4
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U oblasti privredno-finansijskog poslovawa zna~ajna delatnost organi-
zovanog kriminaliteta ispoqava se u falsifikovawu i rasturawu fal-
sifikovanog novca, koji posao donosi znatnu dobit, a ujedno omogu}ava i
zavr{avawe mnogih poslova u okviru nezakonitog poslovawa organizovanog
kriminaliteta. Falsifikovawe novca je stara pojava, ali organizovani
kriminalitet veoma ve{to koristi savremenu tehniku falsifikovawa, a
poznato je da ako se falsifikovawe novca vr{i u velikim razmerima da
se to mo‘e negativno odraziti na ekonomski sistem, izazivaju}i poreme}aj
u monetarnoj politici. Organizovani kriminalitet, pored kori{}ewa
nau~nih i tehni~kih izuma u ciqu {to kvalitetnijeg falsifikovawa novca,
raspola‘e profesionalnim falsifikatorima, uz dobru organizaciju
~itave kriminalne delatnosti, po~ev od iznala‘ewa objekta, ma{ina,
tehnike, sredstava, repromaterijala i stru~nih lica, pa do finansirawa,
distribucije i rasturawa. Falsifikovani novac se krijum~ari po dobro
razra|enoj {emi organizovanog kriminaliteta, uz procenu svake konkretne
situacije i preduzimawem svih mera bezbednosti, kako bi se falsifiko-
vani novac uspe{no plasirao u predvi|ene tokove. Organizovani krimi-
nalitet koristi falsifikovan novac za pla}awe mnogih usluga i drugih
svojih obaveza, za kupovinu droge, oru‘ja, municije, kulturnih dobara i
drugih vrsta robe, za korumpirawe, za pla}awe sporednih delatnosti
licima koji nisu ~lanovi kriminalne organizacije, za kupovinu raznih
potrebnih stvari, opreme, tehnike, ali svoju primenu nalazi i u realizaciji
kupoprodajnih obaveza sa drugim kriminalnim organizacijama.

Prawe novca je tako|e zna~ajna delatnost organizovanog kriminaliteta
kojom prodire u domen privredno-finansijskog poslovawa i kojom de-
latno{}u legalizuje protivpravnu ste~enu dobit, po{to se pojavquje
potreba da se kriminalom zara|eni novac legalizuje, odnosno da se ukqu~i
u legalne finansijske tokove, ~ime se ote‘ava ili onemogu}ava utvr|ivawe
porekla ilegalno ste~enog novca. Raznim bankarskim, privrednim i drugim
transakcijama prikriva se poreklo ilegalno ste~enog novca i on se po-
javquje kao legalno sredstvo prometa na tr‘i{tu novca.5 Prawe novca se
ostvaruje delatno{}u odre|enih subjekata, naj~e{}e onih iz oblasti sive
ekonomije i organizovanog kriminaliteta, da bi se stvorili uslovi za le-
galizaciju protivpravno ste~ene dobiti, ~ime se prikriva weno kriminalno
poreklo i stvara predstava o zakonitoj delatnosti. Kada se govori o odnosu
organizovanog kriminaliteta i privredno finansijskog poslovawa, mora
se ista}i ~iwenica da se prawem novca ne prikriva samo nezakonitost
ostvarenog prihoda, ve} i kriminalna delatnost organizovanog krimi-
naliteta kojom je nezakonita dobit pribavqena, a to je upravo veoma ~esto
putem vr{ewa krivi~nih dela iz oblasti privrednog kriminalitata. Prawe
novca omogu}ava i prikrivawe kriminalne delatnosti i onih lica koja su
vlasnici pojedinih firmi ili zauzimaju odgovorna mesta u privrednim i
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finansijskim subjektima, koja imaju ekonomsku mo}, a u svakida{wem ‘ivotu
se prikazuju kao qudi od po{tewa i ugleda.

Korupcija, koja je prisutna u svim oblastima dru{tvenog ‘ivota, tako|e je
je jedna od bitnih delatnosti organizovanog kriminaliteta, koja posebno
dolazi do izra‘aja upravo u oblasti privredno-finansijskog poslovawa.
Organizovani kriminalitet veoma ve{to koristi korupciju za ostvarivawe
svojih ciqeva, sa jasnim stavom da onaj ko je jednom korumpiran da bi ne{to
uradio za organizovani kriminalitet, ne mo‘e jednostavno svojom voqom
da prekine saradwu, ve} mora da nastavi da deluje sve dok to zahteva
organizovani kriminalitet. Korumpirawem se organizovani kriminalitet
ne slu‘i samo da bi uspostavio kriminalne veze sa relevantnim dr‘avnim
i drugim subjektima, ve} korumpirawem omogu}ava prawe novca, dobijawe
odre|enih koncesija, krijum~arewe droge i druge robe, dobijawe odre|enih
radova, name{tawe uslova za raspisani tender, kao i za druge oblike de-
latnosti u privredno-finansijskoj oblasti, o kojima }e biti re~i u nared-
nom izlagawu.

KARAKTERISTI^NE OBLASTI PRIVREDNO-FINANSIJSKOG
POSLOVAWA I NA^INI WIHOVOG UGRO@AVAWA DELOVAWEM
ORGANIZOVANOG KRIMINALITETA

Sve oblasti privredno-finansijskog poslovawa nisu podjednako ugro‘ene
delovawem organizovanog kriminaliteta. Naime, organizovani krimi-
nalitet se infiltrira u one oblasti gde svojim delovawem mo‘e da ostvari
znatnu dobit, vode}i ra~una da wegovo delovawe koje donosi odgovaraju}i
profit traje {to du‘e i da ostane neotkriveno, preduzimaju}i u tom smislu
i odgovaraju}e, wemu svojstvene mere. Delatnost organizovanog krimi-
naliteta u pojedinim oblastima privredno-finansijskog poslovawa ispo-
qava se kroz konkretna krivi~na dela kojima se i pribavqa protivpravna
imovinska korist, a na nadle‘nim oganima ostaje obaveza da otkriju ta
krivi~na dela, wihove u~inioce i obezbede vaqane li~ne i materijalne
dokaze. Povezanost raznih kriminalnih organizacija u okviru jedne ili
vi{e ekonomskih celina, ili bankarskih i drugih finansijskih celina, ne
treba potcewivati, naro~ito u nekim domenima proizvodwe, investicija,
finansija, trgovine, spoqnotrgovinskog prometa, deviznog poslovawa, pri-
vatizacije i tendera.

Konkurencija na doma}em tr‘i{tu se naru{ava nelojalnim pona{awem i
spekulacijom pojedinih privrednih subjekata, kao i ograni~avawem jedin-
stvenog tr‘i{ta. Takvo naru{avawe konkurencije, u mnogim slu~ajevima
nije prepu{teno stihiji, ve} se odvija kroz delatnost pojedinih kriminal-
nih organizacija u preduze}ima i drugim pravnim licima koje povezuje za-
jedni~ki interes i ~ijim se delovawem postupa protivno propisima i do-
brim poslovnim obi~ajima, kori{}ewem nesre|enog stawa na tr‘i{tu i
sticawem neosnovane finansijske ili druge imovinske koristi. U tom kon-
tekstu, delovawem organizovanog kriminaliteta omogu}eno je mnogim fik-
tivnim preduze}ima da nastave nezakonito poslovawe u domenu sive eko-
nomije, {to za posledicu ima nano{ewe {tete dr‘avnom buxetu.
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Oblast privatizacije, koja je u odre|enoj meri ugro‘ena korupcijom, tako|e
je veoma interesantna za delovawe pojedinih kriminalnih organizacija.
Tu su posebno karakteristi~ne one kriminalne organizacije koje su uspele
da se ukqu~e u legalan posao privatizacije pojedinih firmi i da postanu
wihovi vlasnici po mnogo ni‘oj ceni od wihove stvarne vrednosti, kao i
one koje su osnivawem privatnog preduze}a, uspele da se ukqu~e u legalne
privredne tokove.

Veoma karakteristi~an oblik organizovanog kriminaliteta jeste onaj koji
je uspeo da uspostavi odgovaraju}e kriminalne veze sa odgovornim licima
u pojedinim privrednim subjektima, finansijskim organizacijama, carini
i inspekcijama u ciqu obavqawa kriminalne delatnosti i pribavqawa
nezakonite dobiti. Lica koja raspola‘u znatnim finansijskim kapitalom
nastoje da ta sredstva ulo‘e u ilegalne poslove kroz delovawe organi-
zovanog kriminaliteta, kako bi uspela da ostvare ve}u dobit od one koju
bi imala legalnim delovawem. Zato su i prisutni slu~ajevi da se vi{e
lica koja poseduju znatna finansijska sredstva udru‘uju i osnivaju firmu
koju registruju za obavqawe poslova uvoza odre|ene robe, pa
uspostavqawem veza sa odgovaraju}im organima uspevaju da vi{e puta i u
du‘em vremenskom periodu obavqaju takvu delatnost, koriste}i mogu}nosti
uvoza robe po povla{}enim uslovima, {to im omogu}ava dobit na {tetu
dr‘avnog buxeta.

Spoqnotrgovinski promet i devizno poslovawe su oblasti u kojima organi-
zovani kriminalitet nastoji da svojim delovawem ostvari znatnu
protvpravnu imovinsku korist. Zapa‘ena je pojava da se odre|ena tehni~ka
roba uvozi u zemqu tako {to se na granici falsifkovanom dokumentacijom
prikazuje wena mawa vrednost, na koji iznos se pla}a mawa carina, a i
mawi porez, pa je ta roba na tr‘i{tu jeftinija od doma}ih proizvoda.
^itavom ovom transakcijom rukovode kriminalno organizovane grupe, po~ev
od nabavke u inostranstvu, transporta, obezbe|ewa falsifikovane
dokumentacije, do daqe distribucije robe po wenom ulasku u zemqu.

Nabavka robe se vr{i i putem raznih firmi iz mnogih stranih zemaqa,
pri ~emu je kontrola izlazne poslovne dokumentacije ote‘ana, posebno
faktura. Transport robe se vr{i u organizaciji fiktivne firme koja
pronalazi prevoznike i voza~e, i to uglavnom lica iz stranih zemaqa koja
poseduju sopstveni prevoz, ili ~ak i ona lica koja se pojavquju kao
prevoznici, ali sa vozilima koja nisu wihova svojina. Pla}awe robe se
tako|e uglavnom vr{i preko fiktivnih firmi i sredstva se objediwuju na
transakcioni ra~un ve}e fiktivne firme, pri ~emu mawe fiktivne firme
uglavnom slu‘e da se prikrije stvaran obim izvr{ene transakcije.

Pojedina preduze}a iz na{e zemqe otvaraju firme u inostranstvu koje ku-
puju odre|enu robu, da bi je potom po mnogo ve}oj ceni prodali tom istom
doma}em preduze}u, ~ime se omogu}ava da se znatna devizna sredstva od-
livaju u inostranstvo.

Tako|e prisutna je pojava da se prilikom sklapawa i realizacije ugovora
sa stranim partnerom la‘no deklari{e vrsta, kvalitet, cena i poreklo
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robe, {to sve ide na {tetu doma}eg kupca, ali zato wegov predstavnik
koji je u~estvovao u ovom nezakonitom poslu dobija odgovaraju}u proviziju.

U unutra{woj trgovini tako|e su prisutne mnoge protivzakonite transakcije
kroz delovawe kriminalno organizovanih organizacija i to naro~ito u
domenu kupoprodaje razne skupocene robe i vr{ewa odre|enih usluga, gde
do izra‘aja dolazi falsifikovana dokumentacija kojom se neta~no pri-
kazuju osnovna svojstva robe: koli~ina, kvalitet, vrednost, vrsta i poreklo,
{to omogu}ava kupcu i prodavcu da protivpravno pribavqenu korist po
tom osnovu me|usobno podele po ve} uhodanoj {emi.

Projekti koji se finansiraju iz javne potro{we, u nekim slu~ajevima, se
biraju po osnovu postojawa mogu}nosti korumpirawa, a ne na osnovu
sagledavawa realne potrebe za takvim projektom. Projekti javnih radova
uglavnom obuhvataju velike investicije, pa je prisutna spremnost korumpi-
rawa odgovornih od strane kriminalnih organizacija radi dobijawa tog
posla, a ~esto se iznos na ime korumpirawa ura~unava u cenu izvo|ewa
javnih radova.

Slaba kontrola u postupku javne nabavke i prodaje omogu}ava delovawe
organizovanog kriminaliteta, tako da kada se raspisuje tender za nabavku,
uslovi tendera se prilago|avaju pojedinim subjektima, a kod raspisanog
tendera za prodaju, prihvataju predvi|eni uslovi, bez obzira {to nisu po-
voqni i {to se odre|ena roba mo‘e kupiti po povoqnijim cenama. Prisutna
je i pojava izigravawa tendera, naro~ito putem malih nabavki, favori-
zovawem pojedinog subjekta po raznom osnovu i dr. U ovim radwama zapa‘enu
ulogu ima korupcija koja i slu‘i organizovanom kriminalitetu za uspe{no
obavqawe wegove delatnosti.

Pojedini politi~ki, privredni i finansijski funkcioneri, koji su novac
uglavnom sticali kriminalnom delatno{}u u privredno-finansijskoj
oblasti, zahvaquju}i svom statusu, uticaju i kriminalnim vezama, uspevali
su da tako ste~en novac prebace u inostranstvo i otvore ra~une u stranim
bankama, kao i da prenesu sredstva sa dr‘avnih ili dru{tvenih firmi
na ra~un, u zemqi, i u inostranstvu u razne svrhe.

Gde postoji organizovani kriminalitet i korupcija, kao wihov neizostavni
pratilac pojavquje se prawe novca, bilo kroz odre|ene vidove privrednih
ili finansijskih transakcija, budu}i da kriminalne organizacije nastoje
da ovako dobijen novac "operu" kako bi dobio status legalno zara|enog
novca. Do sada su uo~eni kao naj~e{}i poku{aji legalizacije nov~anih sred-
stava:

– transakcije putem uplata/isplata na blagajni dru{tva za "izvr{ene is-
poruke" i "izvr{ene usluge" od strane fantomskih, odnosno fiktivinih
firmi,

– transakcije preko ra~una fiktivnih firmi za isporu~enu robu, odnosno
izvr{ene usluge nakon polagawa gotovog novca na ra~un fiktivne firme.6
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Naime, novac ste~en kriminalnim delovawem u privredno-finansijskom
poslovawu, ali i drugim delatnostima organizovanog kriminaliteta,
pola‘e se na ra~un neke od fiktivnih firmi i to na ime dnevnog pazara
ili po osnovu ostvarenog kupoprodajnog ugovora sa drugim preduze}em.Pri
tome se vodi ra~una da upla}eni iznos ne pre|e dozvoqeni limit koji je
predvi|en za prijavu transakcije od strane banke. Novac, odmah nakon
uplate, podi‘e ovla{}eno lice, tako da se u slu~aju da bude blokiran, na
ra~unu ne}e na}i nov~ana sredstva. ^itavu transakciju, logi~no, prati i
odgovaraju}a dokumentacija koja se odnosi na robu, iako roba uop{te ne
postoji, niti je uop{te obavqen legalan pravni posao.

Prawe novca je sve izra‘enije u razvijenim zemqama, naro~ito u onima u
kojima zna~ajno deluje organizovani kriminalitet mafija{kog tipa. Mafija
organizuje ilegalnu proizvodwu, ali ujedno, kroz prawe novca preko po-
jedinih banaka u~estvuje i u legalnoj proizvodwi i ostvaruje odre|enu kon-
trolu nad legalnom proizvodwom i poslovawem banaka. Koliko je pojava
prawa novca uzela maha, kakve su tendecije wenog {irewa najboqe ilustruju
podaci po kojima se godi{we u Evropi izvr{i prawe novca u vrednosti
vi{e od 300 milijardi ameri~kih dolara, dok se u svetu taj iznos pewe
na preko 1000 milijardi ameri~kih dolara, od ~ega se samo u SAD godi{we
"opere" od 300 do 500 milijardi dolara.

ZAKQU^AK

Organizovani kriminalitet svoju kriminalnu delatnost ostvaruje i u
privredno-finansijskom poslovawu, tako {to deluje ilegalno, ali u novije
vreme se ukqu~uje u legalne poslove, kako u domenu privrede, tako i u
oblasti finansija. Posebno je karakteristi~no wegovo delovawe kroz
prawe novca, ~ime legalizuje kriminalom dobijen novac i potom ga ukqu~uje
i legalne tokove, prikazuju}i da je wegova delatnost na zakonu zasnovana.
U kontekstu delovawa organizovanog kriminaliteta postoje kriminalne or-
ganizacije koje, pored kriminalne delatnosti u ovoj oblasti, obavqaju i
druge kriminalne delatnosti iz domena organizovanog kriminaliteta, kao
i kriminalne organizacije koje obavqaju kriminalnu delatnost iskqu~ivo
u oblasti privredno-finansijskog poslovawa, s tim {to svi segmenti ovog
poslovawa nisu podjednako interesantni za organizovani kriminalitet.

Korupcija i prawe novca su posebno zna~ajne delatnosti organizovanog
kriminaliteta, naro~ito u domenu privredno-finansijskog poslovawa, jer
mu omogu}avaju vr{ewe pojedinih krivi~nih dela, ulazak u legalni biznis,
sopstvenu za{titu i transakciju kojom novcu koji je ste~en kriminalom daje
legalan karakter.

Kriminalne organizacije organizovanog kriminaliteta u oblasti
privredno-finansijskog poslovawa, po svojoj organizovanosti i strukturi
u izvesnoj meri se razlikuju od kriminalnih organizacija iz domena
nasilni~kog ili nekog drugog oblika delovawa organizovanog krimi-
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naliteta. Prisutna su ~ak i mi{qewa da ne postoje kriminalne organizacije
niti neki vid organizovanosti kada se govori o organizovanom krimi-
nalitetu uop{te u domenu privrednog kriminaliteta, pa i u oblasti
privredno-finansijskog poslovawa. Ovakva shvatawa mogu da budu veoma
opasna, jer se potcewiva~ki odnose prema jednom organizovanom kriminal-
nom delovawu sa izrazitim stepenom dru{tvene opasnosti, {to mo‘e
dovesti do realnog neidentifikovawa ovog vida organizovanog krimi-
naliteta, a samim tim i do ne preduzimawa adekvatnih mera na wegovom
otkrivawu i dokazivawu.

Na na{im prostorima prisutni su razni oblici organizovanog krimi-
naliteta uop{te, pa i navedeni wegovi oblici u pojedinim oblastima
privredno-finansijskog poslovawa, ali jo{ uvek nije prisutna odgovaraju}a
aktivnost na wegovom suprostavqawu, niti postoji op{ti politi~ki kon-
sezus za jednu organizovanu aktivnost nadle‘nih organa u suprostavqawu
organizovanom kriminalitetu i wegovim nosiocima, uz strogu primenu
na~ela zakonitosti i principa legaliteta.
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ORGANIZED CRIME AND ITS MANIFESTATIONS IN 
COMMERCIAL TRANSACTIONS

Abstract: The paper surveys various organized crime activities, especially its violent forms,
both in economic and non-economic sectors. It particularly places special emphasis on forms
of organized crime existing in economic and commercial sectors because criminal offences
in these fields are characterized by a series of peculiar features such as the secrecy of
activities, criminal connections, obtaining unlawful profit and difficulties in providing necessary
evidence for revealing and  prosecuting such activities. The author has given an insight into
the relation between organized crime and economic and commercial transactions pointing
out various forms of manifestations of organized crime in this field. The paper also reviews
the relation between organized crime and corruption and money laundering in the field of
economic and commercial activities. 

Key words: organized crime, economy, commercial transactions, corruption, money launder-
ing.
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Rezime: U meri u kojoj je bezbednost predstavqala atribut dr‘ave, ona je neraskidivo
bila povezana sa wenim privrednim razvojem. Ekonomija kao izvor dr‘avne mo}i
predstavqala je neophodan ~inilac bezbednosti, ~esto izvor supremacije u
me|unarodnim odnosima, na woj su stasale agresivne ideologije, ali su i u osnovi
stabilne ekonomije stajali bezbedni uslovi privre|ivawa.

Danas, ova uska povezanost vi{e nego ikada ranije, zavisi od nedr‘avnih ~inilaca
i aktera bezbednosti, kako u pretkonfliktnom, tako i u konfliktnom i beskon-
fliktnom okru‘ewu. U tom kontekstu zna~ajno je razmotriti ulogu multinacionalnih
korporacija.

Kqu~ne re~i: multinacionalne korporacije, konfliktno okru‘ewe, menaxment kon-
flikta, upravqawe bezbedno{}u.

                                   

PRO[IREWE KONCEPTA BEZBEDNOSTI I 
GEOEKONOMSKE DETERMINANTE

Globalizacija ekonomije otvorila je pitawe globalne perspektive bezbed-
nosti dr‘ava. Jedna od posledica jeste pro{irewe koncepta bezbednosti
na nevojna pitawa. "Nadmetawe" dr‘ava u geopoliti~kim terminima
zamewuje se nadmetawem u geoekonomskim terminima. Konvencionalna
mudrost o ekonomskom i tehnolo{kom determinizmu obja{wava niz promena
koje su se desile i de{avaju se u sferi bezbednosti. 

U savremenom svetu, bezbednost se odre|uje kao odsustvo pretwi i stawe
politi~kih, ekonomskih i drugih odnosa kojima se otklawa opasnost od
ugro‘avawa. Takvom diskursu u bezbednosti ide na ruku ~iwenica da je
pro{iren krug aktera posredstvom kojih se mo‘e posti}i (ne)bezbednost.
Interesi nevladinih aktera ~ine slo‘enim mre‘u odnosa koji postoje me|u
wima u lokalnim, regionalnim i globalnim okvirima. U sferi upravqawa,
promene se manifestuju, nasuprot centralizacije, fragmentacijom i dife-
rencijacijom strategija i interesa bezbednosti, novom konceptu "uprav-
qawa" i mre‘i institucija i procesa u koje ulaze dr‘avni i privatni
akteri u naporima da koordiniraju me|usobne potrebe i interese. Priznawe
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netradicionalnih oblasti bezbednosti dovelo je do diferencijacije
upravqa~kih funkcija bezbednosti na one koje su definisane regionalnim
i globalnim upravqa~kim institucijama i procesima i na one koji su gene-
risane unutra{wim politi~kim i ekonomskim strukturama. Ovako ~vrstoj
podeli izmi~u funkcionalne veze koje u sferi bezbednosti tvore javno-
privatno partnerstvo. Komercijalizacija ovih usluga sve vi{e govori o
spremnosti dr‘ave da se priznaju razli~itosti interesa, s jedne strane,
ali i skre}e pa‘wu na povezanost interesa privrednih i politi~kih elita.
Ova promena ka spoqnim izvorima snabdevawa bezbednosnih potreba,1

sveprisutna je u zemqama u razvoju, i omogu}ava profitnom sektoru ve}i
uticaj na razne aspekte javnog ‘ivota.

Sli~no "industriji bezbednosti", fragmentacija odbrambenih resursa
{iroko je otvorila put "industriji odbrane". Privatizacija industrije
oru‘ja u Zapadnoj Evropi zapo~eta u kasnim osamdesetim pro{log veka,
relativizirala je atribute "tradicionalnih" oblasti odbrambene politike,
kao {to su proizvodwa oru‘ja, logistika i vojna obuka. To se posebno odnosi
na konfliktna okru‘ewa u kojima se tzv. "neuspele dr‘avnosti" manifes-
tuju nedostatkom kredibilne vojne i policijske snage i pove}anom
potra‘wom za privatnim firmama koje nude vojnu obuku, opremu i obave{ta-
jne usluge. Obave{tajne kompetencije koje su doskora smatrane monopolom
dr‘ave preuzimaju privatne firme za bezbednost.2 

Uloga koju dr‘avne vlade i me|unarodne organizacije imaju u dono{ewu
ve}ine odluka u bezbednosnoj politici nije jo{ uvek dovedena u pitawe
distribucijom resursa i s tim u vezi druga~ijom raspodelom institucio-
nalne i vaninstitucionalne odgovornosti i uticaja na bezbednosne tokove.
Ipak, privatne kompanije ne samo da implementiraju ove strategije na
dr‘avnom nivou, nego sve vi{e i na me|unarodnom. To se posebno vidi na
primeru obnove razru{enih infrastruktura u postkonfliktnom okru‘ewu,
gde se zapadne vlade pona{aju kao poslodavci koji upravqaju krizama, na
na~in koji zapadnim kreditima i tehnologiji otvara put dugoro~ne obnove
nerazvijenoj ili razru{enoj privredi. Ovo je uticalo da se u zemqama tre}eg
sveta na strane firme gleda kao na aktere koji produ‘avaju konflikt ili
odr‘avaju stabilnost. One to mogu ~initi stvarawem veza sa politi~kim
strukturama i vladinim ~inovnicima, uspostavqawem veza sa lokalnim
firmama za eksploatisawe prirodnih resursa, podsticawem trgovine
oru‘ja i daqom militarizacijom dru{tva. Nedostatak politi~ke kontrole,
odgovornosti i transparentnosti kada je u pitawu udru‘ena uloga frag-
mentiranih aktera bezbednosnih politika podsti~e ovakav razvoj doga|aja.

Za na{u zemqu zna~ajno je sagledati mesto evropskog bezbednosnog prostora
u globalnoj bezbednosti i me|unarodnih organizacija, posebno Evropske
unije, na implementaciji bezbednosnih politika unutar regiona Evropske

BEZBEDNOST

924

1
Ozna~ena od strane nekih teoreti~ara kao napu{tawe idelo{kih principa u korist isplativosti.

2
Pojedina~ne kompanije, kao Motorola i Intel, ustanovile su sopstvene obave{tajne jedinice, i da prou~avaju
konkurenciju i da spre~avaju {pijuna‘u od strane konkurencije. Nikle su i pojedina~ne obave{tajne kompanije,
od kojih su neke pokrenuli nekada{wi obave{tajni operativci i iz CIA i iz KGB. R. Xorx, Poslovna etika,
Filip Vi{wi}, Beograd, 2003, str. 313.



unije. U tom smislu govori se o evropskom sistemu garantuju}e bezbednosti
koji svoj razvoj duguje evropeizaciji ekonomije i proklamovanim ciqevima
slobodnog kretawa roba i usluga.3 

MULTINACIONALNE KORPORACIJE I NEKONVENCIONALNA 
PITAWA BEZBEDNOSTI

Jesu li multinacionalne korporacije ili nacionalne politike strano telo
u savremenom globalizovanom okru‘ewu? Da li je gusta mre‘a korporacija,
wihova mo} i uticaj na vlade razvijenih, odnosno nerazvijenih dr‘ava
izmenila dioptriju wihovog uticaja na nacionalne i druge aspekte bezbed-
nosti tih dr‘ava?

Svo|ewe bezbednosti na ekonomsku sferu, tj. bezbedan i slobodan pristup
tr‘i{tu zna~i istovremeno narastaju}u ulogu ekonomskih i finansijskih
protagonista globalizacije tr‘i{ta i poslovawa, a u prvom redu multi-
nacionalnih korporacija. Aktivnost multinacionalnih korporacija danas
u svetu se ispoqava direktno kroz uspostavqawe mre‘e filijala ili in-
direktno posredstvom ogromnog broja snabdeva~a.4 Odluka multinacional-
nih korporacija gde }e da locira proizvodwu ima dalekose‘ne posledice
po doma}u ekonomiju i politiku. Wihov uticaj na razne aspekte bezbednosti
danas je vi|en kroz pozitivnu ili negativnu percepciju raznih aktera koji
su direktno ili indirektno ukqu~eni u politi~ke i druge procese. Nega-
tivnoj percepciji svakako doprinosi nedostatak transparentnosti u vezi
sa odgovorno{}u politi~kih i drugih struktura u oblasti kreirawa i
sprovo|ewa bezbednosne politike. Zbog toga {to se i daqe veruje da je
odgovornost vlada za bezbednost najve}a, od wih se zahteva da preispituju
svoju ulogu i partnerstvo sa nevladinim organizacijama i svim akterima
povezanim sa konfliktima, a naro~ito korporacijama. U {irokom rasponu
nekonvencionalnih pitawa bezbednosti, globalno zagrevawe, siroma{tvo,
migracije i druga pitawa kao uzroci konflikata optere}uju nacionalne
ekonomije i politike svih zemaqa, razvijenih i nerazvijenih, potencijalno
ili akutno pogo|enih kriznim situacijama. 

Brojne nesigurnosti koje danas optere}uju zemqe u razvoju posledica su
nedovoqne saradwe i razmene informacija me|u raznim nivoima (insti-
tucionalne i vaninstitucionalne) odgovornosti subjekata unutar wih. Tome
treba dodati brojne uticaje koje ove zemqe trpe iz spoqweg okru‘ewa. To
posebno dolazi do izra‘aja u kriznim podru~jima {to je pratilo oru‘ane
intervencije u biv{oj Jugoslaviji i Avganistanu.5 Oslawawe na privatne
firme za bezbednost u tom pogledu mo‘e posebno da iskomplikuje si-
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Ovaj sistem te‘i da se u svim zemqama Evrope uspostavi, po{tuje i sprovodi vladavina zakona, vladavina
prava, neprikosnovenost imovine i li~na sigurnost.

4
Danas u svetu postoji vi{e od 50,000 transnacionalnih korporacija sa preko 450,000 ispostava.

5
Vazdu{ni napadi NATO 1995. sa proklamovanim ciqem da se pomogne humanitarnim radnicima i mirotvorcima
koji su bili kori{}eni kao qudski {tit u Bosni, sprovedeni su u senci konfrontiraju}ih strategija od strane
javnih i privatnih aktera bezbednosti: vlada, me|unarodnih organizacija i humanitarnih organizacija do-
vode}i u opasnost sve aktere na terenu.



tuaciju.6 U mawe konfliktnom okru‘ewu, razli~iti interesi javnih i pri-
vatnih aktera pre su prepu{teni tr‘i{nim mehanizmima, nego centrali-
zovanim vladinim institucijama. U komparativnoj studiji o zakonodavstvu
kojom se reguli{e industrija (privatne) bezbednosti, Brion i Kaminski
tvrde da sloboda kretawa i otvarawa preduze}a uzrokuju tri pitawa:
bezbednost gra|ana koji vi{e ne mogu da uo~e razliku izme|u ponu|enih
standarda kvaliteta od strane razli~itih vr{ioca usluga; za{tita pre-
duze}a i zaposlenih u tom sektoru koji se suo~avaju sa konkurencijom od
strane preduze}a i operativnog osobqa sa nejednakim standardom
kvaliteta i obuke; smawewe standarda javnog reda kao rezultata izlaska
na tr‘i{te kompanija i pojedinaca koji ne po{tuju zakon dr‘ave u kojoj
rade.7

Nisu samo vlade zemaqa u razvoju suo~ene sa neprilago|eno{}u da obezbede
transparentnost i kontrolu nedr‘avnih aktera putem dr‘avne vlasti.8

Prime}uju}i da globalizacija proizvodwe, investicija i usluga ima
ozbiqne posledice i unutar samih industrijskih demokratija, P. Kenedi
citira re~i jednog ameri~kog rukovodioca korporacije da "Sjediwene
dr‘ave nemaju pravo na na{e resurse". Dr‘ave, regioni, gradovi, a i gra|an-
stvo, postali su "ponu|a~i" za prisustvo nove fabrike, ili ~e{}e, za
zadr‘avawe postoje}e fabrike koju multinacionalna kompanija mo‘da
misli da premesti. Zbog toga {to se zajednice i sindikati nadme}u za iste
poslove, iz toga sledi da pove}ana (ili zadr‘ana) zaposlenost u jednom
regionu zna~i porast nezaposlenosti u drugom regionu.9

Nekonvencionalna pitawa bezbednosti poput siroma{tva i migracija i
posledice neuspele globalizacije poga|aju zemqe u razvoju i indirektno
razvijeni svet. "Ako doma}e prepreke reformama ostanu u{an~ene, kao {to
se izgleda de{ava u mnogim zemqama u razvoju, jedan odgovor bi mogao biti
obilna migracija u bogatije delove globusa, dok se drugi povla~e u fun-
damentalizam i odbacuju zapadwa~ke vrednosti."10

Iz fragmentacije bezbednosnih interesa proizilazi potreba za ve}om koor-
dinacijom u okviru slo‘ene mre‘e velikih i malih, javnih i privatnih
preduze}a, vladinih agencija, me|unarodnih i nevladinih organizacija. Pre
nego {to se razmotre razni uticaji i strategije bezbednosti u korpora-
tivnom okru‘ewu, potrebno je imati u vidu tri nivoa konfliktnog
okru‘ewa: pretkonfliktno - gde su od posebnog zna~aja preventivne
strategije, konfliktno - kada se razmatra mogu}nost uplitawa u menaxment
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strane muslimanskih zemaqa bez obzira na religiozne razlike.

7 Brion, Kaminski, Studija o zakonodavstvu kojom se reguli{e sektor privatne bezbednosti, CooES, Brisel, 2001.
8 U uspostavqawu regulatornih i kontrolnih mehanizama nad aktivnostima transnacionalnih aktera nisu se

potvrdile ni vlade evropskih dr‘ava.
9 S tim u vezi, isti autor navodi slikovit primer: ako  je sindikat u jednoj fabrici voqan da se slo‘i sa

zahtevima korporacije - kao {to su u~inili radnici General Motorsa u Arlingtonu, u Teksasu, time doprinose}i
zatvarawu fabrike iste firme u Ipsilantiju, Mi~igen, gde je sindikat bio mawe kooperativan, fabrika mo‘e
pre‘iveti, bar do naredne prilike. Priprema za Dvadeset prvi vek, Pol Kenedi, Slu‘beni list SRJ, Beograd
1997. str. 75.

10 Isto, str. 79.



konflikta i postkonfliktno - kada je neophodna rekonstrukcija uslova.
Karakter konfliktnog okru‘ewa, politi~ki, socijalni i ekonomski miqe
oblikuju odgovor multinacionalne kompanije.

RIZICI U PRETKONFLIKTNOM OKRU@EWU

Rizici koji oblikuju pretkonfliktno okru‘ewe prvenstveno su politi~ke
i ekonomske prirode. U svom radu Ima li mesta biznisu u menaxmentu
konflikta, Virginia Haufler razmatra tri grupe faktora koji uti~u na odluku
menaxera da uzmu direktno u~e{}e u prevenciji konflikata: 1) nivo
politi~kog i ekonomskog rizika, 2) potreba da se pristupi ili zadr‘i
prisustvo resursima ili tr‘i{tu na nestabilnom podru~ju i 3) zna~aj re-
putacije kao korporativne imovine.11

Dono{ewe bilo kakvih odluka o zapo~iwawu, nastavku ili prestanku pos-
lovnih operacija u pretkonfliktnom okru‘ewu zasnovano je na svesti o
riziku, odnosno upravqawu rizicima kao inputu procesa odlu~ivawa. Pre-
ventivne strategije upravqawa rizicima podrazumevaju strpqivo pri-
kupqawe podataka i izrada po~etne liste rizika. 

Politi~ki rizici prouzrokuju potencijalne gubitke nastale me|uetni~kim
nasiqem, terorizmom, oru‘anim pobunama i gra|anskim neredima, jer ovi
oblici nasiqa mogu voditi uni{tewu ili o{te}ewu imovine, prekidu pos-
lovnih operacija i direktnom ugro‘avawu lica. Na odluku da se povuku
ili ne plasiraju strane investicije mo‘e pored izbijawa nasiqa uticati
i promena vlade ~ija "pravila igre" ne idu na ruku stranim ulagawima. 

Na izbor odre|ene opcije uti~e poreklo krize - konflikta koje uvek le‘i
u nekim rizicima. Oni mogu biti neravnomerna distribucija resursa, ri-
valski identiteti i ideologije ili poku{aji da se ostvari dominacija u
vlasti. Potencijalni konflikti se ovde opserviraju kao rizici u etni~kom
ili nacionalisti~kom okru‘ewu i oni su slo‘eni za efektivno uplitawe
privatnog sektora. Rizici koji vode ideolo{kim konfliktima, posebno
kada ukqu~uju neprijateqstvo prema kapitalisti~kom sistemu vrednosti,
ne mogu se u svom re{ewu zasnovati na biznisu. Naime, privatni sektor
mo‘e prihvatiti politiku koja promovi{e ravnomerniju raspodelu resursa,
a time i blagostawa. Me|utim, investicije mogu pogor{ati postoje}u so-
cioekonomsku raspodelu bogatstava ako bi centralna vlast prisvojila pri-
hode od investicija i koristila ih, ~ak i u koruptivne svrhe. Politika
distribucije je pre svega u vladinoj odgovornosti bez obzira na napore
privatnog sektora da ekonomske beneficije zahvate {iri deo populacije.

Nivo prihvatqivosti ekonomskih rizika uti~e na izbor korporacijske
strategije koja ukqu~uje procenu rizika i dobiti {to u krajwem uti~e i na
konkurenciju sa kojom kompanija mo‘e da se suo~i. Velike, a posebno li-
derske kompanije na tr‘i{tu ima}e razli~itu kalkulaciju tro{kova i do-
biti i od konflikta i od prevencije konflikta u odnosu na mawe kompanije.
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Po{to imaju mawu konkurenciju a vi{e resursa bi}e raspolo‘enije za nove
strategije i nove projekte. U uslovima surove me|unarodne ekonomske
konkurencije, kompanije }e biti spremnije da prihvate ve}i rizik u zamenu
za pristup tr‘i{tu i resursima ali istovremeno i mawe voqne da tro{e
sredstva za prevenciju konflikta.12

I ekonomski i politi~ki rizici su pod uticajem zna~aja koji kompanije
pridaju reputaciji. Dobra reputacija uti~e pozitivno na proizvode i usluge
na odre|enom tr‘i{tu, mo‘e zainteresovati novu radnu snagu i poma‘e
uspostavqawu poslovnih veza sa drugim firmama. 

Dono{ewe odluke o operacijama bazirano je na stavqawe u odnos rizika
sa drugim dimenzijama koje ukqu~uju izbor izme|u vremena, tro{kova i
kvaliteta. Odluka }e zavisiti i od procene zna~aja projekta za preduze}e.
Prema nekim autorima, kad preduze}e zavisi od projekta, odnosno kada je
wegov uspeh od kqu~nog zna~aja za uspeh kompanije, projekat ne sme da bude
visokorizi~an.13

UPRAVQAWE RIZICIMA U KONFLIKTNOM OKRU@EWU

Po izbijawu konflikta biznis ima tri opcije: potpuno povla~ewe, ostajawe
ali ignorisawe konflikta ili zadr‘avawe investicija uz nastojawe da
se spre~i eskalacija nasiqa.

Napu{tawem ili pretwom da }e napustiti krizno podru~je {aqe se signal
stranama u konfliktu da bi trebale da odustanu ukoliko ‘ele ekonomski
rast i razvoj. I u ovom slu~aju konfliktima se upravqa prekidom isporuka
ili donirawa usluga, proizvoda ili investicija.

Strategija prihvatqivosti rizika koja temeqi uspeh kompanije na va‘nosti
projekta protivre~i poslovnim strategijama koje su i u visokorizi~nim
podru~jima orijentisane na upravqawe politi~kim rizicima, pa se kom-
panije odlu~uju za ostajawe na odre|enom tr‘i{tu bez da uzmu u~e{}e u
re{avawu konflikata. Kompanije ~ije investicije ostanu bez namere da se
me{aju u konflikt, po mnogim kriti~arima, doprinose pogor{awu kon-
flikta time {to {aqu poruku da }e se nasiqe tolerisati. Razlozi ili
uslovi pod kojima }e biznis tolerisati konflikt su raznovrsni. Mogu se
ticati isplativosti investicija koje mogu odneti prevagu i odnosu na
tro{kove operacija u ugro‘enom podru~ju. Tako, na nastavak poslovnih ope-
racija mo‘e uticati procena da je konflikt odr‘iv, odnosno ograni~en u
odre|enim geografskim okvirima, ili da nije suvi{e o{tar. Tome treba
dodati i razne beneficije ili subvencije koje daje vlada, omogu}avaju}i
privatnom sektoru da kompenzira tro{kove nastale prekidom operacija.
Investicije mogu biti isplative ~ak i na konfliktnoj teritoriji kada je
mala verovatno}a da biznis bude pogo|en akcijama kriminalaca ili pobu-
wenika ili su finansijski tro{kovi strukturirani tako da umawuju krajwi
rizik. 
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Imaju}i u vidu navedene faktore rizika, prihvatqivost rizika se mo‘e
procewivati sa aspekta tro{kova i dobiti nastavka operacija, uzimaju}i
u obzir nekoliko bitnih elemenata rizika: prostornu dimenziju,
verovatno}u i o{trinu konflikta, odnosno obim posledica. Upravqawe
poslovnim operacijama i projektima, me|utim, podlo‘no je raznim rizicima
uslovqenim du‘inom trajawa konflikta, odnosno karakterom operacija u
ugro‘enoj zoni. Me|u formalnim instrumentima kontrole rizika u ovakvim
situacijama preostaje mogu}nost primene redukcije rizika, budu}i da se
rizici ne mogu izbe}i ostankom u ugro‘enoj zoni. 

U uslovima kada kompanija odlu~i da ostane u konfliktnoj zoni, a nivo
tolerancije na politi~ke rizike je nizak, kompanija se mo‘e opredeliti
da uzme u~e{}e u aktivnostima menaxmenta konflikta time {to }e pri-
meniti plan za vanredne situacije. Ovo iz razloga {to neke industrijske
grane (npr. rudarstvo) mogu biti vezane za specifi~nu lokaciju i prirodne
resurse, pa bi tro{kovi povla~ewa bili isuvi{e veliki. Isto se odnosi
i na one (tehnolo{ki razvijene) kompanije koje za odre|enu lokaciju vezuje
obu~en personal ili druge lokalne firme. Nadaqe, mnoge investicije su
dugoro~nog karaktera pri ~emu se konflikt menaxment prihvata kao
razumqiva strategija i okvir u kojem funkcioni{u umesto da se kompanija
orijenti{e na kratkotrajan period. Kompanije mogu u~estvovati kao part-
neri u kolektivnim naporima za re{avawe konflikta, bilo u zajednici
sa drugim poslovnim celinama ili sa vladom i organizacijama civilnog
dru{tva. U ciqu podr{ke za odr‘avawe mira i druge operacije, ovakvi
napori naj~e{}e su podr‘ani nastojawima UN koje imaju nezavisnu agenciju
za razvoj partnerstva sa privatnim sektorom.14 

U stru~noj literaturi se razmatraju razni oblici u~e{}a privatnog sektora
u menaxmentu konflikta: informativne aktivnosti, pozitivni podsticaji,
ekonomske sankcije i direktno anga‘ovawe u konfliktu.15

Informativne aktivnosti podrazumevaju omogu}avawe ili ohrabrivawe
pristupa informacijama kojima raspola‘e privatni sektor. Kao prvi korak
mogu se staviti na raspolagawe sopstvene kontekstualne analize. Razvoj
merqivih i proverqivih socijalnih indikatora treba da omogu}i merewe
korporacijskih u~inaka u odnosu na okru‘ewe ili problematiku qudskih
prava, a indikatori mogu biti prilago|eni programima prevencije konfli-
kata. Pokretawe dijaloga treba da obezbedi da svaka operacija bude merena
ili sagledavana sa aspekta da li doprinosi ili ne pove}awu tenzija u
okru‘ewu, kao i da spre~i favorizovawe bilo koje socijalne grupe ku-
povinom, prodajom ili sklapawem ugovora. 

Predstavnici biznisa mogu posredovati i u komunikacijama izme|u strana
u sporu ili prema {iroj javnosti. Na taj na~in osigurava se komunikaciona
infrastruktura koja podsti~e razmenu informacija u dru{tvu, osigu-
ravaju}i gra|anima, aktivistima i medijima da svoje mi{qewe obelodane
javnosti. 
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Zahvaquju}i uticaju koji imaju u privatnom biznisu, kompanije privatne
bezbednosti su zajedno sa dr‘avnom policijom razvile gustu mre‘u za
razmenu informacija o kriminalu. Istra‘ne aktivnosti FBI dobrim delom
se zasnivaju na saradwi sa poslovnom zajednicom, odnosno privatnim sek-
torom koji pokriva vi{e od 75% kriti~ne infrastrukture u SAD. Korpo-
racijski kriminal i kriminalitet "belog okovratnika" ~ine ove odnose kru-
cijalnim za ameri~ki biznis, ali i {ire aspekte ameri~ke bezbednosti.
Istina je da su posle teroristi~kih doga|aja u Americi i slu~aja antraksa
u po{tanskom saobra}aju SAD zahtevi za asistencijama u procewivawu
kriminalnih napada u odnosu na period koji je neposredno prethodio na-
padima porasli 25 puta.16 Uloga pripadnika poslovnih struktura posebno
je zapa‘ena u kriznim situacijama u uspostavqawu obave{tajne i infor-
mativne mre‘e i vru}e linije komunikacije izme|u raznih administrativnih
i poslovnih struktura, specijalista za upravqawe kriznim situacijama,
predstavnika privrednih i drugih asocijacija. Identifikacija poslovnih
lidera koji svoje znawe i uticaj mogu iskoristiti u takvim situacijama
ima dalekose‘ne pozitivne posledice na wihovo ubla‘avawe i sanirawe,
posebno kada su u pitawu "rawivi" objekti i infrastruktura. Ovi i drugi
razlozi uti~u da se arena bezbednosti sve vi{e preme{ta sa dr‘avnog na
privatni sektor, dakle na komercijalizaciju poslova bezbednosti. 

Pozitivni podsticaji mogu pomo}i u re{ewu konflikta pru‘awem pomo}i,
ekonomskim razvojnim programima ili na druge na~ine koji stimuli{u vladu
u uspostavqawu mira. Me|utim, ovakvi podsticaji mogu dovesti do toga da
vlada poziva strane investitore na eksploataciju lokalnih prirodnih re-
sursa na {tetu lokalnog stanovni{tva, kao {to je to bio slu~aj u Sudanu.
Strana pomo} i razvojni programi mogu dovesti do dominacije pojedinih
elita ili etni~kih grupa, promeniti lokalnu ravnote‘u snaga i uvu}i
strane aktere u teku}e sukobe. Sama odluka da se fondovi multinacio-
nalnih korporacija usmere u razvoj odre|ene zajednice ~ime se ja~aju
lokalni lideri, mo‘e biti shva}ena kao pretwa centralnoj vlasti.
Svakako, tehni~ka pomo} u okviru pozitivnih podsticaja je prirodna
potreba privatnog sektora.

Ovde je re~ o odnosima koji va‘e u okviru transnacionalnih koalicija,
koji mogu biti iskori{}eni i za pozitivne i negativne podsticaje u
menaxmentu konflikta.

Ekonomske sankcije podrazumevaju prekid operacija, odbijawe da se kupuje
ili prodaje roba na tr‘i{tu, kao poku{aj da se uti~e na zaustavqawe
nasiqa. Ovo je jedna od posledwih opcija komercijalnog sektora.
Uskra}ivawe od strane multinacionalnih korporacija investicija u zavis-
nosti od toga da li vlade ~ine iskrene napore u promociji mira, mo‘e se
posebno odnositi na slabe ili nelegitimne vlade.17
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Direktna intervencija podrazumeva upotrebu vojnih snaga ili jedinica koje
pru‘aju {irok dijapazon usluga, ukqu~uju}i pomo} izbeglicama, iskorewi-
vawe droge i sl.18 Privatne kompanije za pru‘awe vojnih usluga su aktivno
ukqu~ene u brojne operacije odr‘avawa mira i policijske operacije. Kor-
poracije su ~esto podugovora~i za logistiku i drugu podr{ku vojnim, poli-
cijskim i humanitarnim aktivnostima, {to je po prirodi komercijalnog
karaktera.

POSTKONFLIKTNI MENAXMENT

Danas mnoga komercijalna preduze}a u~estvuju u rekonstrukciji ‘ivotnih
uslova u postkonfliktnom okru‘ewu. Osigurawe zaposlenosti, izgradwa
infrastrukture, uklawawe minskih poqa, rehabilitacija poqoprivrede,
zdravstvene slu‘be, pove}awe ekonomske i socijalne sigurnosti
zaposlenih, zahtevaju znatna finansijska i materijalna sredstva i ve{tine
koje mo‘e da obezbedi poslovna zajednica. Kqu~ za uspeh rekonstrukcije
je stimulisawe biznisa na investicije radi nastavka prekinutih operacija.
Brojni napori da se na Bliskom istoku izgradi i odr‘i mir, zavisili su
od u~e{}a investitora da kreiraju funkcionalnu ekonomiju posebno na po-
dru~jima optere}enim konfliktima na nacionalnoj, verskoj ili ideolo{koj
osnovi. 

MULTINACIONALNE KOMPANIJE NA KRIZNIM PODRU^JIMA 
- PRO ET CONTRA

Kompleks uticaja koji imaju kompanije dolaskom na neko krizno podru~je
mo‘e se opisati potencijalom da se stvaraju novi izvori podela me|u
dr‘avama ili unutar wih (lokalnim interesima) ili delovawem u pravcu
da se suprotnosti interesa pomire.

Multinacionalne korporacije poku{avaju da okrenu jednu zemqu u razvoju
protiv druge u nastojawu da dobiju {to je mogu}e povoqnije uslove. No, i
zemqe u razvoju polako u~e da i one mogu da okrenu jednu kompaniju protiv
druge (reinvestirawem profita u zemqu doma}ina, zahtevima da kompanija
u rukovode}e kadrove ukqu~i odre|en broj predstavnika lokalnog
stanovni{tva)19.

Investitori u tzv. ekstraktivnoj industriji (industriji nafte, mineralnih
sirovina...) trpe optu‘be zbog destabilizovawa lokalnih vlada i podr{ke
pojedinim stranama u gra|anskim konfliktima. To je potkrepqeno loka-
litetima kriznih ‘ari{ta, koja pokazuju da je bogatstvo u mineralnim si-
rovinama u pozitivnoj korelaciji sa izbijawem vojnih konflikata.

Negativni publicitet posebno prati strane investicije koje podr‘avaju
represivne i nedemokratske re‘ime. Brojne zloupotrebe prisutne su sti-
cawem informacija, bilo u korporacijskoj ulozi ili od strane vladinih
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slu‘benika, koje omogu}avaju pojedincima da informaciju koja nije bila
javni podatak koriste za li~nu dobit.20 Tamo gde su jake lokalne adminis-
tracije, zainteresovanost me|unarodnog tr‘i{ta za lokalne sirovine
omogu}ava lokalnim grupama da razviju veze sa stranim firmama koje mogu
uticati na izbijawe ili produ‘ewe konflikata. Kao protivuslugu, strane
firme isti~u lokalne resurse u centar pa‘we spoqnih medija i aktivista.
S druge strane, te{ko je zadr‘ati neutralnost globalnog biznisa kada su
u pitawu politi~ke i socijalne aktivnosti koje prate poslovne operacije,
a koje se mewaju pod uticajem dru{tvenih grupa i wihovih o~ekivawa kada
je u pitawu odgovornost mo}nih ekonomskih aktera.

Pozitivni uticaji ispoqavaju se u ulozi multinacionalnog biznisa u
za{titi qudskih prava, promociji tolerancije i demokratije, direktnog
u~e{}a u upravqawu konfliktima i rekonstruisawu ekonomije posle kon-
flikta. Postoji pozitivna korelacija izme|u nivoa investicija, ubrzanog
ekonomskog razvoja i nivoa politi~ke stabilnosti. Privatizacija s jedne
strane promovi{e stabilnost i obrnuto. Indirektno to zna~i da u meri u
kojoj kompanije plasiraju svoje investicije i same }e ‘eleti da upravqaju
rizicima odnosno da ih minimiziraju. Uti~u}i pozitivno na ekonomski raz-
voj, biznis redukuje ekonomske izvore konflikta. S druge strane,
dono{ewem propisa koji stimuli{u strana ulagawa i stvarawem sigurnog
pravnog ambijenta, dr‘ave }e podsticati kompanije da sa mawe pravnog
rizika investiraju u nestabilnom okru‘ewu na na~in koji smawuje kon-
flikte.

"UPRAVQAWE BEZBEDNO[]U" KAO KONCEPT 
UPRAVQAWA KONFLIKTIMA

Promena koncepta upravqawa u bezbednosti podrazumeva slo‘en sistem
funkcionalno razli~itih mre‘a koje ukqu~uju javne i privatne aktere na
raznim nivoima odgovornosti. Uticaj koji zapadne vlade imaju na razvojne
i bezbednosne tokove zemaqa tre}eg sveta omogu}ava im da uti~u na to
kako }e se privatne kompanije koristiti u lokalnom okru‘ewu. To se pose-
bno odnosi na konfliktna podru~ja, kada vlade zapadnih zemaqa odre|uju
firme koje ulaze u ugovorne odnose u me|unarodnim mirovnim misijama. 

Privatni sektor nije monolitan, homogen entitet, i tri su faktora domi-
nantna da ozna~e ovu razliku: pripadnost industriji, korporativna kultura
i da li je korporacija doma}eg ili stranog porekla. 

[to se ti~e pripadnosti industriji, firme se sve vi{e smatraju legitimnim
akterima u evropskoj i severno-atlantskoj bezbednosti. Pri tome se imaju
u vidu kqu~ne kompetencije industrije bezbednosti od zna~aja za
"upravqawe bezbedno{}u", pre svega u oblasti obave{tajnih usluga, teh-
ni~ke logistike, obuke itd.
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Vrsta industrije determini{e ne samo {ta se mo‘e uraditi, ve} kako }e
to uticati na lokalno politi~ko okru‘ewe. Najva‘nije industrije u ovom
smislu su industrije nafte, gasa, rude, ~ak i vode. One zahtevaju velike
investicije i generi{u velike prihode koje treba deliti sa lokalnom
vla{}u i koji postaju izvor trvewa unutar ili izme|u zemaqa. Istra‘ivawa
Svetske banke pokazala su da postoji visoka korelacija izme|u izbijawa
konflikta i oslawawa dr‘ava na izvoz robe.21 U uslovima asimetri~ne
ekonomske zavisnosti, politi~ki pritisci pra}eni ekonomskim sankcijama
predstavqaju izvor konflikta. Da bi se izbegli potencijalni sukobi,
"upravqawe bezbedno{}u" pretpostavqa odre|eni nivo odgovornosti
prilikom sklapawa ugovora naftnih kompanija sa vladom, ili nacionalnim
kompanijama za pravi~nu raspodelu prihoda u humane i razvojne svrhe.

Mogu}nost da se kompanija nametne kao partner vladi u upravqawu
bezbedno{}u, mo‘e biti osuje}ena velikom konkurencijom. Razmatraju}i
te{ko}e da strani investitor postavi zahteve vladi, Virginia Haufler ima u
vidu nedemokratske ili korumpirane vlade. Takvi zahtevi mogu uslediti
samo kada je vlada u relativno slaboj poziciji kako bi se ograni~ila vla-
dina zloupotreba prihoda od nafte.22 Pozitivna iskustva Bocvane pokazuju
kako je mogu}e napredovati u konstruktivnom partnerstvu izme|u vlade i
vode}ih kompanija za prirodne resurse. Kada gra|evinske firme izgrade
saobra}ajnice du‘ ruralnih podru~ja, time se podi‘e atraktivnost i komer-
cijalna upotrebqivost tih podru~ja. 

Korporacijska praksa upravo pokazuje kako se najboqe mo‘e upravqati
bezbedno{}u posredstvom netradicionalnih pitawa bezbednosti, pre-
ciznije uticawem na bezbednosne izazove (ekolo{ke, demografske, te-
hni~ko-tehnolo{ke) na na~in kojim se {tite prirodni resursi i umawuje
zaga|ewe. Mogu}nosti su {iroke u primeni koncepta upravqawa na velike
infrastrukturalne projekte, posebno one koji zahtevaju preme{tawe qudi
od pristupa resursima, vodi i hrani. S druge strane, rudarstvo, naftne
bu{otine i sli~ne aktivnosti koje degradiraju prirodne resurse mogu po-
gor{ati lokalnu bezbednosnu situaciju, naro~ito ako nisu pra}ene infor-
misawem lakalnog stanovni{tva o zdravstvenoj ugro‘enosti.

Finansijski instrumenti globalizacije imaju sve aktivniju ulogu u mnogim
socijalnim pitawima. Kada se kritikuju razvijene zemqe onda se to ~ini
argumentima na ra~un multinacionalnih kompanija. Pored uvozne i izvozne
politike putem koje ove zemqe mogu vr{iti negativan uticaj na multina-
cionalne korporacije i indirektno politike zemaqa u razvoju, pozitivan
uticaj se mo‘e ispoqiti posredstvom investicija u socijalne ustanove,
kao instrument za vr{ewe pritiska na kompanije, dr‘ave i nestabilne
vlade. Npr, od banaka se tra‘e garancije da wihove pogodnosti ne}e biti
iskori{}ene za podr{ku ratovima, korupciji ili kriminalnim ak-
tivnostima.
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Potro{a~ke industrije, kao {to je tekstilna ili industrija obu}e, nemaju
potrebu da investiraju u konfliktnom okru‘ewu i uglavnom te‘e da ga
napuste po izbijawu nasiqa. Ovi sektori su, me|utim, veoma tra‘eni u
postkonfliktnom okru‘ewu, kada je potrebno revitalizovati ekonomiju i
podi}i stopu zaposlenosti. Nadaqe, ogromne su mogu}nosti turisti~ke
privrede i saobra}aja u promociji tolerancije i po{tovawa razli~itih
kultura kao nekonvencionalnih pitawa bezbednosti. Diseminacija nega-
tivnih doga|aja naro~ito u industriji turizma dozvoqava brojne mogu}nosti
privatnih aktera u upravqawu bazbedno{}u, naro~ito u kontekstu sticawa
konkurentskih prednosti i kvaliteta na bazi bezbednosnih preferencija
turisti~kih usluga. Industrija medija predstavqa instrument za promociju
demokratije i qudskih prava, kao {to mogu biti instrument i za netole-
ranciju i konflikt.

Razlika u poreklu kompanija odra‘ava se tako {to su lideri doma}ih
kompanija mnogo vi{e povezani sa politi~kim strukturama i mogu biti ak-
tivni "igra~i" u politi~kom konfliktu. To im omogu}ava veliki uticaj na
promociju reformi, ali i negativan uticaj na korupciju i protivzakonite
radwe. S druge strane, strane kompanije }e verovatno pre odgovoriti na
pritiske transanacionalnih aktivista nego lokalni biznismeni, ali }e
zbog toga verovatno biti i mnogo vi{e na meti doma}e kritike.

U~e{}e privatnih aktera u upravqawu bezbedno{}u u nestabilnim po-
dru~jima determinisano je kompleksom politi~kih pitawa koji uti~u na to
da je legitimitet aktera kqu~ni faktor u konfliktu, i da privatni sektor
naro~ito nema ovu vrstu legitimacije. Me|utim, u posthladnoratovskom
svetu koji karakteri{e "kompleks me|uzavisnosti", druga~ije se sagledava
uloga transnacionalnih aktera i me|u doma}im konzervativnim
politi~arima zbog pritiska (ili jo{ boqe pozicije u zemqi porekla) koji
ovi akteri mogu da izvr{e na vlade mati~nih zemaqa.23 U kwizi Under-
standing International Conflicts, Joseph Nye, navodi ilustrativan primer. Po-
tencijalna veli~ina kineskog tr‘i{ta za ameri~ku robu i doma}i zahtevi
za kineskom robom u Americi zna~e za ameri~ku vladu ograni~ene
mogu}nosti za vr{ewe pritisaka prema Kini zbog me|unarodnih aktera,
ukqu~uju}i multinacionalne korporacije koje vr{e pritisak na ameri~ku
vladu da ne primewuju sankcije protiv Kine zbog nelojalne trgovinske
prakse i kr{ewa qudskih prava.24

Privatni sektor mo‘e biti optu‘en za kooptirawe lokalnih interesa da
bi "stabilizovali" okru‘ewe za investicije. S druge strane, reputacija u
posredovawu u konfliktima vodi budu}im uspesima i porastu reputacije
nedr‘avnih aktera.25 Stoga je opravdano pitawe koje neki teoreti~ari
bezbednosti postavqaju: postoji li mogu}nost da privatni sektor preuzme
vode}u ulogu u upravqawu konfliktima? U prevenciji konflikata svakako
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da. Ali neka podru~ja je potrebno zadr‘ati pod kontrolu vlada odnosno
me}unarodnih organizacija jer kriju suvi{e kriznog potencijala ili su
fizi~ki prostrana da bi menaxment konflikta bio poveren privatnom sek-
toru, npr. Bosna ili Kina.

Mo‘emo ra~unati na situaciju kada su strane vlade ambivalentne, Ujedi-
wene nacije neosetqive ili bez odgovora, ali poslovna zajednica procewuje
da je u wenom strate{kom interesu da interveni{e. Me|utim, mnogo je
verovatniji scenario da biznis izvr{i pritisak na vlade i UN da inter-
veni{u.26 

Ukoliko ne deluju u zajednici sa drugim firmama ili ~ak sa me|unarodnim
akterima kao {to su UN, one bi mogle delovati kontradiktorno i oslabiti
svoju efikasnost. Me|utim, kada su interesi biznisa jedinstveni, uklawaju
se uslovi za antikonkurentsko pona{awe, tajno posedovawe nedelegirane
mo}i i ilegalno sticawe profita. Zato je va‘no da biznis bude u part-
nerstvu sa drugim organizacijama koje imaju boqe preference da reprezen-
tuju javni interes.

Te{ko je identifikovati odgovaraju}e partnere, posebno u slo‘enoj si-
tuaciji sa izme{anim i stranim kulturama, kada ima mnogo razli~itih i
suprotstavqenih grupa ~ak i na strani mira. Posrednici kao {to su
nevladine organizacije, akademici, sve{tenstvo i politi~ari mogu u~initi
stvarnost jo{ nejasnijom u ionako te{koj situaciji za dijagnostikovawe.
Svaki od ovih potencijalnih partnera mo‘e videti kompanije kao instru-
ment za promovisawe privatnih a ne javnih interesa.27

Veliku ulogu u podsticawu preventivnog upravqa~kog koncepta u bezbed-
nosti i konfliktima u kojem je bitna uloga privatnog sektora imaju zemqe
iz kojih poti~u strani investitori. SAD i Velika Britanija postavile su
set principa za kompanije koje iznajmquju privatne snage bezbednosti u
zemqama u razvoju. To je pra}eno podr{kom vode}ih naftnih i rudarskih
kompanija, sa ciqem da se osigura da bezbednosne snage ne mogu biti
kori{}ene na na~in kojim se pogor{ava konflikt. 

Me|unarodna zajednica ima veliku odgovornost u osigurawu okru‘ewa koje
omogu}ava da kompanije postanu socijalno odgovorne.28 I me|unarodno i
doma}e pravo i regulativa mogu izgraditi sistem beneficija, ali i moni-
toringa kada se kompanije ne pridra‘avaju principa. Ukoliko se oceni da
je uloga privatnog sektora velika u ovom smislu, to }e zahtevati promociju
edukacionih inicijativa da bi se ohrabrio visoki menaxment u kompanijama
na beneficije, koje proizilaze iz bezbednosno odgovornog pona{awa.
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grupu 2. Understanding International Conflicts, Joseph S. Nye, Longman , New York, 2000., p. 196.
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Iz tog razloga su i organi UN, kao {to su UNDP i Kancelarija generalnog sekretara, ~esto na meti kritike zbog
partnerstva sa privatnim sektorom.
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Ovo, npr. mo‘e ukqu~iti OECD Uputstvo za multinacionalne kompanije, koje se sastoji od okvirnih o~ekivawa
za pona{awa korporacija na globalnoj osnovi.



U evroopskom regionu, evropska komisija bi mogla da preuzme vode}u ulogu
u ovoj aktivnosti, cene}i da bi nacionalna regulacija transnacion firmi
podrivala slobodan protok roba i usluga. Davawe formalnih akreditacija
korporacijama za ve}e u~e{}e u javnom i politi~kom ‘ivotu, uticalo bi
na pove}anu transparetnost u wihovom odnosu sa vladama i nevladinim
organizacijama i svelo wihovo u~e{}e u legitimne okvire upravqawa
bezbedno{}u. Omogu}avawem pristupa procesu dono{ewa javnih odluka,
ohrabrile bi se korproacije da po{tuju nacionalne standarde i regulativu
na podru~ju bezbednosti.

Najzad, postavqa se pitawe da li }e privremene i neformalne veze biti
dovoqne da se omogu}i koordinacija izme|u sve ve}eg broja javnih i pri-
vatnih aktera u bezbednosti. Jedna od opcija je me|unarodni kodeks
pona{awa uz prilago|avawe nacionalnim standardima, bez da se slabi
pritisak na sveobuhvatni i efektivni me|unarodni re‘im. Ovo je pitawe
posebno smisleno na podru~ju industrije bezbednosti, {to bi po-
drazumevalo i sa~iwavawe listi firmi koje bi se dobrovoqno povinovale
tim principima, kao uslov za davawe licenci za izvoz osetqivih proizvoda
i usluga (naro~ito kada su u pitawu vojni proizvodi i usluge), {to se odnosi
i na obave{tajne usluge organizacija u komercijalnom sektoru.

ZAKQU^AK

Danas je bezbednost u korporativnom okru‘ewu neraskidivo povezana sa
procenom dvostruke uloge koju ima biznis. Najpre, on se posmatra kao part-
ner u primeni strane pomo}i, programima razvoja i humanitarne pomo}i. S
druge strane, namerno ili nenamerno, sve vi{e vlade vide privatni sektor
kao instrument za promociju strane politike u dijapazonu od sankcija do
korporacijskih pravila pona{awa.

Uobi~ajeno je izjedna~avawe globalizacije sa narastaju}om mo}i multina-
cionalnih korporacija. Tako|e se ona izjedna~ava sa sve prisutnijom pode-
lom na kooperativni i nekooperativni svet, ili na izra‘enu podelu na
lokalni i me|unarodni ugao gledawa. Me|utim, nesporna je uloga koju imaju
multinacionalne korporacije kao nosilac "meke mo}i", u prevenciji kon-
flikata: promociji socijalne pravde; promociji otvorene me|unarodne
ekonomije (u pitawima kao {to su novac, trgovina, usluge i energija);
odr‘avawu me|unarodne zajednice otvorenom (globalna klima, biqni i
‘ivotiwski svet, kiberprostor...); podr{ci me|unarodnom pravu i insti-
tucijama (suprotstavqawu proliferacije oru‘ja za masovno uni{tewe,
odr‘awu mira, za{titi ‘ivotne sredine, humanitarnim pitawima i
pitawima za{tite qudskih prava). 

Ovde se ne sme zaboraviti uloga koju imaju nevladine organizacije koje
danas obezbe|uju vi{e pomo}i nerazvijenom svetu od celog sistema UN.
Neke kao {to su Crveni krst imaju jedinstven pristup konfliktnim po-
dru~jima. Mnoge od wih, obezbe}uju}i va‘ne informacije i poku{ajem da
deluju na javni ‘ivot, indukuju nepoverewe kod gra|ana i ostalih socijalnih
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aktera. Me|utim, mnoge su efikasni observatori i promoteri qudskih
prava. Neke su i eksplicitno posve}ene prevenciji i re{ewu konflikta.

Promocija qudskih prava i demokratije je va‘an faktor koji uti~e na obli-
kovawe beskonfliktnog okru‘ewa. Postoje jasna svedo~anstva da zemqe
koje respektuju prava svojih gra|ana su mawe suprotstavqene jedna drugoj.
Me|utim, ostaje nejasno kako promovisati demokratiju u nerazvijenim eko-
nomskim i socijalnim uslovima i na taj na~in doprineti prevenciji kon-
flikata. Iako se veruje da ekonomski interesi postaju toliko prisutni da
tr‘i{te zamewuje politiku, kako kod ku}e tako i vani, brojni izve{taji
vladinih i nevladinih komisija potvr|uju da vlade jo{ uvek igraju najve}u
ulogu u prevenciji smrtonosnih konflikata, kao i da re{ewe konflikta
le‘i u rukama javne vlasti.
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SECURITY IN NEW CORPORATE SURROUNDINGS

Abstract: Security, as a prominent feature of each state, has always been tied to its economic
development. Economy, as a source of state powers, used to represent a necessary factor
of security and has often been a source of supremacy in international relations, from which
many aggressive ideologies sprang. On the other hand, safe economic conditions have
always been a basis of a stable economy.

Nowadays, more than ever, this narrow connection depends on non-state factors and pro-
tagonists of security in pre-conflict, conflict and non-conflict surroundings. Hence, the author
has reviewed the role of multinational corporations in conflict surroundings.

Key words: multinational corporations, conflict surroundings, conflict management, security
management.
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Dr Miodrag JOVI],
Vi{a {kola unutra{wih poslova

KRIVICA U NOVOM 
KRIVI^NOM ZAKONIKU
REPUBLIKE SRBIJE1

                                    

Rezime: Krivi~ni zakonik Republike Srbije, koji je donet septembra meseca 2005.,
koncepcijski je druga~ije postavqen u odnosu na prethodni krivi~ni zakon, {to je
neminovno dovelo do mawih ili ve}ih izmena u karakteru i sadr‘aju odre|enih
krivi~nopravnih instituta.

Koncepcijske novine, u stvari, pro‘imaju celokupnu materiju krivi~nog prava.
Izuzetak nije bio ni op{ti institut krivi~nog dela, s obzirom da je novi zakonski
projekat decidirano prihvatio formalnu objektivno-subjektivnu koncepciju op{teg
pojma krivi~nog dela, ~iji je jedini subjektivni elemenat krivica.

Krivica, posebno wen sadr‘aj, je novim zakonikom druga~ije postavqena, {to je dalo
inspiraciju autoru da ovaj veoma va‘an krivi~nopravni institut razmotri {ire, tj.
sa teorijskog i sa aspekta novih zakonskih re{ewa.

Kqu~ne re~i: krivi~no delo, op{ti elementi krivi~nog dela, krivica (vinost),
krivi~ni zakon, krivi~no zakonodavstvo.

                                    

Reforma krivi~nog zakonodavstva u na{oj zemqi izwedrila je nov, savre-
meni Krivi~ni zakonik, ali je ujedno stavila na{eg zakonodavca pred neke,
rekli bismo, uobi~ajene dileme, s obzirom da dono{ewe slo‘enog i vrlo
"osetqivog" zakonskog projekta, kakav je krivi~ni kodeks, zahteva da se
uzmu u obzir sve okolnosti koje mogu biti relevantne prilikom stvarawa
krivi~nopravnih normi. Naime, na{ zakonodavac se na{ao u dilemi da li
je dovoqno samo da ukine prevazi|ene norme i unese nove, ili da uzme u
obzir sve zahteve koji se danas postavqaju pred savremeno krivi~no pravo
i donese iz osnova nov zakonski projekat. Zakonodavac se je, imaju}i u
obzir odre|ene razloge, opredelio za ovu drugu mogu}nost.
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Koncepcijske novine koje pro‘imaju celokupnu materiju krivi~nog prava
nisu mogle da mimoi|u ni op{ti institut krivi~nog dela. Odre|ivawe
op{teg pojma krivi~nog dela je slo‘eno pitawe, od ~ijeg re{ewa u mnogome
zavise i re{ewa ostalih krivi~nopravnih instituta, pa i ~itavog sistema
krivi~nog prava, odn. krivi~nog zakonodavstva. U vezi s tim novi krivi~ni
kodeks je usvojio objektivno-subjektivnu koncepciju op{teg pojma krivi~nog
dela.

S obzirom da je novi zakonik usvojio formalnu objektivno-subjektivnu kon-
cepciju op{teg pojma krivi~nog dela, to se kao wegov posledwi i obavezni
elemenat (pored dela, odn. radwe; predvi|enosti dela u krivi~nom zakonu
i protivpravnosti) pojavquje i krivica (vinost) kao subjektivni elemenat
op{teg pojma krivi~nog dela. Dakle, da bi do{lo do realizacije pomenute
koncepcije koju su, uzgred da ka‘emo, prihvatili ne samo na{e krivi~no
zakonodavstvo i na{a krivi~nopravna teorija, ve} i zakonodavstva drugih
dr‘ava i savremena teorija krivi~nog prava uop{te, nije dovoqno da op{ti
pojam krivi~nog dela sadr‘i samo objektivne elemente, ve} je neophodno
potrebno da sadr‘i i jedan subjektivni elemenat - krivicu.

PRETHODNA RAZMATRAWA O KRIVICI

Krivica predstavqa obavezan element u op{tem pojmu krivi~nog dela. Bez
postojawa krivice krivi~no delo se ne mo‘e staviti na teret, odn. ne
mo‘e se pripisati wegovom u~iniocu. Da bi to bilo mogu}e neophodno je
uspostaviti odre|eni psihi~ki odnos u~inioca prema delu. Tek kada se taj
odnos uspostavi i delo pripi{e, tj. stavi na teret wegovom u~iniocu ka‘emo
da je on kriv, odn. da je skrivio to krivi~no delo. Ukoliko se, pak, krivi~no
delo ne mo‘e pripisati wegovom u~iniocu, onda u tom slu~aju postoji
krivi~no delo u ~isto objektivnom ali ne i u objektivno-subjektivnom
smislu. I ne samo to, krivica predstavqa su{tinu, odn. osnov i vrlo va‘an
uslov krivi~nopravne odgovornosti u~inioca dela. Odgovornost bez
krivice je objektivna odgovornost, odn. odgovornost za sam fakti~ki ~in
radwe koja mo‘e biti i nesvesni akt. Posledica proiza{la iz takve radwe
ne sadr‘i u sebi psihi~ki odnos u~inioca prema woj (radwi, tj. delu) kao
svom ostvarewu. Me|utim, u pravu, i to u domenu gra|anskopravnih odnosa,
poznata je ta vrsta odgovornosti. To je tzv. odgovornost bez krivice ili
odgovornost za samo prouzrokovawe zabrawene posledice, dakle, objek-
tivna odgovornost.

Isto tako, krivica predstavqa u vrlo va‘an subjektivni uslov da bi kazna
ali i neke druge vrste krivi~nih sankcija (npr. sudska opomena i uslovna
osuda), bile primewene. Naime, primena pomenutih krivi~nih sankcija,
posebno kazne, nalaze svoj osnov, pa i svrhu, u skrivqenosti dela, odn. u
krivici za wegovo prouzrokovawe slobodno preduzetom radwom, koja mo‘e
postojati u odsustvu prinude i neura~unqivosti. Dakle, samo na osnovu
voqnog, tj. slobodnog opredeqewa u~inioca dela. Zato samo ura~unqiv
u~inilac, koji je slobodnim opredeqewem preduzeo radwu i wome prouzro-
kovao ili poku{ao da prouzrokuje posledicu krivi~nog dela, mo‘e biti
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kriv, a samo kriv u~inilac podle‘e odgovornosti i mo‘e biti ka‘wen,
odn. mogu biti prema wemu izre~ene pored kazne i neke druge krivi~ne
sankcije.

Ova va‘na problematika zaslu‘uje da se razjasne neka pitawa koja mogu
da imaju ne samo terminolo{ke ve} i su{tinske implikacije.

Prvo pitawe je vezano za re{ewe, nazovimo problema, koji je prete‘no
terminolo{ke, a mnogo mawe su{tinske prirode. Radi se, naime, o izrazima
"krivica" i "vinost". Poznato je da su od polovine HH veka do dono{ewa
sada{weg Krivi~nog zakonika Srbije (septembar-oktobar 2005. godine) na{e
krivi~no zakonodavstvo i krivi~nopravna teorija prete‘no upotrebqavali
termin "vinost" da bi wime objasnili psihi~ki odnos u~inilaca prema
u~iwenom krivi~nom delu. Ina~e, ovaj termin je nastao kao prevod nema~ke
re~i "Schuld". Me|utim, na na{im prostorima je jo{ u XIX veku bio u upotrebi
termin "biti kriv" (odn. "pripisati krivicu"), koji je svojstveniji na{em
jeziku od termina nema~kog porekla, tako da se je on, istina sporadi~no,
upotrebqavao uz termin "vinost" i u toku HH veka.

Postoji mi{qewe prema kome krivica ne samo da vi{e odgovara duhu na{eg
jezika, ve} boqe odra‘ava neka savremena shvatawa o subjektivnom ele-
mentu krivi~nog dela, odn. da je vinost "kvazi nau~ni termin" koji je bez
preke potrebe uveden u na{u dosada{wu krivi~nopravnu terminologiju2.
Mo‘emo se slo‘iti da je termin "krivica" u odnosu na termin "vinost"
svojstveniji na{em jeziku, ali ne i da je termin "vinost" kvazi nau~ni ter-
min. To jednostavno ne mo‘e da bude ta~no, jer se radi o sinonimu, koji je
svojevremeno upotrebqavala krivi~nopravna teorija, odn. nauka krivi~nog
prava.

Pored navedenog, u krivi~nopravnoj teoriji prisutno je mi{qewe prema
kome je vinost, tj. krivica prete‘no pojam krivi~noprocesnog prava, s ob-
zirom da predstavqa antipod pojmu nevinosti koji, pak, ozna~ava odre|eno
"stawe nekog lica u kome ono nije odgovorno za ne{to za {ta se tereti"3.
U stvari, u krivi~noprocesnom pravu, odn. u krivi~nom postupku se za neko
lice ka‘e da je krivo (vino) onda kada su ispuweni uslovi za wegovu
krivi~nu odgovornost, tj. kada je dokazano (utvr|eno) postojawe objektivnih
i subjektivnih elemenata krivi~nog dela. Dakle, vinost ili krivica, sasvim
suprotno nevinosti, ozna~ava stawe nekog lica u kome je ono odgovorno za
ne{to {to mu se stavqa na teret. Smatra se da ovako shva}ena vinost
(krivica), u svakom spu~aju, ne{to vi{e zna~i od samog psihi~kog odnosa
u~inioca prema u~iwenom krivi~nom delu, kako se ono uobi~ajeno de-
fini{e, s obzirom da otvara mogu}nost primene krivi~ne sankcije prema
u~iniocu dela4.

Tako|e, u teoriji krivi~nog prava, u ~emu je posebno predwa~ila francuska
teorija, ovaj subjektivni elemenat (vinost) nazivan je i moralnim elementom
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krivi~nog dela. Me|utim, time pitawe terminolo{kog odre|ivawa subjek-
tivnog elementa krivi~nog dela nije re{eno, jer ozna~avawe vinosti, odn.
krivice moralnim elementom krivi~nog dela, mo‘e da zbuni i stvori utisak
da je krivi~no delo moralni delikt {to ono i jeste, ali se, pri tome, mora
voditi ra~una i o evidentnim me|usobnim razlikama koje ih ~ine samo-
stalnim vrstama delikata.

Drugo pitawe koje treba razjasniti vezano je za odnos izme|u pojmova
krivice i krivi~ne odgovornosti, odn. o potrebnosti ili nepotrebnosti
postojawa pojma "krivi~na odgovornost".

Krenimo redom. Krivi~nopravna, ili samo krivi~na odgovornost, kako se
uobi~ajeno naziva, je pojam koji je relativno dugo prisutan, pa i op{te
prihva}en, u na{oj krivi~nopravnoj teoriji, pravosudnoj praksi i krivi~nom
zakonodavstvu. Kao op{te prihva}en pojam do dono{ewa novog krivi~nog
kodeksa, krivi~nopravna odgovornost je sadr‘avala dva bitna elementa:
ura~unqivost i vinost (krivicu) i zajedno sa pojmom krivi~nog dela pred-
stavqala osnovni i vrlo va‘an krivi~nopravni institut5 Dono{ewem novog
Krivi~nog zakonika stvari se mewaju u toliko, {to se pojam "krivi~na odgo-
vornost" zvani~no, tj. u zakonskom tekstu ne pomiwe ili, boqe re~eno, nije
u zvani~noj upotrebi. Nezvani~no ovaj termin je i daqe u upotrebi i ima
zna~ewe koje je imao i pre dono{ewa pomenutog zakonika. Isto tako, novi
zakonski projekat krivicu odre|uje kao elemenat u op{tem pojmu krivi~nog
dela, {to je i logi~no, imaju}i u obzir objektivnu - subjektivnu koncepciju
krivi~nog dela. Krivi~nopravna odgovornost se kao {to smo rekli ne
pomiwe i u najboqem slu~aju se tretira (ili ne tretira) kao "tehni~ki
termin" ili, pak, kao neka vrsta konstatacije da neko lice (koje je u~inilo
krivi~no delo) ispuwava uslove za takvu odgovornost6.

U na{oj krivi~nopravnoj teoriji je i pre dono{ewa novog krivi~nog kodeksa
bilo mi{qewa da termin "krivi~na odgovornst" nije neophodan, da su‘ava
pojam vinosti (krivice) i da je deklerativnog a ne su{tinskog karaktera,
te da se ono {to je su{tinsko re{ava na nivou postojawa konstitutivnih
elemenata krivi~nog dela7. Prema istom mi{qewu krivica je "kamen te-
meqac", centralni pojam i uslov krivi~ne odgovornosti, dok krivi~na odgo-
vornost predstavqa sud o krivici. Zato, smatraju predstavnici ovog shva-
tawa, da je dovoqno i samo postojawe krivice kao op{teg subjektivnog
elementa krivi~nog dela, s obzirom da ona podrazumeva ura~unqivost bez
koje nema krivice8.

Ovakvo re{ewe na{eg zakonodavca je prihvatqivo i u duhu je savremenih
shvatawa u ovoj oblasti, a {to se ti~e navedenih mi{qewa u na{oj
krivi~nopravnoj teoriji ona su o~ekivana. Ipak, skrenuli bi pa‘wu na neke
okolnosti. Mo‘da je termin "krivi~na odgovornost" nepotreban i zastareo,
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mo‘da je on samo tehni~ki termin koji ozna~ava nekakvu konstataciju, ali
moramo priznati da je to i pojam koji je {iri i obuhvatniji od pojma krivice
(vinosti). Naime, ~iwenica je da krivicu, normalno kada je utvr|ena ili
ne postoje osnovi wenog iskqu~ewa, u~inilac dela ne mo‘e ni na koji
na~in da izbegne ili opovrgne. Ona }e postojati bez obzira na u~inio~evo
mi{qewe ili uverewe, odn. bez obzira da li on "ose}a" krivicu ili ne.
Za razliku od krivice, krivi~nu odgovornost u~inilac dela mo‘e da
izbegne (npr. neotkrivawem ili nerasvetqavawem dela, be‘awem ili sak-
rivawem u~inioca dela, zastarevawem krivi~nog gowewa i sl). Pored ovoga,
nekada je i u stru~nom izra‘avawu te{ko zaobi}i termin "krivi~na odgo-
vornost". Tako, na primer, kod ekstradicije, kao sredstva za pru‘awe
me|unarodne pravne pomo}i, ka‘e se da je koriste dr‘ave protiv bekstva
u~inilaca krivi~nih dela u druge zemqe, kako bi izbegli krivi~nu odgo-
vornst. Dakle, ne ka‘e se da bi izbegli krivicu, jer wu u~inioci ne mogu
da izbegnu ma gde se nalazili, ali mogu izbe}i krivi~nu odgovornost. Na
osnovu ovoga ne sporimo ni eventualnu konstataciju da je pojam "krivi~na
odgovornost" prete‘no krivi~noprocesnog a mawe materijalnokrivi~nog
karaktera, ali je u svakom spu~aju {iri pojam od pojma krivice (vinosti),
kao i da je termin koji je potreban za prakti~nu pravni~ku komunikaciju.

Mi{qewe prema kome je i sama krivica, kao op{ti subjektivni elemenat
krivi~nog dela dovoqna za wegovo postojawe, s obzirom da bez ura~un-
qivosti nema ni krivice, je ta~no. Zato, jer ne mo‘e neko da ne{to ‘eli
i ho}e a da nije svestan svojih htewa i ‘eqa. Dakle, svako onaj ko je kriv
mora da bude prethodno ura~unqiv, ali nije uvek slu~aj da ako je neko
ura~unqiv bude obavezno i kriv. Normalno, radi se o izuzecima. Na{e
zakonodavstvo je od uvek poznavalo prezumpciju ura~unqivosti. Ona se
nikada nije utvr|ivala. Utvr|ivala se je samo tzv. "negativna ura~unqivost,
odn. neura~unqivost u spu~ajevima kada se posumwa u normalnost (zdravqe)
psihi~kog aparata u~inioca dela tempore criminalis.

Novi krivi~ni kodeks je kozistentno u ~l. 23 predvideo neura~unqivost,
za razliku od biv{eg Osnovnog krivi~nog zakona koji je pod naslovom
"Ura~unqivost" u ~l. 12 st. 1 u stvari, odre|ivao neura~unqivost. Me|utim,
rezultat je isti, jer se i u jednom i u drugom slu~aju utvr|uje neura~unqivost
(tzv. negativna ura~unqivost), a ura~unqivost se samo predpostavqa
(prezumpcija ura~unqivosti). Bez obzira na ove "izmene", koje o~igledno
nisu su{tinske prirode, terimini "ura~unqivost" i "neura~unqivost" }e i
daqe biti u upotrebi, kako u pravosudnoj praksi, tako i u teoriji s ciqem
da se pomenuti pojmovi {to boqe razjasne i shvate.

Tre}e pitawe i nije pitawe. To je konstatacija i ti~e se zna~aja krivice.
Krivica, skrivqenost ili vinost, kao vrlo va‘an krivi~nopravni institut
i op{ti subjektivni elemenat krivi~nog dela, je ujedno osnova i jednog
vrlo va‘nog principa krivi~nog prava. To je princip  nullum crimen nulla
poena sine culpa (nema krivi~nog dela ni kazne bez krivice) koji je na{
zakonodavac tik uz princip nullum crimen nulla poena sine lege (nema
krivi~nog dela ni kazne bez zakona - ~l. 1 KZ) predvideo odmah u ~l. 2
KZ, i time ga je jo{ i uz princip ligitimiteta (~l. 3 KZ), inaogurisao u
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prva tri najva‘nija principa na{eg krivi~nog prava. Ovo samo dokazuje
~iwenicu da zakonske odredbe, kojima se defini{e krivi~no delo i
odre|uju wegovi elementi, imaju karakter principa na kojima se izgra|uje
celukupan sistem krivi~nog prava.

TEORIJSKA SHVATAWA O KRIVICI

U teoriji krivi~nog prava ne postoji jedinstveno shvatawe o pojmu i
sadr‘ini krivice (vinosti). Me|utim, bez obzira na to, ipak su se jasno
iskristalisale tri grupacije shvatawa koje su obrazovale slede}e teorije:
psiholo{ku, normativnu i psiholo{ko-normativnu teoriju o krivici.

Prema psiholo{kom shvatawu, koje je nastalo krajem XIX veka u okviru
nema~ke krivi~nopravne teorije, krivica se odre|uje kao skup psihi~kih
odnosa u~inioca prema svom delu kao doga|aju u spoqnom svetu. Po pitawu
pojma i sadr‘aja krivice, shvatawa predstavnika ove teorije ostala su u
granicama tradicionalne doktrine. Naime, psihi~ki odnos se svodi na svest
(o radwi, posledici i uzro~noj vezi izme|u wih) i voqu (htewe ili pris-
tajawe na posledicu, odnosno u postajawu svesti ili mogu}nosti postojawa
svesti u pogledu nastanka posledice koja se ne ‘eli i ne prihvata), koje
predstavqaju dva osnovna elementa krivice. Ovako shva}ena krivica po-
lazi od toga da je lice koje je svesno stvarnih (realnih) okolnosti dela,
ujedno je svesno i wegovog dru{tvenog zna~aja. Me|utim, po ovom shvatawu
za postojawe krivice nije od zna~aja da li je u~inilac dela bio svestan
wegove zabrawenosti (tj. protivpravnosti).

U kritici psiholo{ke teorije o krivici posebno se isti~e da je zanemarila
pravni (normativni) karakter9 dela, te da se krivica ne mo‘e shvatiti
samo kao svesno postupawe u ostvarewu dela kao realne pojave, ve} je
potrebno da postoji svest da je to postupawe protivpravno tj. zabraweno.
Kritika je izwedrila i jedno logi~no pitawe: da li mo‘e da se proglasi
~ovek krivim samo zato {to je znao {ta radi, a nije znao da je to {to radi
zabraweno? Isto tako, kao nedostatak psiholo{ke teorije navodi se zane-
marivawe socijalno-eti~kog aspekta krivice, a posebno se kao nedostatak
ove teorije isti~e nemogu}nost wenog doslednog sprovo|ewa kod nehata,
posebno kod nesvesvnog nehata, zbog ~ega su neki predstavnici psiholo{ke
teorije poku{ali da iskqu~e nehat iz domena krivice10.

U na{oj krivi~nopravnoj teoriji psiholo{ko shvatawe krivice najdosled-
nije su zastupali N. Srzenti}, A. Staji} i Q. Lazarevi}11. Pomenuti
teoreti~ari krivicu iskqu~ivo shvataju psiholo{ki, ne prihvataju}i nor-
mativne elemente kao elemente krivice. Oni su smatrali da je utvr|ivawem
ura~unqivosti, tj. utvr|ivawem da je u~inilac u vreme izvr{ewa dela
mogao da shvati zna~aj svoga dela, dovoqna podloga za apsolutnu pret-
postavku da je u~inilac bio svestan i dru{tvenog zna~aja izvr{enog dela.
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Kao osnovu za ovakvo shvatawe nalazili su u odgovaraju}im odredbama
tada va‘e}ih zakonskih propisa iz ove oblasti (odredbe ~l. 11 st. 1 i ~l.
17 biv{eg Krivi~nog zakona SRJ, odn. OKZ).

Normativna shvatawa, odnosno teorije polaze od toga da je krivica prekor
koji se zbog u~iwenog dela upu}uje u~iniocu od strane suda, sa stanovi{ta
pravnog poretka. Sadr‘aj krivice ili vinosti je u tome {to postoji sukob
izme|u pona{awa u~inioca dela i pravila pona{awa koja proizilaze iz
pravnog propisa12. Druga~ije re~eno, krivica se ne ogleda u psihi~kom od-
nosu u~inioca, ve} u odnosu protivre~nosti izme|u voqe u~inioca i
krivi~nopravne norme13. Sve to ukazuje da krivica pretpostavqa
protivpravnost dela, odn. nema krivice bez protivpravnog ostvarewa
odre|enog dela, jer tek kada se ustanovi da je u~iweno delo protivpravno,
onda se tek pristupa utvr|ivawu krivice wegovog u~inioca. S tim u vezi
interesantno je mi{qewe po kome su i protivpravnost i krivica, u stvari,
na~ini pomo}u kojih se vr{e odre|ene ocene. Pa tako, u spu~aju pro-
tivpravnosti ocewuje se pod kojim uslovima je jedna radwa suprotna
pravnom poretku. Merila za ovakvu ocenu nisu li~na, s ozbirom na to da
su zabrane koje ~ine su{tinu protivpravnosti jednake za sve qude. Sa
aspekta krivice ocewuje se, pak, odnos u~inioca prema normama koje sadr‘e
odre|ene, zapovesti ili zabrane, odn. ocewuje se da li je pona{awe u~i-
nioca protivno du‘nosti koja proizilazi iz pravne norme (propisa), tj.
protivno normativnoj zabrani. Ovakvom ocenom se ‘eli ustanoviti kada
se neko protivpravno, tj. zabraweno delo mo‘e pripisati (staviti na teret)
wegovom u~iniocu, odn. kada se u~inilac dela mo‘e u~initi odgovornim
za to delo14. Prema tome, krivica predstavqa jedno vrednosno ocewivawe
pona{awa u~inioca dela, ili druga~ije re~eno, to je ocena o nevrednosti
wegovog pona{awa koja se izra‘ava u vidu prekora. Iz svega ovoga proi-
zilazi da je krivica prekor upu}en u~iniocu zbog u~iwenog krivi~nog dela,
s obzirom da je on tim delom zapravo manifestovao svoj pogre{an stav
prema zahtevima pravnog poretka.

Neka shvatawa u okviru normativnih teorija smatraju da umi{qaj i nehat
nisu oblici krivice (vinosti), ve} da su elementi samog bi}a krivi~nog
dela, odnosno da su u celosti obuhva}eni bi}em krivi~nog dela, tako da
se krivica javqa samo kao ocena, tj. sud o negativnoj vrednosti (nevred-
nosti) dela.

Dakle, prema normativnom shvatawu, krivica ne predstavqa psihi~ki odnos
u~inioca prema delu kao svom ostvarewu, ve} je to sud javnog reda da je
wegovo pona{awe protivno pravnim normama i zato podlo‘no prekoru.

Najoriginalniji predstavnik normativnog shvatawa krivice (vinosti) na
nekada{wim prostorima biv{e SFRJ je svakako prof. F. Ba~i}, dok je
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normativno shvatawe krivice sa izvesnim uva‘avawem i wene psiholo{ke
komponente zastupao prof. S. Frank.

Normativnim teorijama se zamera da ne uzimaju u obzir psihi~ki element
krivice i da stvaraju objektivni pojam krivice, s obzirom da procenu vred-
nosti pona{awa ne vr{i sam subjekat pona{awa, ve} sud.

Psiholo{ko-normativne ili me{ovite teorije predstavqaju svojevrsnu sim-
biozu psiholo{kih i normativnih shvatawa o krivici. Prema ovim teorijama
krivica se tretira istovremeno i kao psiholo{ka i kao normativna kate-
gorija. To zna~i da za postojawe krivice nije dovoqno da kod u~inioca
postoji svest i voqa u odnosu na delo kao realne pojave, ve} je potrebno
da kod wega postoji i svest da je wegovo delo protivpravno, tj. zabraweno
i da mu se zbog toga mo‘e uputiti prekor. Po nekim shvatawima u okviru
ovih me{ovitih teorija, pored toga {to se normativni elemenat shvata
kao svest o protivpravnosti dela, ovaj elemenat se shvata i kao svest o
dru{tvenoj {tetnosti dela, odnosno svest da je delo protivno moralnim
pravilima o vr{ewu du‘nosti.

Dakle, su{tina psiholo{ko-normativnih teorija o krivici sastoji se u tome
da se sa psiholo{kim supstratom krivice (svest u~inioca o delu i htewe
ili pristajawe na wegovo ostvarewe) pove‘e normativni element krivice
(svest o protivpravnosti dela). Me|utim, to povezivawe normativnog sa
psiholo{kim supstratom krivice se razli~ito shvata. Tako predstavnici
tzv. teorije umi{qaja smatraju, da svest o protivpravnosti dela treba da
bude obuhva}ena umi{qajem, tj. da bude ukqu~ena u sam pojam umi{qaja.
Za razliku od wih predstavnici tzv. teorije krivice smatraju suprotno i
povezivawe normativnog i psiholo{kog shvataju kao povezivawe samostal-
nih elemenata, jer smatraju da je svest o protivpravnosti dela poseban,
samostalan element koji se nalazi van umi{qaja i nehata.

Psiholo{ko-normativno shvatawe krivice od na{ih starijih teoreti~ara
zastupali su prof. J. Tahovi} i prof. M. Radovanovi}, a danas je zastupaju
prof. Q. Jovanovi}, prof. B. ^ejovi}, prof. Z. Stojanovi} i dr.

KRIVICA U NA[EM KRIVI^NOM PRAVU

Iz prethodnih izlagawa, a {to se je i o~ekivalo, mo‘e se zakqu~iti da
i u na{oj krivi~nopravnoj teoriji nema jedinstvenog mi{qewa po pitawu
karaktera i sadr‘aja krivice, s obzirom da su shvatawa u na{oj teoriji
po ovom pitawu prisutna u svim napred navedenim teorijskim opre-
deqewima. Isto tako, i na{ novi Krivi~ni zakonik, u odnosu na prethodne
zakonske projekte, druga~ije defini{e krivicu, odn. wen sadr‘aj. Ali, pre
nego {to pristupimo razmatrawu krivice po odredbama novog krivi~nog
zakonika, potrebno je dati osnovne postavke na kojima po~iva krivica kao
bitan elemenat postojawa krivi~nog dela u objektivno-subjektivnom smislu.

Osnovne postavke o krivici. Krivicu treba shvatiti i tretirati kao so-
cijalno-eti~ku kategoriju. Krivica je, u stvari, realna, dru{tvena kate-
gorija koja opravdawe za svoje postojawe nalazi u interpersonalnim od-
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nosima u dru{tvu. Bivstvuju}i i rade}i u dru{tvu qudi stvaraju razli~ite
qudske, dru{tvene ali i moralne vrednosti. Moralnost (moralne vred-
nosti) se ra|a tada kada ~ovek po~ne sa uskla|ivawem svoje individual-
nosti uslovima dru{tvenog ‘ivota. Tako nastaju moralni zakoni koji
odre|uju {ta je dobro a {ta zlo, odn. kako treba da se pojedinac pona{a
u odnosima sa drugima. Povreda pravila moralnih zakona inplicira
moralnu odgovornost, koja predstavqa okosnicu svake druge, pa i krivi~ne
odgovornosti, ~iju su{tinu ~ini krivica. Prema tome, krivica u svom
izra‘avawu polazi od moralnih, tj. eti~kih vrednosti, tako da nije te{ko
zakqu~iti da je ona ne samo socijalna, ve} i eti~ka kategorija, ili skupa
socijalno-eti~ka kategorija.

Kada se govori o krivici, odn. vinosti ~esto se isti~e da ona predstavqa
psihi~ki odnos u~inioca prema krivi~nom delu kao svom ostvarewu. To je
ta~no, ali nije samo taj subjektivni (psiholo{ki) korpus bitan za postojawe
krivice. Ali, s obzirom da smo sada fokusirali pa‘wu na psiholo{ki
korpus krivice, potrebno je ovde re}i da se u vezi s tim korpusom postavqaju
neka logi~na pitawa. Prvo, da li kod u~inioca dela, s obzirom da je svestan
da je delo u~inio, postoji i "ose}aj" krivice, ili ne. Povodom odgovora na
ovo pitawe neka mi{qewa idi u pravcu da za krivicu nisu merodavna
li~na shvatawa i stavovi pojedinca, wegova li~na opredeqewa, odn. we-
govo subjektivno vrednovawe vlastitog pona{awa15. Ovakav stav argumen-
tuju krivi~na dela koja se vr{e iz verskih, politi~kih i sli~nih uverewa
i pobuda. U ovakvim spu~ajevima kod u~inioca dela ne samo da ne postoji
svest da je skrivio delo, ve} sasvim suprotno, postoji svest da je "ispravno"
postupio, tako da nema govora o nekakvom "ose}aju krivice". Takva situacija
je i sa jednom specifi~nom vrstom u~inilaca krivi~nih dela-psihopatskim
u~iniocima16. Drugo pitawe koje se postavqa, jeste pitawe slobode ~ove-
kovog pona{awa. U odgovoru na ovo pitawe krivica se, kao krivi~nopravni
problem, neminovno povezuje sa filozofskim problemom slobode voqe i
poznatim sukobom (koji do danas traje) izme|u identerministi~kih i de-
terministi~kih shvatawa o slobodi voqe. Ne ulaze}i u filozofska razgla-
bawa po ovom pitawu, i na ovom mestu, konstatova}emo samo da je sve
relativno pa i sloboda ~oveka. Bez prihvatawa stanovi{ta da je sloboda
(pa i relativna) svojstvo ~oveka, ne bi se moglo govoriti o krivici kao
socijalno-eti~kom prekoru. Krivica kao socijalno-eti~ki prekor, pak, pred-
postavqa da je u~inilac dela mogao i druga~ije da postupa nego {to je
postupao. Zna~i bio je slobodan u izboru svog pona{awa. Jedino tada
krivica i dobija svoj autenti~ni smisao, s obzirom na to da se delo mo‘e
pripisati wegovom u~iniocu. U tom smislu i J. Baumann ka‘e da "krivica
predstavqa prakti~nu slobodu voqe i odlu~ivawa u odnosu na dru{tveno
pona{awe. Samo se onda u~iniocu mo‘e uputiti prekor zbog wegovog dela,
ako je dru{tvena zajednica mogla od wega da zahteva druga~ije pona{awe"17.
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Dakle, bez slobode izbora pona{awa, bez te tako va‘ne mogu}nosti ~oveka,
ne bi se ni stvorila osnova za dono{ewe suda o wegovom pona{awu, tj. o
vrednovawu wegovog pona{awa i eventualnom upu}ivawu prekora zbog
takvog pona{awa.

Me|utim, krivica se ne mo‘e iscrpqivati samo u psiholo{kom odnosu u~i-
nioca prema svom delu (psiholo{ki korpus krivice), ve} je potrbno da taj
uspostavqeni psihi~ki odnos bude i vrednovan. To se posti‘e tako {to
se o uspostavqenom psihi~kom odnosu, tj. pona{awu u~inioca dela donosi
sud. Dakle, daje se ocena o nevrednosti (odn. negativnoj vrednosti)
pona{awa u~inioca krivi~nog dela. Ta ocena ili sud se izra‘avaju u vidu
prekora koji se upu}uje u~iniocu zbog u~iwenog krivi~nog dela.

Krivica (vinost) u na{em krivi~nom zakonodavstvu. Novi Krivi~ni zakonik
u ~l. 22 odre|uje da: "krivica postoji ako je u~inilac u vreme kada je u~inio
krivi~no delo bio ura~unqiv i postupao sa umi{qajem, a bio je svestan
ili je bio du‘an i mogao biti svestan da je wegovo delo zabraweno" (st.
1). "Krivi~no delo je u~iweno sa krivicom i ako je u~inilac postupao iz
nehata, ukoliko zakon to izri~ito predvi|a" (st. 2). Dakle, kao {to se mo‘e
videti, nastupaju}i Krivi~ni zakonik vrlo precizno odre|uje pojam krivice.

Za razliku od novog Krivi~nog zakonika, prethodni Osnovni krivi~ni zakon
nije odre|ivao pojam vinosti, odn. krivice. Ovaj pojam se, u stvari, izvodio
iz odredaba ~l. 11, ~l. 13 i 14 OKZ, koje su regulisale krivi~nu odgovornost,
umi{qaj i nehat, pa je vinost (krivica) definisana kao psihi~ki odnos
u~inioce prema svom delu koji se izra‘avao u obliku umi{qaja ili nehata.
Ovako izvedena, pa onda i tretirana vinost (krivica) je prakti~no
sadr‘avala prete‘no subjektivne elemente (psihi~ki korpus). Iz tih
razloga je ona naj~e{}e tretirana kao psiholo{ka kategorija, tako da ne
iznena|uje pojava psiholo{kih shvatawa vinosti (krivice) u na{oj krivi~no-
pravnoj teoriji.

Me|u onim teoreti~arima koji su tra‘ili i nalazili normativne elemente
ili tzv. "primese normativizma" u sadr‘aju krivice, i koji su svoje stavove
inkorporirali u psiholo{ko-normativnivnim shvatawima o krivici, nije
bilo saglasnosti o tome gde je taj normativni elemenat predvi|en. Jedni
su normativni elemenat ({to je i naj~e{}i slu~aj) nalazili uokviru nehata,
posebno kada je u pitawu nesvesni nehat, drugi u okviru stvarne, odn. pravne
zablude, dok su tre}i normativne elemente vinosti (krivice) nalazili
kod krivi~nih dela izvr{enih putem {tampe i drugih sredstava javnog in-
formisawa. Svi su oni tvrdili da pomenuti slu~ajevi nesumwivo ukazuju
na prisustvo i normativnog elementa u shvatawu vinosti, nalaze}i pri
tome osnov u odgovaraju}im odredbama predhodnog zakona (KZ SRJ, odn.
OKZ)18.
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Dono{ewem novog Krivi~nog zakonika situacija je bitno promewena. Ono
{to iz citirane odredbe ~l. 22 novog zakonika odmah skre}e pa‘wu jeste
da je ura~unqivost (kao sposobnost sa intelektualisti~kim i volunta-
risti~kim komponentama) apsorbovana u sadr‘aju krivice zajedno sa osta-
lim komponentama psihi~kog korpusa krivice (umu{qaj i nehat) ali i sa
jednim normativnim, precizno odre|enim, elementom krivice (svest ili
mogu}nost postojawa svesti, ali i du‘nost da se bude svestan zabrawenosti
dela). Zakonodavac je o~ito smatrao da je krivica dovoqna da sama izrazi
subjektivni elemenat u op{tem pojmu krivi~nog dela, s obzirom da ona ne
mo‘e postojati bez ura~unqivosti, pa je s toga bilo suvi{no ura~unqivost
unositi kao posebnu komponentu subjektivnog elementa krivi~nog dela.

Isto tako, iz navedene zakonske formulacije mo‘e se primetiti da je za-
konodavac normativni elemenat krivice vezao za umi{qaj, tako da je po
tom pitawu na liniji tzv. teorije umi{qaja, koja samo pretstavqa jednu
vrstu teorija iz porodice psiholo{ko-normativnih teorija o krivici.

Dakle, dileme nema, na{ zakonodavac je odredio krivicu kao psiholo{ko-
normativnu kategoriju. Da je to tako jasno proizilazi i iz decidirane
odredbe ~l. 29 prema kojoj pravna zabluda iskqu~uje postojawe krivi~nog
dela, sobzirom na to da nije krivi~no delo ono delo koje je u~iweno u
neotklowivoj zabludi (st. 1 pom. ~l), a koja postoji onda kada u~inilac
nije bio du‘an i nije mogao da zna da je wegovo delo zabraweno (st. 2 pom.
~l) dakle, odredba st. 2 ~lana 29 KZ iskqu~uje postojawe krivice, a samim
tim i postojawe krivi~nog dela shva}enog u objektivno-subjektivnom smislu,
upravo onako kako ga shvata i tretira na{ novi Krivi~ni zakonik.

Me|utim, da je krivica psiholo{ko-normativna kategorija vidi se i iz for-
mulacije nesvesnog nehata, s obzirom na to da u~inilac nije bio svestan
da svojom radwom mo‘e u~initi krivi~no delo, ali je prema okolnostima
pod kojima je ono u~iweno i prema svojim li~nim svojstvima bio du‘an i
mogao biti svestan te mogu}nosti (~l. 26 KZ). Iz ovoga proizilazi da nes-
vesni nehat, kao jedan od oblika krivice, u stvari, predstavqa svojevrsnu
simbiozu, gde se vrlo jasno spajaju psiholo{ki i normativni elemenat, mada
nam se ~ini, imaju}i u obzir sadr‘inu odredbe ~l. 26 KZ, da je normativni
(tj. pravni elemenat) izra‘eniji, dominiraju}i u odnosu na psiholo{ki {to
je donekle i razumqivo, sobzirom na ~iwenicu da je danas umno‘avawe
opasnih i rizi~nih pona{awa pojedinaca trend koji treba ozbiqno shvatati
i adekvatno tretirati.

Na kraju, ako bi smo hteli da parafraziramo zakonsku definiciju krivice
i kazali koji se u~inilac krivi~nog dela smatra krivim (krivcem), onda
bi to svakako bio onaj u~inilac krivi~nog dela koji je ura~unqiv i koji
je delo u~inio sa umi{qajem ili iz nehata, pri ~emu je bio svestan ili je
bio du‘an i mogao biti svestan protivpravnosti, odn. zabrawenosti svog
dela.
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THE CONCEPT OF CULPABILITY IN A NEW PENAL CODE OF THE
REPUBLIC OF SERBIA

Abstract: Conceptual differences between the Penal Code of the Republic of Serbia enacted
in September 2005, and the previous one, have inevitably led to the changes in both character
and contents of certain criminal justice institutions. Conceptual novelties imbue the whole
subject matter of criminal law. The general institution of a criminal offence is no exception.
Bearing in mind that a new legal project has accepted a formal actus reus and mens rea
concept of a criminal offence, the author points out that according to this concept culpability
is the only subjective element of a criminal offence.

A new penal code places different significance on culpability, especially its contents, which
have inspired the author to review this criminal justice institution more widely, i.e. from the
theoretical aspect as well as from the aspect of new legal solutions.

Key words: criminal offence, general elements of a criminal offence, culpability, criminal law,
criminal legislation.
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Mr Slavi{a VUKOVI],
Policijska akademija

NA^ELO JAVNOSTI RADA
POLICIJE U SPRE^AVAWU I
SUZBIJAWU KRIMINALITETA

                                   

Rezime: Za uspostavqawe uzajamnog poverewa policije i gra|ana od posebnog je
zna~aja postojawe otvorene komunikacije i slobodnog pristupa podacima o radu
policije u oblasti spre~avawa i suzbijawa kriminaliteta. Gra|ani o~ekuju od
policije da postupawe wenih pripadnika bude javno, a samo u izuzetnim i opravdanim
slu~ajevima tajno. Zbog toga, obave{tavawe gra|ana od strane policije treba da bude
stalan metod za poboq{awe uzajamnih odnosa. U pitawu je metod koji podrazumeva
plansko, kontinuirano i blagovremeno pru‘awe informacija gra|anima o radu pri-
padnika policije, stawu kriminaliteta i na~inima za{tite od krivi~nih dela.
Uobi~ajeno policija obave{tava gra|ane davawem pismenih i usmenih saop{tewa
preko sredstava javnog informisawa, izdavawem eksternih publikacija namewenih
gra|anima i kroz neposredne kontakte sa gra|anima. Iako na~elo javnosti rada
policije u spre~avawu i suzbijawu kriminaliteta ima svoj nesumwiv zna~aj za
uspostavqawe odnosa poverewa sa gra|anima, treba imati u vidu da je policija u
odre|enim slu~ajevima prinu|ena da ograni~ava pristup podacima, kako wihovim
izno{ewem u javnost ne bi prouzrokovala {tetne posledice. U pitawu su oni podaci
~ijim izno{ewem policija mo‘e prouzrokovati {tetne posledice po interese
dru{tva i privatne interese lica na koga se ti podaci odnose.

Kqu~ne re~i: na~elo javnosti, odnosi policije i gra|ana, savetovawe gra|ana,
obave{tavawe gra|ana putem medija, ograni~ewa u obave{tavawu gra|ana, tajnost u
radu policije.

                                   

UVOD

Za uspostavqawe uzajamnog poverewa policije i gra|ana od posebnog je
zna~aja postojawe otvorene komunikacije i slobodnog pristupa podacima o
radu policije u oblasti spre~avawa i suzbijawa kriminaliteta. Javnost
rada policije u toj oblasti ~esto je kriterijum na osnovu kojeg gra|ani
izra‘avaju svoje zadovoqstvo, odnosno nezadovoqstvo postupawem pripad-
nika policije. U pitawu je jedno od temeqnih o~ekivawa gra|ana, ali i
obaveza policije kao organa dr‘avne uprave, {to se vidi iz samog teksta
va‘e}eg Ustava Republike Srbije. Na~elo javnosti u radu dr‘avnih organa,
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samim tim i policije, utvr|eno je ~lanom 10 u kome se ka‘e: "Rad dr‘avnih
organa dostupan je javnosti. Javnost u radu dr‘avnih organa mo‘e se
ograni~iti ili iskqu~iti samo u slu~ajevima koji se zakonom odre|uju".
Pored va‘e}eg Ustava Republike Srbije, na~elo javnosti rada dr‘avnih
organa proklamuje i va‘e}i Zakon o dr‘avnoj upravi, a detaqnije ure|uje
Uputstvo o informisawu i izve{tavawu Ministarstva unutra{wih poslova,
koje ima interni karakter.

Obave{tavawe gra|ana od strane policije treba da bude stalan metod za
poboq{awe uzajamnih odnosa. U pitawu je metod koji podrazumeva plansko,
kontinuirano i blagovremeno pru‘awe informacija gra|anima o radu pri-
padnika policije, stawu kriminaliteta i na~inima za{tite od krivi~nih
dela. ^iwenica je da zna~ajan broj gra|ana ima pogre{nu predstavu o tome
{ta policija radi i kakva ovla{}ewa imaju weni pripadnici, {to je
uglavnom posledica nedovoqnog pru‘awa informacija od strane policije.
Taj nedostatak informacija, po pravilu, dovodi do mistifikacije policije
i stvarawa nepotrebne tajnosti u pogledu postupawa wenih pripadnika.
Sa druge strane, pasivno dr‘awe policije na planu obave{tavawa gra|ana
neretko znaju da iskoriste i mediji. Tako u nedostatku zvani~nih saop{tewa
policije mediji pribegavaju kreirawu sopstvenih verzija doga|aja koji
privla~e pa‘wu gra|ana, kako bi popunili postoje}e praznine u informa-
cijama, ~ime dodatno mistifikuju rad policije.

Na~elo javnosti rada policije u spre~avawu i suzbijawu kriminaliteta
predstavqa jedno od temeqnih na~ela, bez kojeg se ne mo‘e zamisliti
uspe{na implementacija strategije community policing. U pitawu je strategija
delovawa policije koja prvenstveno ima za ciq prevenciju kriminaliteta
kroz uspostavqawe partnerskog odnosa sa gra|anima u otkrivawu i re{a-
vawu problema koji izazivaju strah od zlo~ina i omogu}avaju vr{ewe
krivi~nih dela na podru~ju lokalne zajednice. Dakle, kqu~ni element de-
finicije strategije community policing jeste partnerski odnos policije i
gra|ana. Me|utim, za uspostavqawe partnerskog odnosa neophodno je da
izme|u ve}ine gra|ana i pripadnika policije postoje odnosi poverewa, u
~emu zna~ajnu ulogu ima proces informisawa gra|ana o policiji i stawu
kriminaliteta na podru~ju lokalne zajednice.

Ne retko na potrebu informisawa gra|ana o policiji i kriminalitetu
ukazuju i rezultati istra‘ivawa wihovih stavova prema pripadnicima
policije. Ukoliko rezultati istra‘ivawa stavova gra|ana pokazuju da
zna~ajan broj ispitanika nema nikakvo mi{qewe o policiji, to mo‘e biti
indicija da je policija nedovoqno aktivna u pru‘awu podataka za koje su
gra|ani zainteresovani. Otuda, policijska slu‘ba treba da ima razra|enu
politiku kontinuiranog i potpunog informisawa gra|ana o svim aspektima
svoje delatnosti. Pri tome treba paziti da obave{tavawe gra|ana bude
ograni~eno iskqu~ivo na davawe ta~nih i proverenih podataka, a nikako
na izno{ewe sumwivih zakqu~aka i li~nih stavova. Nasuprot javnosti,
preterana i neopravdana tajnost dovodi do birokratizacije policije, {to
ujedno podsti~e i nepoverewe gra|ana prema policiji, naro~ito ukoliko
se wome kriju slu~ajevi nezakonitosti i nestru~nosti.
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PREDMET I ZNA^AJ OBAVE[TAVAWA GRA\ANA

Predmet obave{tavawa gra|ana od strane policije treba da bude u prvom
redu organizacija i poslovi koji spadaju u nadle‘nost policije. Upoznavawe
gra|ana sa organizacijom i poslovima policije treba da omogu}i, sa jedne
strane, lak{e ostvarivawe prava i obaveza gra|ana, a sa druge, smawivawe
broja wihovih poziva u vezi problema za ~ije re{avawe policija nije
nadle‘na. Ne retko, de{ava se da gra|ani zbog nepoznavawa nadle‘nosti
policije zahtevaju od wenih pripadnika preduzimawe mera i radwi, za
koje nema zakonskog osnova. Na taj na~in, zbog nepreduzimawa intervencije
gra|ani mogu ste}i pogre{no uverewe da policija nije zainteresovana za
wihove probleme, ili ~ak da {titi interese strane koja kr{i zakonske
norme. Krajwi epilog takvog uzajamnog nerazumevawa po pravilu se ogleda
kroz podno{ewe predstavki protiv policajaca i izno{ewe neosnovanih
optu‘bi na ra~un policije pred drugim gra|anima.

Osim sa organizacijom i poslovima policije, gra|ane treba upoznavati i
sa ovla{}ewima wenih pripadnika, koja su predvi|ena Zakonikom o kri-
vi~nom postupku, Zakonom o unutra{wim poslovima, Zakonom o prekr{ajima
i drugim pravnim propisima, kako bi se spre~ile eventualne zloupotrebe,
i prekora~ewa tih ovla{}ewa. Poznavawe ovla{}ewa policije omogu}ava
gra|anima da steknu jasnu predstavu na koji na~in pripadnici policije
mogu ograni~iti wihove slobode i prava. Na taj na~in oni sti~u realne
mogu}nosti da kontroli{u primenu ovla{}ewa od strane pripadnika poli-
cije, kako bi mogli u slu~aju wihovog kr{ewa da upozore ovla{}ena
slu‘bena lica, odnosno da podnesu prijavu nadle‘nom organu. To istovre-
meno zna~i da gra|ane treba upoznati sa pravnim sredstvima koja im stoje
na raspolagawu u slu~aju sumwe u zakonitost postupaka policajaca i
na~inima wihovog podno{ewa (predstavke, pritu‘be i sli~no). Rezultati
istra‘ivawa stavova gra|ana prema policiji koje je sprovedeno u op{ti-
nama obuhva}enim pilot-projektom "Policija u lokalnoj zajednici" decembra
2002. godine u Republici Srbiji, pokazali su da 87,5% od ukupnog broja
anketiranih gra|ana nije upoznato sa procedurom za podno{ewe ‘albe
protiv policajca1. U pitawu je bitan aspekt javnosti rada policije, kojim
se na nedvosmislen na~in mo‘e pru‘iti uverewe gra|anima da je policiji
stalo do wihove podr{ke. Li~ne i profesionalne gre{ke pripadnika
policije ne smeju biti stvar operativnih tajni, ve} se sa wima moraju
suo~iti rukovodioci policije pred gra|anima. Poseban zna~aj u tom smislu
ima upoznavawe gra|ana sa sankcijama koje se preduzimaju prema pojedinim
pripadnicima policije, zbog nezakonitog i neprofesionalnog pona{awa.
Naravno, objavqivawe takvih podataka treba svesti na razumnu meru, kako
ne bi bio postignut kontraefekat.

Sa druge strane, proces planskog i kontinuiranog obave{tavawa javnosti
mo‘e doprineti smawivawu broja predstavki gra|ana na rad i pona{awe
pripadnika policije. Rezultati istra‘ivawa predstavki gra|ana koje su

BEZBEDNOST

952

1
"Opa‘awe policije u Srbiji" - rezultati istra‘ivawa agencije "Partner" za Misiju OEBS u SR Jugoslaviji u
saradwi sa Radnom grupom Ministarstva unutra{wih poslova Republike Srbije, decembar 2002.



podnete Odseku za kontrolu zakonitosti Uprave policije Ministarstva
unutra{wih poslova Republike Srbije u periodu od 2001-2003. godine,
pokazuju da gra|ani uglavnom podnose predstavke zbog nezadovoqstva
na~inom intervencije pripadnika policije, odnosno neadekvatne za{tite
li~ne i imovinske bezbednosti, {to ~ini pribli‘no 3/4 slu~ajeva, ili
74,81% od ukupnog broja podnetih predstavki2. Otuda se opravdano mo‘e
o~ekivati da }e potpuno i kontinuirano informisawe gra|ana o radu
policije uticati na smawewe broja onih predstavki koje su ocewene kao
neosnovane, upravo zbog nepoznavawa nadle‘nosti i ovla{}ewa policije,
kao i zakonskih uslova i na~ina wihove primene od strane pripadnika
policije.

Pored toga, gra|ane treba upoznavati sa faktorima koji ote‘avaju rad poli-
cajaca, uslovima pod kojim rade (nere{eno stambeno pitawe, nedostatak
tehni~ke opreme), problemima i opasnostima sa kojima se suo~avaju u toku
vr{ewa slu‘bene du‘nosti. Primeri po‘rtvovanog i humanog postupawa
pripadnika policije, kao i primeri povre|ivawa ili gubitka ‘ivota pri-
padnika policije, prilikom za{tite li~ne i imovinske bezbednosti
gra|ana, ne smeju ostati nezapa‘eni u javnosti. Takvi doga|aji po pravilu
privla~e pa‘wu gra|ana i omogu}avaju sticawa poverewa u policiju. Na
drugoj strani, javnost treba upoznavati i sa primerima lo{eg odnosa po-
jedinih gra|ana prema policajcima, poput odbijawa pru‘awa pomo}i za
spre~avawe bekstva izvr{ioca krivi~nog dela sa mesta izvr{ewa,
nepru‘awa pomo}i povre|enom policajcu i sli~no. Takvim obave{tewima
policija mo‘e dodatno podsta}i ose}aj solidarnosti gra|ana sa policijom
u zajedni~koj borbi protiv kriminaliteta.

Slede}e zna~ajno podru~je o kojem policija treba da obave{tava gra|ane
jeste kriminalitet. U tom domenu policija bi trebala vi{e da u~ini na
planu upoznavawa gra|ana sa stvarnim stawem wihove bezbednosti. ^este
izjave neodgovornih novinara o stalnom rastu broja krivi~nih dela i to
onih najte‘ih, po pravilu izazivaju nepotreban strah od kriminala kod
gra|ana. Specijalni agent i instruktor za odnose sa medijima Akademije
FBI Dennis Staszak ukazuje da se u Sjediwenim Ameri~kim Dr‘avama pove}ao
broj medijskih reporta‘a o kriminalitetu, uprkos ~iwenici da su nekoliko
godina ranije mediji objavili vest da je u SAD broj te{kih krivi~nih dela
opao. Razlozi za to su, prema wegovom mi{qewu, godinama ustaqen obi~aj
medija da takvom tipu vesti daju prioritet, stalno prisutno interesovawe
gra|ana za vesti o krivi~nim delima, relativno jeftin i brz na~in da se
do|e do takvih informacija od strane novinara, kao i stavovi javnosti da
su informacije o kriminalitetu, wegovim uzrocima i mogu}nostima suprot-
stavqawa, va‘ne u procesu informisawa dru{tvene zajednice (Staszak,
2001:13). Zbog toga je neophodno, uvek kada je to mogu}e, da policija zajedno
sa gra|anima u lokalnoj zajednici analizira stawe bezbednosti i da ih
na taj na~in upoznaje sa opasnostima koje prete od izvr{ilaca krivi~nih
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dela. Policija ne bi smela da zanemari zna~aj obave{tavawa podnosilaca
krivi~nih prijava o toku i rezultatima kriminalisti~ke obrade. Nedosta-
tak povratnih informacija o podnetim krivi~nim prijavama kod gra|ana
mo‘e podsta}i sumwu u spremnost i ozbiqnost policije da otkrije iz-
vr{ioca krivi~nog dela i vrati imovinu o{te}enom. Nije preporu~qivo
da policija obave{tava gra|ane samo onda kada oni to izri~ito zahtevaju,
ili u najgorem slu~aju kada podnesu predstavku. Policija mora imati stalnu
komunikaciju sa gra|anima koji su podneli krivi~ne prijave, a idealno bi
bilo kada bi tu komunikaciju odr‘avali policajci sa pozorni~kog ili pa-
trolnog rejona na kome podnosioci prijava ‘ive. Rezultati ve} pomenutog
istra‘ivawa stavova gra|ana prema policiji, u okviru pilot-projekta
"Policija u lokalnoj zajednici", pokazali su da ~ak 56% anketiranih gra|ana
upu}uje zamerke policiji, jer nisu dobijali dovoqno povratnih informacije
u pogledu prijava (prekr{ajne, krivi~ne) koje su podneli. Taj podatak treba
ozbiqno shvatiti, jer se doga|a da gra|ani podnose predstavke policiji
iz uverewa da weni pripadnici nisu ni{ta preduzeli nakon podno{ewa
prijave. 

Od velikog zna~aja za uspostavqawe odnosa poverewa ima svakako
obave{tavawe gra|ana o mogu}em izvr{ewu krivi~nog dela na {tetu wihove
li~nosti ili imovine. Policija bi trebala da obave{tava gra|ane o opas-
nostima koje im prete od organizovanih kriminalnih grupa koje se bave
vr{ewem krivi~nih dela u odre|enom podru~ju (razbojni{tva, iznude,
ucene). Osim toga, pripadnici policije bi trebali vi{e da se anga‘uju u
pru‘awu saveta gra|anima u pogledu okolnosti koje mogu dovesti do iz-
vr{ewa krivi~nih dela, kao {to su nedovoqna za{tita stanova, automobila
i trgovinskih radwi, na primer. Uop{te policija ne poklawa dovoqnu
pa‘wu savetovawu gra|ana, iako se na taj na~in najboqe sti~e wihovo
poverewe. Gra|ane bi trebalo savetovati na koji na~in da za{tite svoju
li~nu i imovinsku bezbednost pre nego {to do|e do izvr{ewa krivi~nog
dela. Naj~e{}e su to saveti u pogledu: nabavke i ugradwe odgovaraju}ih
tehni~kih sistema za za{titu objekata; obele‘avawa pokretne imovine
radi wene lak{e identifikacije u slu~aju kra|e; na~inima otkrivawa fal-
sifikovanih nov~anica i hartija od vrednosti; na~inima otkrivawa ukra-
denih vozila sa prepravqenim brojevima motora i {asije i sli~no. Ne
treba zaboraviti da pripadnici policije treba da savetuju gra|ane kako
da se pona{aju kako ne bi postali ‘rtve razbojni{tva, silovawa, prevara
i sli~nih krivi~nih dela.

Osim toga, policija bi trebala da savetuje gra|ane kako da najbr‘e obaveste
policiju i dostave najva‘nije podatke radi efikasnijeg pronala‘ewa
izvr{ioca, bilo da se na|u u ulozi o~evidca ili ‘rtve krivi~nog dela.
Naime, pasivno dr‘awe gra|ana prilikom vr{ewa krivi~nog dela nije uvek
posledica nepoverewa u policiju, kao {to se to obi~no misli. Uzrok
pasivnog dr‘awa gra|ana mo‘e biti i nepoznavawe na~ina na koji treba
kontaktirati i obavestiti policiju o krivi~nom delu. Rezultati is-
tra‘ivawa koje je sprovedeno na podru~ju jedne lokalne zajednice sme{tene
u Ju‘noj Kaliforniji u Sjediwenim Ameri~kim Dr‘avama pokazali su da
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podsticawe gra|ana da ~e{}e prijavquju sumwive i kriminalne aktivnosti
objavqivawem propagandnih poruka u lokalnim novinama uti~e na pove}awe
broja wihovih prijava. Rezultati istog istra‘ivawa pokazali su da uput-
stva koja policija daje gra|anima preko novina u pogledu opisa sumwivih
lica i vozila, uti~u na davawe preciznijih obave{tewa od strane gra|ana
(Frinnel, Dahlstrom, Johnson, 1981). Podjednako je va‘no savetovati gra|ane
na koji na~in treba da obezbede predmete i tragove na mestu izvr{ewa
krivi~nog dela, ode}i i telu, kako bi kasnije mogli poslu‘iti kao dokaz
u krivi~nom postupku. 

Uzrok pasivnog dr‘awa gra|ana koji prisustvuju izvr{ewu krivi~nog dela
mo‘e biti i nepoznavawe ovla{}ewa koja gra|ani imaju u takvim slu~a-
jevima. U tom smislu gra|ane treba upoznavati sa pravima i du‘nostima
koja imaju u spre~avawu i suzbijawu kriminaliteta. Va‘e}i Zakonik o
krivi~nom postupku Srbije i Crne Gore predvi|a da lice zate~eno pri
izvr{ewu krivi~nog dela za koje se goni po slu‘benoj du‘nosti mo‘e svako
li{iti slobode, uz obavezu da to lice odmah preda istra‘nom sudiji ili
organu unutra{wih poslova, a ako se to ne mo‘e u~initi mora se odmah
obavestiti jedan od tih organa (~lan 230). Osim toga gra|ane treba
upoznavati sa pravima koja imaju prema ~lanu 5 va‘e}eg Zakona o unu-
tra{wim poslovima Republike Srbije u slu~aju da se prilikom pru‘awa
pomo}i pripadnicima policije povrede, obole, izgube ‘ivot, pretrpe ma-
terijalnu {tetu ili protiv wih bude pokrenut krivi~ni ili prekr{ajni
postupak. U pitawu su prava iz zdravstvenog, penzijskog i invalidskog osigu-
rawa, pravo na naknadu materijalne {tete, kao i pravo na pravnu i drugu
neophodnu pomo} u vezi sa vo|ewem postupka. Ina~e, primere u kojima su
gra|ani doprineli pronala‘ewu i hvatawu izvr{ilaca krivi~nih dela
treba javno objavqivati i adekvatno nagra|ivati radi podsticawa ose}aja
gra|anske du‘nosti da se u~estvuje u spre~avawu i suzbijawu krimina-
liteta. 

FORME OBAVE[TAVAWA GRA\ANA

Uobi~ajeno policija obave{tava gra|ane: 1) davawem pismenih i usmenih
saop{tewa preko sredstava javnog informisawa, 2) izdavawem eksternih
publikacija namewenih gra|anima i 3) kroz neposredne kontakte sa gra|a-
nima3. Sli~no tome va‘e}im Zakonom o dr‘avnoj upravi predvi|eno je da
se javnost u radu dr‘avnih organa ostvaruje kroz objavqivawe informacija
preko sredstava javnog informisawa, izdavawe slu‘benih publikacija i
obave{tavawe o obavqawu poslova. Me|utim, treba imati u vidu da se
javnost u radu policije ostvaruje i kroz druge oblike komunikacije sa gra|a-
nima, a ne samo kroz informisawe putem medija i publikacija. U Velikoj
Britaniji, na primer, postoje tzv. saveti gra|ana na podru~ju lokalnih za-
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jednica koji redovno odr‘avaju sastanke sa predstavnicima policije. Sas-
tanci su otvoreni za sve gra|ane, a wihova svrha je da se lokalno
stanovni{tvo upozna sa stawem bezbednosti i problemima u radu policije,
odnosno da se gra|ani podstaknu da iznesu sopstveno vi|ewe na~ina rada
policije. Uz to, na sastancima gra|ani imaju mogu}nost da uka‘u na pojave
koje ugro‘avaju wihovu bezbednost na ~ijem re{avawu bi policija trebala
najvi{e da se anga‘uje.

1) Obave{tavawe gra|ana davawem pismenih i usmenih saop{tewa
preko sredstava javnog informisawa ({tampa, radio, televizija, In-
ternet) omogu}ava policiji da formira po‘eqnu, ali i objektivnu pred-
stavu o svojim pripadnicima i stawu kriminaliteta4. Posredstvom mas-
medija policija ima mogu}nost da u relativno kratkom vremenskom periodu
upozna veliki broj gra|ana sa doga|ajima koji se nalaze u sferi wihovog
interesovawa. Uz to, sredstva javnog informisawa omogu}avaju policiji
da uspostavi komunikaciju sa onim gra|anima koji nemaju ~este kontakte
sa wenim pripadnicima, odnosno da uspostavi komunikaciju sa onim kate-
gorijama gra|ana koji mogu izbegavati kontakte sa policijom (pripadnici
pojedinih rasnih i etni~kih grupa, maloletnici). Obave{tavawe preko sred-
stava javnog informisawa znatno je pogodniji oblik za policiju od ostalih,
jer omogu}ava sistematsko, plansko i stru~no obave{tavawe. Unapred pri-
premqena pismena i usmena saop{tewa smawuju mogu}nost izno{ewa
pogre{nih i neproverenih podataka za razliku od neposrednih kontakata,
kod kojih se obave{tewa gra|anima pru‘aju pod okolnostima koje se unapred
ne mogu predvideti. Obave{tavawe gra|ana preko sredstava javnog infor-
misawa na nivou policijskih stanica obi~no je u nadle‘nosti posebno
odre|enih pripadnika policije, kao {to su: potparoli, oficiri za infor-
misawe javnosti (public information officer-PIO) ili oficiri za vezu. U ve}im
policijskim organizacijama, obave{tavawem gra|ana bave se posebne or-
ganizacione jedinice u rangu odeqewa, odseka ili biroa za odnose sa
javno{}u (ili odnose sa medijima). Du‘nosti tih organizacionih jedinica
uglavnom obuhvataju: izdavawe pismenih i usmenih saop{tewa sredstvima
javnog informisawa, organizovawe i vo|ewe konferencija za {tampu,
upu}ivawe demantija, analizirawe naslova i ~lanaka u {tampi koji se
odnose na policiju, objavqivawe publikacija namewenih gra|anima itd.

Konferencije za {tampu (briefing) predstavqaju jedan od naj~e{}ih oblika
pru‘awa obave{tewa gra|anima. Policija ih mo‘e organizovati redovno
(nedeqno, mese~no, tromese~no, polugodi{we i godi{we) i vanredno (po-
vodom doga|aja koji mogu izazvati uznemirewe gra|ana kao {to su
vi{estruka ubistva, serija provala, te{ki slu~ajevi razbojni{tva i
sli~no). Za uspostavqawe uzajamnog razumevawa i poverewa po‘eqno je
da konferencije za {tampu organizuju i vode rukovodioci organizacionih
jedinica koje su zadu‘ene za odnose sa {tampom, ili wihovi zamenici koji
bi trebali da imaju novinarskog iskustva ili bar da poznaju novinarsku
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profesiju. Pored wih po‘eqno je da konferencijama za {tampu prisustvuju
i ovla{}ena slu‘bena lica koja su neposredno u~estvovala u doga|aju koji
se predstavqa javnosti (pru‘awe podataka o na~inu otkrivawa izvr{ilaca
i na~inu rasvetqavawa krivi~nih dela koja privla~e pa‘wu gra|ana), sve
s ciqem preciznijeg i potpunijeg obave{tavawa gra|ana. Upravo zbog toga
je u Izve{taju OEBS o radu policije u Saveznoj Republici Jugoslaviji, koji
je sa~inio Richard Monk, ukazano na potrebu {ireg ukqu~ivawa lokalnih
komandira policije u proces informisawa javnosti. Tako|e je predlo‘eno
i sprovo|ewe obuke za odnose sa medijima za sve vi{e oficire policije
po~ev od ~ina komandira policijske stanice, kao i inspektore kriminali-
sti~ke policije koji vode kriminalisti~ku obradu u slu~ajevima te{kih
krivi~nih dela. Preporu~uje se i uspostavqawe zajedni~kih radionica za
predstavnike medija i policije gde bi vi{i oficiri policije i urednici
informativnih programa televizije i novina mogli jedni drugima da objasne
probleme sa kojima se suo~avaju (Monk, 2001:39). 

Podaci koje policija iznosi na konferencijama za {tampu treba da budu
razumqivi {to ve}em broju gra|ana kako bi se izbeglo da novinari pogre{no
interpretiraju saop{tewe policije zbog nedostatka prostora u novinama.
Radi izbegavawa kasnijih prigovora na nepravilnosti prilikom pru‘awa
obave{tewa trebalo bi imati u vidu preporuke savetodavne grupe za odnose
s medijima, Udru‘ewa policijskih rukovodilaca Engleske, Velsa i Severne
Irske. Prilikom davawa podataka na konferencijama za {tampu neophodno
je ograni~iti se na ~iwenice i izbegavati naga|awa. Sadr‘aj konferencija
za {tampu trebao bi biti zabele‘en, a prisutne osobe popisane kako bi
kasnije eventualno mogle biti pozvane za svedoke. Radi ve}e preciznosti
po‘eqno je snimati tok konferencija audio i video tehnikom, dok prisutne
predstavnike medija treba zamoliti da potpi{u svojevrsno osigurawe u
pogledu onoga {to je izneto na konferenciji (Wells, 1998:2-3). 

Posebnu pa‘wu treba pokloniti obave{tewima koja se gra|anima pru‘aju
putem {tampe, s obzirom da ve}ina dnevnih novina izve{tava o radu po-
licije u domenu suzbijawa kriminaliteta. Otvorenom saradwom sa ured-
nicima i novinarima trebalo bi podsticati {to objektivnije informisawe
o policiji i kriminalitetu. To zna~i da treba ukazivati na {tetnost sen-
zacionalnog na~ina izve{tavawa o najnovijim krivi~nim delima i wihovim
izvr{iocima i opravdanost izve{tavawa o pozitivnim primerima saradwe
policajaca i gra|ana u spre~avawu i suzbijawu kriminaliteta. Uz to, putem
stalne rubrike u novinama policija treba da obave{tava gra|ane na koji
na~in mogu stupiti u kontakt sa wenim pripadnicima u slu~aju sumwe da
je izvr{eno ili se priprema krivi~no delo.

Zna~ajnu ulogu u procesu obave{tavawa gra|ana imaju i televizijske emisije
specijalno posve}ene radu policije u suprotstavqawu kriminalitetu. Te
emisije mogu u velikoj meri doprineti popularisawu policijske profesije,
kao i poboq{awu efikasnosti policije pozivawem gra|ana da dostave
eventualna saznawa koja bi mogla doprineti rasvetqavawu te{kih
krivi~nih dela, otkrivawu izvr{ilaca, pronala‘ewu predmeta i tragova,
odnosno pronalasku nestalih lica i predmeta. Sa druge strane, treba
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voditi ra~una da se upoznavawem gra|ana sa na~inom izvr{ewa te{kih
krivi~nih dela, kao {to su ubistva i izgled ‘rtava tih dela ne postignu
kontraefekti, u smislu pove}awa straha od kriminala. Naro~ito su zna-
~ajne za proces obave{tavawa gra|ana one televizijske emisije u kojima
gostuju rukovodioci policije, jer gra|anima omogu}avaju da direktno postave
pitawa iz sfere svog interesovawa. Naravno, takve emisije treba prika-
zivati u terminima kada je ve}ina gra|ana u prilici da ih prati. U suprot-
nom, najkvalitetniji sadr‘aj tih emisija ne}e poboq{ati nivo obave{te-
nosti gra|ana.

U obave{tavawu gra|ana sve vi{e se koriste pogodnosti koje pru‘a In-
ternet. Putem elektronske po{te gra|ani imaju mogu}nost da {aqu na
adresu policije predloge za poboq{awe bezbednosti u lokalnoj zajednici
u kojoj ‘ive, predstavke na rad pojedinih policajaca, pitawa u vezi pos-
tupawa policije i sli~no. Poruke dobijene od strane gra|ana pregledaju
oficiri za informisawe javnosti ili sam rukovodilac policije. Osim
toga, policija sve ~e{}e koristi Internet za dostavqawe tzv. elektronskih
novina svim gra|anima koji pokazuju interesovawe za takav vid komuni-
kacije sa policijom. Novine koje se {aqu putem e-mail-a sadr‘e prakti~ne
savete gra|anima u pogledu mera za{tite li~ne i imovinske bezbednosti,
uputstva gra|anima kako da se anga‘uju u programima prevencije krimi-
naliteta, odnosno na koji na~in mogu podneti predstavke na postupke poli-
cajaca. U jednom od policijskih odeqewa u Arkanzasu (the Searcy, Arkansas,
Police Department) po prvi put je uspostavqen tzv. sistem oglasne table
(bulletin board system-BBC), pomo}u koje policija obezbe|uje razli~ite in-
formacije gra|anima. Osim {to mogu slati predstavke i predloge polici-
jskom odeqewu, Tim Webb ukazuje da gra|ani putem sistema oglasne table
mogu slati poruke svakom policajcu posebno, pa ~ak i pregledati izve{taje
policajaca, s tim {to se naravno u izve{tajima izostavqaju podaci o gra|a-
nima koji se u wemu navode, kako bi se za{titila privatnost tih lica
(Webb, 1997:6-9).

2) Eksterne publikacije policije, poput biltena, bro{ura, plakata, le-
taka, panoa i sli~nih, koje policija daje neposredno gra|anima, privrednim
subjektima, {kolama, stru~nim udru‘ewima i drugim subjektima na podru~ju
lokalne zajednice, tako|e su zna~ajne u procesu obave{tavawa gra|ana.
Veoma je bitno da publikacije privuku pa‘wu gra|ana, {to treba posti}i
sa‘etim, jasnim i po mogu}stvu kra}im sadr‘ajima. Pomo}u publikacija
policija mo‘e upoznati gra|ane sa merama koje treba preduzeti radi efi-
kasnije za{tite ‘ivota i imovine gra|ana, rezultatima rada policije u
pojedinim oblastima (javni red i mir, bezbednost saobra}aja, suzbijawe
kriminaliteta itd.), na~inom obave{tavawa i pru‘awa preciznih podataka
u slu~aju sumwe da je izvr{eno krivi~no delo, na~inom podno{ewa pred-
stavki na rad policije i sli~no.

3) Neposredni kontakti pripadnika policije i gra|ana obuhvataju or-
ganizovawe poseta gra|ana policijskim stanicama, organizovawe pre-
davawa i radnih sastanaka sa gra|anima, kao i organizovawe izlo‘bi,
pokaznih ve‘bi, parada i drugih manifestacija policije. U okviru tzv.
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politike otvorenih vrata, kao {to je to slu~aj u SAD, Nema~koj, Velikoj
Britaniji i drugim zemqama, policija organizuje posete zainteresovanih
gra|ana organizacionim jedinicama u svom sastavu (de‘urna slu‘ba, krimi-
nalisti~ka tehnika, centar veze i sli~no). Tom prilikom posebno odre|eni
policajci obja{wavaju organizaciju i na~in rada policije, pokazuju na~in
postupawa po prijavama gra|ana, na~in upu}ivawa patrola na intervenciju
i druge za gra|ane interesantne sadr‘aje. Ponekad se gra|anima omogu}ava
da provedu odre|eno vreme sa patrolama i pozornicima na terenu kako bi
se {to boqe upoznali sa prirodom policijskog posla. Na taj na~in policija
omogu}ava gra|anima da prakti~no vide kako funkcioni{e policija, od-
nosno na koji na~in i pod kojim uslovima provode radno vreme weni pri-
padnici. Policija tako|e obave{tava gra|ane organizovawem poseta i pre-
davawa wenih pripadnika {kolama, preduze}ima, udru‘ewima gra|ana,
mesnim zajednicama i drugim mestima. U tom smislu, pripadnici policije
mogu organizovati seminare, odnosno predavawa u vezi konkretnih tema i
problema za koje su gra|ani posebno zainteresovani. 

Ipak poseban zna~aj imaju radni sastanci koje policija organizuje sa gra|a-
nima na nivou lokalne zajednice (sastanci sa gra|anima u prostorijama
mesne zajednice, sastanci sa skup{tinama stanara). U pitawu je otvorena
komunikacija sa gra|anima koja zahteva od pripadnika policije dobru
pripremu kako bi gra|ani stekli poverewe u policiju. Zajedni~ki sastanci
omogu}avaju gra|anima da se upoznaju sa rukovodiocima policije i wihovim
saradnicima, odnosno policajcima koji obavqaju pozorni~ku i patrolnu de-
latnost na wihovom podru~ju. Sastanke sa gra|anima treba koristiti radi
upoznavawa gra|ana sa rezultatima rada policije i radi zajedni~ke analize
stawa bezbednosti i efikasnosti policije. To zna~i da policija treba da
podstakne gra|ane da otvoreno razgovaraju sa predstavnicima policije kako
bi izneli probleme za ~ije re{avawe su najvi{e zainteresovani, a koji
po wihovom mi{qewu zahtevaju intervenciju policije. Pri tome, treba
imati na umu da gra|anima ne treba davati obe}awa koja se ne mogu ispuniti,
a ukoliko je mogu}e ispuniti wihove zahteve onda to treba u~initi u {to
kra}em vremenskom periodu. Radi efikasnijeg organizovawa sastanaka
Steven Rogers preporu~uje slede}e korake: uo~iti probleme u zajednici
koje treba re{iti; voditi razgovor o tim problemima sa vo|ama sektora
i pozornicima; organizovati sastanak u vreme koje odgovara gra|anima;
objaviti datum sastanka u lokalnim novinama barem dve nedeqe unapred;
napraviti dnevni red i naglasiti da je dobrodo{la slobodna i otvorena
razmena ideja, predloga i konstruktivna kritika upu}ena policiji, a uz to
potrebno je odabrati i jednog predstavnika gra|ana koji }e voditi sastanak
(Rogers, 2000:12). 

OGRANI^EWA U PROCESU OBAVE[TAVAWA GRA\ANA

Iako na~elo javnosti rada policije u spre~avawu i suzbijawu krimi-
naliteta ima svoj nesumwiv zna~aj za uspostavqawe odnosa poverewa sa
gra|anima, treba imati u vidu da je policija u odre|enim slu~ajevima
prinu|ena da ograni~ava pristup podacima kako wihovim izno{ewem u
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javnost ne bi prouzrokovala {tetne posledice. Naime, pru‘awe
obave{tewa javnosti ne bi smelo da prouzrokuje {tetne posledice po in-
terese dru{tva, odnosno privatne interese lica na koga se ta obave{tewa
odnose. To zna~i da policija ne bi smela da objavquje podatke koji mogu
onemogu}iti ili ote‘ati otkrivawe, razja{wavawe i dokazivawe krivi~nog
dela, odnosno pronala‘ewe i hvatawe wihovog izvr{ioca. Prema mi{qewu
prof. dr Vladimira Krivokapi}a i prof. dr Ostoje Krsti}a specifi~nosti
kriminalne radwe treba ~uvati kao slu‘benu tajnu. "Ovo je prevashodno
va‘no pri proveri istinitosti iskaza osumwi~enog, odnosno kada treba
primeniti odre|ene kriminalisti~ke metode ~ija uspe{nost zavisi od pret-
hodne obave{tenosti policije. Informacije osumwi~enog iz drugih izvora
stvaraju pretpostavku o wegovom neadekvatnom poligrafskom reagovawu
iako nije izvr{ilac, {to on u slu~aju opravdane osumwi~enosti mo‘e da
iskoristi za la‘nu odbranu" (Krivokapi}, Krsti}, 1999:64). Dakle, spe-
cifi~ne prilike i okolnosti na mestu izvr{ewa krivi~nog dela, poznate
samo izvr{iocu tog dela, ne treba iznositi u javnost, jer mogu ote‘ati
poligrafsko testirawe osumwi~enog.

Tako|e, treba biti oprezan i prilikom izno{ewa podataka o identitetu
izvr{ioca krivi~nog dela. Prevremeno objavqivawe podataka o licima
koja su osumwi~ena za izvr{ewe krivi~nog dela (detaqni li~ni podaci,
fotografija) mo‘e naneti {tetu ~asti i ugledu tog lica, ukoliko se kasnije
u krivi~nom postupku utvrdi neosnovanost sumwi policije. Takva mogu}nost
postoji prakti~no sve do dono{ewa pravnosna‘ne presude kojom se
optu‘eni ogla{ava krivim za krivi~no delo koje mu se stavqa na teret,
jer podneta krivi~na prijava nije dokaz krivice osumwi~enog. Me|utim,
objavqivawe podataka o izvr{iocu nakon dono{ewa presude suda bilo bi
neblagovremeno imaju}i u vidu vreme trajawa krivi~nog postupka. Otuda
bi podatke o osumwi~enima trebalo davati samo u slu~aju wihovog zaticawa
u izvr{ewu krivi~nog dela, odnosno kada postoje nepobitni dokazi o wi-
hovoj krivici. Ina~e, imena maloletnika, a posebno wihove fotografije,
nikada se ne smeju objavqivati. ^ak je i u krivi~nom postupku, kada je
stepen sumwe da je maloletno lice u~inilo krivi~no delo vi{i u odnosu
na predkrivi~ni postupak, zabraweno bez dozvole suda objaviti tok kri-
vi~nog postupka prema maloletniku, kao i odluku koja je donesena u tom
postupku (~lan 473 stav 1 va‘e}eg Zakonika o krivi~nom postupku Srbije
i Crne Gore). "Objaviti se mo‘e samo onaj deo postupka, odnosno samo onaj
deo odluke za koji postoji odobrewe, ali u tom slu~aju ne smeju se navesti
ime maloletnika i drugi podaci na osnovu kojih bi se moglo zakqu~iti o
kom je maloletniku re~" (~lan 473 stav 2 istog Zakonika).

Jasno je da policija ima obavezu da objektivno i nepristrasno obave{tava
javnost, me|utim weni pripadnici istovremeno imaju i obavezu da {tite
li~nost osumwi~enog. Podatke iz intimnog ‘ivota osumwi~enog policija
ne bi smela da iznosi u javnost, {to se vidi iz ~lana 235 stav 5 va‘e}eg
Zakonika o krivi~nom postupku SCG u kome je propisana du‘nost dr‘avnog
tu‘ioca i drugih dr‘avnih organa, preduze}a i drugih pravnih lica da
prilikom prikupqawa obave{tewa, odnosno davawa podataka postupaju
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obazrivo, vode}i ra~una da se ne na{kodi ~asti i ugledu lica na koje se
ovi podaci odnose. Iako sud ima obavezu da upozna li~nost okrivqenog,
odnosno wegove porodi~ne prilike i ranije pona{awe zbog individuali-
zacije kazne, preterano zadirawe u privatnost i intimu od strane medija
moglo bi ote‘ati resocijalizaciju okrivqenog. Izno{ewe podataka iz in-
timnog ‘ivota osumwi~enog mo‘e se staviti na teret policiji, na primer,
ukoliko weni pripadnici prilikom ulaska i pretresawa stana osumwi~enog
odobre ulazak novinara i TV snimateqa. Naime, treba imati u vidu da
naredba za pretresawe stana va‘i samo za pripadnike policije, a ne i za
predstavnike medija. Sli~na je situacija i prilikom vr{ewa uvi|aja, kada
novinari obi~no snimaju izgled ‘rtava te{kih krivi~nih dela. Izli{no
je spomiwati kakve {tetne posledice mogu nastati u takvim situacijama
u odnosima izme|u policije i ~lanova porodice ‘rtve. Iako policija mo‘e
obezbediti podr{ku gra|ana u progonu izvr{ilaca krivi~nih dela, u takvim
prilikama ipak je neophodno ograni~iti pristup novinarima obele‘avawem
granica mesta doga|aja trakom izvan koje bi novinari mogli snimati
ogra|eni prostor. Drugo re{ewe je da se odluka o odobravawu pristupa
novinarima prepusti istra‘nom sudiji koji, po pravilu, i rukovodi uvi-
|ajem.

Policija tako|e treba da ima u vidu da pru‘awem obave{tewa sredstvima
javnog informisawa ne sme uticati na nezavisnost suda u krivi~nom pos-
tupku koji se vodi protiv okrivqenog. Takva obaveza proizilazi iz ~lana
3 stav 2 va‘e}eg Zakonika o krivi~nom postupku SCG u kome je propisana
du‘nost dr‘avnih organa, sredstava javnog obave{tavawa, udru‘ewa
gra|ana, javnih li~nosti i drugih lica da po{tuju pretpostavku nevinosti
osumwi~enog i da svojim javnim izjavama o krivi~nom postupku koji je u
toku ne vre|aju druga pravila postupka, prava okrivqenog i o{te}enog i
na~elo sudske nezavisnosti. 

Pripadnici policije ne bi smeli da saop{tavaju podatke za koje va‘e}i
pravni propisi predvi|aju da predstavqaju slu‘benu tajnu. U tom smislu,
gra|ane bi trebalo upoznavati sa zakonskim odredbama ili odlukama odgo-
vornih lica kojima se zabrawuje policiji da iznosi odre|ene podatke u
javnost. Predstavnici policije zadu‘eni za kontakte sa medijima treba da
budu upoznati sa takvim podacima kako i sami slu~ajno ne bi otkrili wihovu
sadr‘inu. Naime, prema ~lanu 66 stav 2 va‘e}eg Zakona o dr‘avnoj upravi
Republike Srbije, predvi|eno je da se informacije o radu organa dr‘avne
uprave mogu uskratiti, ako wihova sadr‘ina predstavqa dr‘avnu, vojnu,
slu‘benu ili poslovnu tajnu, o ~emu odlu~uje ministar u skladu sa zakonom.
Pored toga, va‘e}im Zakonikom o krivi~nom postupku Srbije i Crne Gore
u ~lanu 504v stav 1 propisano je da: "Podaci o pretkrivi~nom i istra‘nom
postupku za dela organizovanog kriminala predstavqaju slu‘benu tajnu.
Osim slu‘benih lica te podatke ne mogu odavati ni drugi u~esnici tih
postupaka kojima oni postanu dostupni...". Podaci o pretkrivi~nom postupku
koji se odnose na krivi~na dela organizovanog kriminala mogu se objaviti
samo na osnovu pismenog odobrewa nadle‘nog dr‘avnog tu‘ioca (~lan 504v
stav 2), a podaci o istra‘nom postupku samo na osnovu pismenog odobrewa
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istra‘nog sudije uz prethodno pribavqenu saglasnost dr‘avnog tu‘ioca
(~lan 504v stav 3). 

Pripadnici policije tako|e treba da vode ra~una da ne iznose u javnost
podatke usled ~ijeg objavqivawa mo‘e biti ugro‘ena bezbednost gra|ana
koji sara|uju sa policijom (operativne veze, saradnici). Identitet tih lica
obezbe|uje se od neovla{}enog otkrivawa na vi{e na~ina i to: regis-
trovawem saradnika i operativnih veza pod pseudonimom, ograni~avawem
pristupa evidencijama saradnika na ta~no odre|ene pripadnike policije,
odnosno strogim ~uvawem evidencija od neovla{}enog pristupa. S tim u
vezi posebno je osetqivo pitawe saop{tavawa podataka o identitetu
saradnika policije koji su dostavqali zna~ajne informacije policiji
tokom kriminalisti~ke obrade. U sklopu razmatrawa problematike
kori{}ewa policijskih informatora Michael Brown ukazuje na stav Vrhovnog
suda Sjediwenih Ameri~kih Dr‘ava iz 1957. godine u kome je zauzeto
stanovi{te, da ukoliko je informator "krunski svedok" wegov identitet
mora biti poznat optu‘enom. Me|utim, u jednoj kasnijoj odluci  Vrhovni
sud je zauzeo stav da identitet informatora, ~ija je pouzdanost ve} ranije
utvr|ena, ne mora biti otkriven, ukoliko on daje informaciju koja omogu}ava
utvr|ivawe postojawa osnovane sumwe (Brown, 1986:146). Dakle, osnovno je
pravilo da se identitet gra|ana koji su sara|ivali sa policijom mo‘e se
otkriti samo ukoliko se radi o krunskom svedoku, ~iji je iskaz neophodan
za dokazivawe krivice okrivqenog. U suprotnom, objavqivawe podataka o
identitetu saradnika ili informatora koji su policiji ukazivali na in-
dicije (osnove sumwe) o postojawu krivi~nog dela i wegovom izvr{iocu
moglo bi odvratiti gra|ane spremne na saradwu sa policijom ubudu}e. To
je naro~ito slu~aj kod te{kih krivi~nih dela iz domena organizovanog ili
politi~kog kriminaliteta gde je konspirativna saradwa sa gra|anima jedan
od osnovnih preduslova za uspeh u otkrivawu, rasvetqavawu i dokazivawu
krivi~nog dela, odnosno pronala‘ewu i hvatawu u~inioca. Ako se anali-
ziraju Posebne odredbe o postupku za krivi~na dela organizovanog krimi-
nala u na{em va‘e}em Zakoniku o krivi~nom postupku mo‘e se izvesti
zakqu~ak, da podaci o identitetu svedoka saradnika u predkrivi~nom i
istra‘nom postupku predstavqaju slu‘benu tajnu, te da policija ne mo‘e
davati javnosti podatke o wegovom identitetu. ^lan 504‘ stav 1 ZKP SCG
predvi|a da je prilikom saslu{awa svedoka saradnika javnost iskqu~ena,
osim ako ve}e na predlog dr‘avnog tu‘ioca i uz saglasnost svedoka ne
odlu~i druga~ije. U stavu 2 istog ~lana predvi|eno je, izme|u ostalog, da
}e pre dono{ewa odluke o saslu{awu svedoka saradnika u prisustvu
javnosti predsednik ve}a uz prisustvo branioca upoznati svedoka sarad-
nika sa predlogom dr‘avnog tu‘ioca i obavestiti ga o wegovom pravu da
bude saslu{an bez prisustva javnosti. Pored toga, ~lanom 504w stav 4 pro-
pisano je da podaci o identitetu prikrivenog islednika koji se saslu{ava
kao svedok u krivi~nom postupku tako|e predstavqaju slu‘benu tajnu. Za
razliku od saslu{awa svedoka saradnika ~lanom 504w stav 4 propisano
je da }e se saslu{awe prikrivenog islednika obaviti tako da se ne otkrije
identitet svedoka. Takva formulacija "da se ne otkrije identitet svedoka"
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otvara dilemu da li se radi o potpunoj anonimnosti identiteta prikrivenog
islednika, ili on treba da bude poznat okrivqenom. Me|utim, ne mo‘e se
prihvatiti tvrdwa da se radi o potpunoj anonimnosti prikrivenog isled-
nika samim tim {to podaci o wegovom identitetu predstavqaju slu‘benu
tajnu, {to zna~i da ti podaci moraju biti poznati slu‘benim licima i
licima koja obavezno moraju da prisustvuju glavnom preteresu (Lazin,
2004:501).

Odre|ene mere i radwe koje policija preduzima same po sebi imaju tajni
karakter, kao na primer: nadzor i snimawe telefonskih i drugih razgovora
ili komunikacija, opti~ka snimawa lica, pru‘awe simulovanih poslovnih
usluga, sklapawe simulovanih pravnih poslova, anga‘ovawe prikrivenih
islednika, kontrolisawe odre|enih isporuka i sli~no. Objavqivawe po-
dataka o licima prema kojima se primewuju navedene mere i radwe i na~inu
wihovog kori{}ewa, neposredno pre ili u toku primene, onemogu}ilo bi
otkrivawe krivi~nih dela i izvr{ilaca, kao i prikupqawe predmeta i
tragova koji mogu poslu‘iti kao dokaz u krivi~nom postupku. Tako|e, po-
datke koji se odnose na identitet pripadnika policije koji u~estvuju u
sprovo|ewu navedenih mera i radwi za dela organizovanog kriminaliteta,
identitet ~lanova wihovih porodica, identitet saradnika i informatora,
svedoka i drugih lica koja mogu pomo}i policiji u rasvetqavawu i doka-
zivawu tih dela neophodno je dr‘ati u tajnosti, pre svega iz razloga li~ne
bezbednosti navedenih lica. U tom smislu dr Karl Ender podse}a da treba
imati na umu da gra|anina spremnog na saradwu mu~i, izme|u ostalog, i
pitawe da li sme stvarno verovati obe}awima policije o poverqivom pos-
tupawu s wegovim izjavama kako wegova bezbednost ne bi bila ugro‘ena,
jer ni{ta nije opasnije za poverewe u policiju nego neodr‘ano obe}awe
(Ender, 1966:359-360). Dakle, policija zbog prirode svoje funkcije i karak-
tera odre|enih mera i radwi objektivno nije u mogu}nosti da u~ini svoj
rad potpuno javnim kako bi otklonila svaku sumwu gra|ana u zakonito pos-
tupawe svojih pripadnika. Me|utim, i pored toga va‘e}im Zakonikom o
krivi~nom postupku Srbije i Crne Gore predvi|en je na~in kontrole primene
mera i radwi koje se preduzimaju tajno, kako bi se obezbedila zakonitost
u postupawu policije. 

Prilikom otkrivawa krivi~nih dela protiv ustavnog ure|ewa i bezbed-
nosti dr‘ave pripadnici policije tako|e su prinu|eni da postupaju tajno,
s obzirom da se radi o delima koja karakteri{e izrazita tajnost u wihovom
pripremawu. Za blagovremeno otkrivawe, spre~avawe, rasvetqavawe i
dokazivawe tih krivi~nih dela podaci o konkretnim slu~ajevima, tj.
okolnostima pod kojima se primewuju pojedine metode i sredstva moraju
se dr‘ati u tajnosti, iako wihovo uskra}ivawe mo‘e podsta}i nepoverewe
gra|ana. Isti je slu~aj i sa nekim drugim krivi~nim delima, kao {to su:
ucena, iznuda, neovla{}ena proizvodwa, dr‘awe i stavqawe u promet
opojnih droga, prawe novca, krivi~na dela protiv korupcije, trgovina
qudima i sli~na.

Uskra}ivawe podataka koje nije opravdano navedenim razlozima svakako
mo‘e izazvati nepoverewe gra|ana i birokratizovati rad policije, posebno
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ako se pod izgovorom ~uvawa slu‘bene tajne prikrivaju razne zloupotrebe
i prekora~ewa ovla{}ewa. Rezultati istra‘ivawa u Ma|arskoj i Sloveniji
pokazali su da odre|eni broj pripadnika policije pokazuje sklonost ka
skrivawu slu~ajeva nezakonitog pona{awa svojih kolega policajaca. Rezul-
tati tih istra‘ivawa pokazali su da je sklonost ka prikrivawu nezakoni-
tih pojava vi{e izra‘ena kod policajaca koji neposredno obavqaju poslove
i zadatke, mada je ona prisutna i me|u rukovode}im kadrom. Osim toga,
utvr|eno je da postoje razlike izme|u policajaca i stare{ina u pogledu
nezakonitih pojava koje se toleri{u i skrivaju od javnosti (Kremer, 2000:215-
216; Pagon, Lobnikar, 2000:208). S ciqem spre~avawa takvih pojava neop-
hodno je jo{ tokom obuke i {kolovawa kadra za policijsku profesiju, pose-
bnu pa‘wu posvetiti usvajawu osnovnih eti~kih standarda u postupawu
policajaca, uz ja~awe mehanizama unutra{we i spoqa{we kontrole
policije. Suprotstavqawe takvim pojavama u okviru policijske organi-
zacije prvenstveni je zadatak rukovode}eg kadra, tim pre {to prikrivawe
bla‘ih formi nezakonitog postupawa policajaca mo‘e predstavqati samo
uvod u vr{ewe te{kih krivi~nih dela.

U sklopu razmatrawa na~ela javnosti rada policije u zemqama Centralne
i Isto~ne Evrope nezaobilazno pitawe svakako jeste omogu}avawe uvida
gra|ana u dosijea koje su o wima, iz politi~kih i ideolo{kih razloga, do
pada komunizma, vodile slu‘be dr‘avne bezbednosti. Taj problem se ~esto
vezuje za javnost rada policije, jer su slu‘be dr‘avne i javne bezbednosti
bile organizaciono objediwene u ministarstvu unutra{wih poslova. Kao
naj~e{}e razlozi za otvarawe tih dosijea navode se: javna rehabilitacija
gra|ana prema kojima su slu‘be bezbednosti neosnovano preduzimale
represivne mere i radwe, objektivan prikaz uticaja tih slu‘bi na
dru{tvena zbivawa u proteklom periodu, kao i uspostavqawe odnosa
poverewa izme|u policije i gra|ana. Me|utim, omogu}avawe uvida gra|ana
u sadr‘aj dosijea istovremeno je otvorilo nekoliko ozbiqnih dilema, a
naro~ito pitawe da li treba otkriti podatke o identitetu lica koja su
prikupqala podatke za slu‘bu bezbednosti, zbog eventualnog podsticawa
revan{izma izme|u gra|ana. Otvarawe dosijea slu‘bi bezbednosti pokre-
nulo je i pitawe ugro‘avawa prava na privatnost i li~ni mir onih gra|ana
koji nisu ‘eleli da saznaju da li su slu‘be bezbednosti o wima imale
posebne evidencije i ko je u~estvovao u prikupqawu tih podataka. Svakako
ne mawe va‘no otvoreno je pitawe kako }e pru‘awe podataka o identitetu
saradnika i pojedinih pripadnika slu‘bi bezbednosti uticati na uzajamnu
saradwu sa gra|anima ubudu}e.

Proces otvarawa dosijea slu‘bi bezbednosti zapo~eo je u nekoliko evrop-
skih dr‘ava i to u: Isto~noj Nema~koj, ^e{koj, Poqskoj, Ma|arskoj,
Slova~koj, a u mawoj meri i Rumuniji. Kod nas se re{avawu ovog problema
pristupilo 2001. godine, kada je Vlada Republike Srbije donela Uredbu o
skidawu oznake poverqivosti sa dosijea vo|enih o gra|anima Republike
Srbije u Slu‘bi dr‘avne bezbednosti. Tom Uredbom skinuta je oznaka pover-
qivosti "Dr‘avna tajna" sa svih dosijea Slu‘be dr‘avne bezbednosti koji
su vo|eni o gra|anima Republike Srbije, a koji se odnose na problematiku
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unutra{wih neprijateqa, odnosno unutra{weg ekstremizma i terorizma, u
periodu od osnivawa Slu‘be do stupawa na snagu Uredbe. Uredbom je
predvi|eno da Ministarstvo unutra{wih poslova objavi spisak svih
gra|ana Republike Srbije, koji su imali takva dosijea u Slu‘bi dr‘avne
bezbednosti. Istovremeno propisana je du‘nost Ministarstva da gra|anima
omogu}i uvid u sopstveni dosije u prostorijama Slu‘be, bez prava izno{ewa
i kopirawa dosijea. Nakon dono{ewa te Uredbe Vlada Republike Srbije
izmenila je wen naziv i prvi ~lan. Novi naziv glasi Uredba o stavqawu
na uvid odre|enih dosijea vo|enih o gra|anima Republike Srbije u Slu‘bi
dr‘avne bezbednosti. Prema toj novoj Uredbi policiji je nalo‘eno da u~ini
dostupnim dosijea Slu‘be dr‘avne bezbednosti koja su vo|ena o gra|anima
Republike Srbije, a koja se odnose na problematiku unutra{wih nepri-
jateqa, odnosno unutra{weg ekstremizma i terorizma, u periodu od osni-
vawa Slu‘be do stupawa na snagu ove uredbe - licima na koja se odnose.
Ostale odredbe ostale su nepromewene.
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THE PRINCIPLE OF TRANSPARENCY IN POLICE ACTIVITIES AGAINST
CRIME

Abstract: In order to establish the trust between citizens and the police, it is particularly
important that there are open communication and free access to data concerning the police
work in fighting crime. The conduct of members of the police is expected to be transparent
to the public, and only in exceptional and justified circumstances to be secret. Therefore,
providing citizens with information by the police should be a permanent method to improve
their relations. That means well planned, continual and timely providing citizens with infor-
mation about the work of police members, crime situation and ways to protect them from
indictable offences. It is usual that the police inform citizens by giving written and oral reports
through the media of mass communication, by publishing some external publications intended
for citizens and through contacts with them. Although the principle of transparency of police
activities against crime has its undoubted importance to establish trust between citizens and
the police, it must be taken into consideration that in some circumstances the police is
obliged to limit data access to avoid disadvantageous consequences in the case of their
communication to the public. It is the question about information by which communication
to the public the police could cause disadvantageous consequences to the interests of the
community and to the private interests of concerned persons.

Key words: the principle of transparency, relations between the citizens and the police,
consulting citizens, providing citizens with information through the media of mass commu-
nication, limitations in providing citizens with information, police secrecy.
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Ivan DIMITRIJEVI]1

PROBLEMATIKA
NAU^NO-TEORIJSKOG
DEFINISAWA TERORIZMA

                                   

Rezime: Me|unarodni terorizam danas predstavqa akutni problem celokupne
me|unarodne zajednice, tako da bi jasna i precizna definicija samog pojma pomogla
u shvatawu, a samim tim i u borbi protiv ovog zla. Me|u mnogobrojnim definicijama
koje su dali eminentni stru~waci na ovom poqu, kao i me|u definicijama u nacio-
nalnom i me|unarodnom pravu, mogu da se prepoznaju mnogi razli~iti elementi mo-
dernog terorizma, me|utim, jo{ uvek ne postoji konsenzus oko pravog zna~ewa ovog
fenomena. Ciq ovog rada je da se kroz analizu i izdvajawe najzna~ajnijih elemenata
terorizma koji su sadr‘ani u ovim definicijama, pru‘i adekvatna definicija
terorizma u wegovoj naj~istijoj formi.

Kqu~ne re~i: definicija, terorizam, me|unarodni terorizam, politi~ko nasiqe,
organizovano nasiqe, politi~ki ciqevi, strah, civili, poruka, mete.

                                   

UVOD

Ekspanzija terorizma u ovom veku i sve ve}i talas nasiqa koji terorizam
izaziva {irom sveta, dovode u pitawe sam smisao postoje}ih definicija
terorizma. Drugim re~ima, ukoliko ‘elimo protiv ne~ega da se borimo,
moramo precizno da znamo {ta je to. [to preciznije definisawe, ali i
istovremeno identifikovawe uzroka nastanka terorizma, predstavqaju
fundamentalna pitawa na koja treba dati {to boqi odgovor.

U definisawu terorizma postoje dva osnovna pristupa, nau~no-teorijski,
koji se oslawa na upotrebu metoda dru{tvenih nauka, i pravni, kome je
zadatak vrednosno odre|ivawe samog pojma, kao i propisivawe adekvatnih
sankcija, po{to je terorizam ipak krivi~no delo. Bitno je da se teorijska
i pravna definicija ne razdvajaju, s tim da teorijska definicija treba
uvek da prethodi pravnoj.
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Pojmovno odre|ivawe terorizma predstavqa obiman poduhvat koji treba
da anga‘uje stru~nu javnost, koja je ~esto zapostavqena, i koji treba da
koristi sva raspolo‘iva sredstva i izvore kako bi se na {to boqi na~in
re{io sam problem terorizma i kako bi se uklonio semanti~ki haos koji
je nastao kao posledica neznawa i nezainteresovanosti, jer ~iwenica je
da mnogi upotrebqavaju termin terorizam, a da ne znaju ta~no ni {ta on
ozna~ava. Osim ovoga, neophodno je i postojawe dru{tvene svesti i ‘eqe
da se problem terorizma re{i, po{to je terorizam danas postao dru{tveni
fenomen koji bi trebalo da se ti~e dru{tva u celini.

MODERNI TERORIZAM

Terorizam kakav danas postoji svoje korene ima u terorizmu koji se kao
me|unarodni problem javqa sedamdesetih i osamdesetih godina pro{log
veka, kada dolazi do ekspanzije marksisti~ko-lewinisti~kih grupa na teri-
toriji Evrope (Brigatta Rosse, 17. Novembar, Baader-Meinhof) i naciona-
listi~ki orijentisanih grupa na Bliskom istoku (PLO, Fatah, PFLP, DFLP),
koje su me|usobno tesno sara|ivale. Istovremeno, u Evropi se razvijaju i
etni~ki separatisti~ki pokreti (IRA, ETA), dok se osamdesetih godina po-
javquju prve islamisti~ke grupe (islamski fundamentalisti), kao {to su
Hezbolah (Bo‘ja partija) i Hamas (Islamski pokret otpora). Danas je ovaj
vid terorizma naj~e{}i, {to mo‘e da potvrdi i ~iwenica da je trenutno
broj religijsko-fundamentalisti~kih grupa (ovde se pre svega govori o is-
lamisti~kim grupama) u odnosu na ukupan broj teroristi~kih grupa vi{e-
struko porastao.

Devedesete godine pro{log veka terorizam je obele‘io na do tada najgori
mogu}i na~in. Godine 1993. otpo~iwe krvava serija teroristi~kih napada
do tada malo poznate, ali izuzetno ra{irene mre‘e poznate pod imenom
Al Kaida. Na ~elu sa veteranom rata u Avganistanu, Saudijcem Osamom bin
Ladenom, Al Kaida je postala sinonim za moderni me|unarodni terorizam
i uzor drugim teroristi~kim organizacijama {irom sveta. Modus operandi
Al Kaide preuzet je od Hezbolaha (vozila-bombe, sinhronizovani napadi
na simboli~ne mete, ogroman broj ‘rtava), i on je danas za{titni znak ove
teroristi~ke mre‘e.

Mre‘a Al Kaide pomerila je standarde 11. septembra 2001. godine, napadom
na obe zgrade Svetskog trgovinskog centra u Wujorku i na zgradu ameri~kog
Ministarstva odbrane i ameri~ke vojske (Pentagon). U ovim napadima
poginulo je preko 3.500 qudi, uglavnom civila. Na ovaj na~in otvoreno je
novo poglavqe u shvatawu terorizma, Sjediwene Dr‘ave su, napadom na
Avganistan u{le u drugi po redu rat protiv terorizma2, a danas se ceo
svet s razlogom pribojava teroristi~kih napada, po{to na me|unarodni
terorizam vi{e niko nije imun. Ovo potvr|uju napadi Al Kaide u Iraku i
u [paniji, kao i ~e~enski terorizam na teritoriji Ruske Federacije.
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Zbog ovakvog stawa na globalnom nivou, terorizam se posmatra iskqu~ivo
kroz borbu Sjediwenih Dr‘ava protiv mre‘e Al Kaide, ~ime se kao pojava
tuma~i jednostrano i selektivno, kroz prizmu politi~kih i ideolo{kih
interesa, pri tom stvaraju}i nepotrebne tenzije izme|u SAD i wenih
saveznika. Zbog toga, trenutno stawe dvostrukih standarda u odre|ivawu
odre|enih grupa kao teroristi~kih, predstavqa veliku prepreku u do-
la‘ewu do nau~nog konsenzusa oko jedne univerzalne definicije terorizma.

PROBLEMI DEFINISAWA TERORIZMA

Terorizam se ne mo‘e lako definisati. U stawu smo da ga prepoznamo kao
pojavu i da shvatimo da zaslu‘uje osudu, ali jo{ uvek ne mo‘emo da ga
precizno odredimo. Ako zanemarimo neka prili~no apartna shvatawa,
ve}ina komentatora smatra da je teroristi~ki napad po svojoj prirodi
politi~ki ~in - wegova poruka je politi~ka i on ‘eli da postigne politi~ke
rezultate, ili bar wegovi po~inioci imaju politi~ke ciqeve (Dimitri-
jevi}, 2003:85). Dakle, ve}ina smatra da terorizam ima politi~ki ciq,
me|utim, uprkos nau~nim stavovima ~esto }emo da ~ujemo kako teroristi
imaju religijske, ideolo{ke, pa ~ak i ekonomske ciqeve, {to je samo po
sebi pogre{no, jer bi onda veoma mali broj organizovanih grupa koje koriste
bilo kakav oblik nasiqa izbegao pridev teroristi~ki. Na ovaj na~in
otvaraju se vrata manipulaciji i zloupotrebi, i izbegava se udubqivawe
u samu problematiku terorizma.

Na isti na~in je gotovo nemogu}e odrediti i pravnu definiciju terorizma,
naro~ito u me|unarodnom pravu. Prime}uje se da, kada govorimo o tome
kako teroristi kr{e elementarna pravila politi~kog fer-pleja i
~ove~nosti, pribegavamo re~ima "nekonvencionalan" i "koji odstupa od
norme". Naime, re~ "nezakonit", upotrebqena u jednoj od prvih modernih
me|unarodnih konvencija za borbu protiv terorizma nije bila od naro~ite
koristi, po{to konvencija u mnogim slu~ajevima ostaje u okvirima nacio-
nalnog zakonodavstva, tj. legalnost ili nelegalnost neke radwe odre|uje
prema zakonima koji va‘e u doti~noj dr‘avi. Dr‘ave imaju pravo da u svojim
zakonima kao teroristi~ki proglase svaki ~in (~ak i onaj u kom se nasiqe
ne primewuje), ili da neki ~in koji bi se ina~e smatrao teroristi~kim ne
gone krivi~no. Ako se pridr‘ava takvih merila, me|unarodna zajednica
lako mo‘e da postane oru|e u rukama najrepresivnijih re‘ima (Dimitri-
jevi}, 2003:89).

Obzirom na to da je jedan od presudnih elemenata u definisawu terorizma
i nepristrasnost, tj. odsustvo bilo kakvih politi~kih, ideolo{kih, reli-
gijskih, ekonomskih, istorijskih i drugih uticaja na sam proces stvarawa
jedne takve definicije, mo‘e se izvesti zakqu~ak da je zbog nastupa po-
jedinih dr‘ava u me|unarodnim odnosima sa pozicija sile sigurno nemogu}e
u bliskoj budu}nosti definisati univerzalno terorizam. Ovo se pre svega
odnosi na izrazito veliki uticaj Sjediwenih Ameri~kih Dr‘ava na
me|unarodnom planu, preko me|unarodnih organizacija (Ujediwene nacije),
kao i preko regionalnih uticaja koji sprovode preko svojih "saveznika"
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(Velika Britanija, Izrael, Turska, Ju‘na Koreja i dr.). Ba{ zbog takve
situacije mnoge dr‘ave prihvataju definicije koje su usvojile Sjediwene
Dr‘ave. Me|u naj~e{}e kori{}ene spadaju definicije koje su dali State
Department i FBI.

DEFINICIJE TERORIZMA

Korpus definicija koje se danas koriste izuzetno je obiman, i zbog toga je
nemogu}e obuhvatiti i analizirati ba{ svaku definiciju terorizma, ali
je zato mogu}e napraviti odre|enu podelu postoje}ih definicija, i tako
odbaciti sve ono {to nije relevantno za istra‘ivawe pojma. Ovakav pristup
samom problemu je neizbe‘an zato {to nam daje kvalitativnu osnovu za
prou~avawe samog fenomena terorizma.

Ako bismo poku{ali da napravimo neku {iru podelu definicija terorizma,
to bi bila podela na:

1. Op{te definicije;

2. Pravne definicije.

Op{te definicije terorizma su:

1. Nau~no-teorijske (Definicije koje su dali teoreti~ari dru{tvenih
nauka, sociolozi, psiholozi, kriminolozi, politikolozi i svi koji
prou~avaju politi~ko nasiqe, terorizam i druge oblike ugro‘avawa bezbed-
nosti);

2. Politi~ke (Definicije koje su dali dr‘avni zvani~nici, biv{i pri-
padnici vojske, policije, slu‘bi bezbednosti, itd. Ove definicije nemaju
veliki zna~aj, vi{e su neformalnog karaktera, ali imaju ve}u te‘inu, dos-
tupnije su javnosti i sklonije su zloupotrebama);

3. Institucionalne (Definicije dr‘avnih i nedr‘avnih organizacija i
institucija, kao i sve definicije namewene informisawu {ire javnosti,
kao {to su enciklopedijske ili one sadr‘ane u raznim uputstvima i sl).

Pravne definicije se dele na:

1. Nacionalne (Definicije sadr‘ane u unutra{wem pravu dr‘ava, naj~e{}e
krivi~nom, kao i definicije sadr‘ane u strategijskim dr‘avnim dokumen-
tima ili posebnim pravnim aktima o terorizmu);

2. Me|unarodne (Definicije prihva}ene u me|unarodnom pravu).

Zbog velikog zna~aja i raznovrsnosti nau~no-teorijskih definicija
terorizma, ovaj korpus }e biti najvi{e obra|en, i tu je potrebno naglasiti
da ove definicije predstavqaju primarni korpus definicija, po{to daju
kontekst kako pravnim definicijama, tako i daqem razmatrawu pojedinih
pitawa koja se odnose na samu problematiku, a samim tim i iznala‘ewu
na~ina za borbu protiv terorizma.
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NAU^NO-TEORIJSKE DEFINICIJE TERORIZMA

Potreba za anga‘ovawem akademskih krugova na aktivnijem definisawu
terorizma nastaje sedamdesetih godina pro{log veka, uporedo sa pojavom
modernog, me|unarodnog terorizma. Razvojem terorizma, iskqu~ivo zbog we-
gove sve ve}e nepredvidivosti i promenqivosti, razvijaju se i same de-
finicije. Po{to do sada nije napravqena jedinstvena podela nau~no-teo-
rijskih definicija na osnovu sadr‘aja, zadr‘a}emo se na wihovom hro-
nolo{kom razvoju.

Na ovaj na~in, mogli bismo da ih podelimo na prvobitne definicije, karak-
teristi~ne za period sedamdesetih godina pro{log veka, definicije koje
su nastale tokom osamdesetih (u vreme ekspanzije islamskog samoubila~kog
terorizma), definicije iz devedesetih godina (period pojave novog
me|unarodnog terorizma i Al Kaide), i definicije terorizma koje su nas-
tale posle 11. septembra 2001. godine.

Brajan Xenkins (Brian M. Jenkins), jedan od vode}ih stru~waka na poqu
borbe protiv terorizma, dao je 1974. godine jednu od najjednostavnijih de-
finicija terorizma, po kojoj je terorizam u stvari pozori{te, gde su glumci
izvr{ioci napada i wihove ‘rtve, a publika javnost i vlast kojima se
prenosi poruka. Prema wegovom stavu, teroristi ‘ele veliki broj posma-
tra~a, a ne veliki broj mrtvih (www.erta.org). Iako je ova definicija stara
trideset godina, wena jednostavnost i slikovitost nam daju veoma
kvalitetnu osnovu za shvatawe su{tine terorizma. Osim toga, Xenkins nam
ostavqa izbor u tuma~ewu poruke koju teroristi {aqu javnosti i vlastima.
Na taj na~in mo‘e do}i do osude teroristi~kog napada ({to }e vlasti
sigurno da u~ine), ali mo‘e do}i i do odobravawa (jedan deo javnosti }e
uvek da podr‘ava terorizam, posebno u represivnom dr‘avnom aparatu).

Pol Vilkinson (Paul Wilkinson) je 1977. godine dao jednu od prvih de-
finicija koja nagla{ava politi~ki momenat terorizma: Terorizam je tip
politi~kog zlo~ina gde se nasiqem te‘e ostvariti promene ili sistemat-
sko ubijawe i razarawe ili pretwa ubijawem i razarawem (~ime se zas-
tra{uju pojedinci, grupe, zajednice ili vlasti) da bi se iznudili odre|eni
zahtevi (www.erta.org).

Kako Vilkinson nagla{ava, terorizam nije ni filozofija ni pokret.
Terorizam je sredstvo. Kasnije je dao definiciju po kojoj je terorizam
sistematska upotreba zastra{ivawa zbog prisile, obi~no u slu‘bi
politi~kih ciqeva. Koristi se da bi se stvorila i iskoristila atmosfera
straha u ve}oj ciqanoj grupi od samih ‘rtava nasiqa, da se promovi{e
neko na~elo, kao i da se meta natera na pristanak na zahteve terorista
(Wilkinson, 2002:29).

Jedna od najrasprostrawenijih definicija terorizma je prili~no jed-
nostavna, a postavili su je Brajan Xenkins i Volter Laker (Walter Laqueur).
Oni su svaki za sebe definisali terorizam, ali su do{li do vrlo sli~nih
zakqu~aka (Vajt, 2004:9).
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Xenkins nudi definiciju koju je ~esto koristio u svojim konsultacijama sa
snagama bezbednosti. Za Xenkinsa (1984.) terorizam je upotreba ili pretwa
upotrebom sile, usmerena na ostvarivawe politi~kih promena. U sli~noj
definiciji, Laker (1987.) ka‘e da je terorizam nezakonito kori{}ewe sile
protiv nevinih qudi u ciqu postizawa politi~kog ciqa. On dodaje da je
uzaludno poku{avati da se napravi neka sadr‘ajnija definicija od ove
najjednostavnije, zbog toga {to je tema tako kontroverzna. U jednom svom
kasnijem delu, Laker daje prednost jednostavnoj definiciji, uz jedinu
tvrdwu da se zna~ewa i definicije mewaju kroz istoriju (Vajt, 2004:9).

Aleks [mit (Alex P. Schmid) definitivno je promenio moderno shvatawe
terorizma isticawem i podelom meta terorista. Po [mitu, terorizam je
metod sistematskih akata nasiqa koje izvr{avaju (polu)skriveni pojedinci,
grupe ili pripadnici vlasti iz idiosinkratskih, kriminalnih ili
politi~kih razloga, gde, za razliku od atentata, direktne mete tog nasiqa
nisu i glavne mete. Direktne mete su izabrane slu~ajno (neselektivno) ili
selektivno (reprezentativne ili simboli~ne mete) iz ciqane populacije,
i slu‘e kao prenosioci poruke. Prete}i i nasilni proces komunikacije
izme|u terorista, direktnih meta i glavnih meta koristi se zbog manipu-
lacije glavnom metom, ~ime se ona pretvara u metu terora, metu zahteva
ili metu pa‘we, u zavisnosti od toga da li je u pitawu zastra{ivawe,
prinuda ili propaganda (www.erta.org).

[mit zakqu~uje da ne postoji prava ili ta~na definicija terorizma jer
je terorizam apstraktan pojam, koji nije opipqiv. Samo jedna definicija
apsolutno ne mo‘e da obuhvati sva mogu}a zna~ewa tog termina. Ipak, [mit
ka‘e da je izvestan broj elemenata zajedni~ki za sve glavne definicije,
a da ve}ina definicija ima dve karakteristike: nekoga terori{u, a zna~ewe
termina poti~e od meta i ‘rtava terorizma (Vajt, 2004:10).

Tabela 1 Elementi terorizma koji se pojavquju u definicijama ([mit, 1983)

Element U~estalost

 1. Nasiqe, sila 83,5%

 2. Politi~ki ciq 65,0%

 3. Strah, teror 51,0%

 4. Pretwa 47,0%

 5. (Psiholo{ki) efekti i (o~ekivana) reakcija 41,5%

 6. Razlikovawe ‘rtava i meta 37,5%

 7. Namerna, planirana, sistematska, organizovana aktivnost 32,0%

 8. Borbena strategija ili taktika 30,5%

 9. Prinuda i iznuda 28,0%

10. Publicitet 21,5%

11. Zlo~in 4,0%
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[mit tako|e nudi me{ovitu definiciju terorizma. Wegova empirijska
analiza 109 nau~nih definicija nalazi 22 zajedni~ka elementa (Tabela 1)
kod ve}ine definicija (Vajt, 2004:10). Na osnovu ovog istra‘ivawa, [mit
1983. godine razvija tzv. "Definiciju konsenzusa", koja se sastoji iz pet
delova (www.erta.org):

1. Terorizam je vid borbe u kojoj su ‘rtve nasiqa nasumi~ne ili simboli~ne
mete, gde se

2. Kroz prethodno nasiqe ili pretwu nasiqem, ostali ~lanovi te grupe
nalaze u stawu stalnog straha, s tim da

3. Viktimizaciju meta ve}ina posmatra~a ne smatra normalnim, {to

4. Stvara javnost ve}u od mete terora, a sve to zbog

5. Aktivirawa sekundarnih meta zahteva (vlasti) ili meta pa‘we (javnost).

[mit 1992. godine tako|e nudi svoju verziju jednostavne definicije, po
kojoj je terorizam mirnodopski ekvivalent ratnom zlo~inu (www.erta.org).

U jednoj od obimnijih definicija, Ronald Krelinsten (Ronald D. Crelinsten)
ka‘e: Terorizam se shvata kao forma politi~ke komunikacije. Preciznije,
to je namerno kori{}ewe nasiqa ili pretwe nasiqem koje treba da izazove
stawe straha (ili terora) kod odre|ene ‘rtve ili javnosti. Izazvani teror
je sredstvo pomo}u kojeg se izaziva popustqivost ili poslu{nost. Obi~no,
sprovo|ewe nasiqa ili pretwa nasiqem usmereni su na jednu grupu meta
(‘rtve), dok su zahtevi za popustqivo{}u usmereni prema drugoj grupi
meta. Dakle, i ovde se govori o trostrukom odnosu izme|u terorista i dve
razli~ite grupe meta. [to se ti~e poslu{nosti, ona se izaziva ili odr‘ava
kod jedne grupe meta, dok se oslabquje kod one grupe meta od koje se zahteva
popustqivost, kao i kod drugih grupa koje teroristi smatraju svojim nepri-
jateqima. Bez obzira na to o kakvom ciqu se radi, svaki terorizam je
stvoren da uti~e, na jedan ili drugi na~in, na odnose izme|u qudi, poje-
dinaca ili grupa. Kad se sve sabere, dolazimo do zakqu~ka da je terorizam
taktika upotrebe ili pretwe nasiqem koja ima komunikativnu svrhu. Kako
i za{to se koristi, zavisi od konteksta (www.erta.org).

Uticaj [mitove teorije na Krelinstena je o~igledan. Razdvajawe dveju vrsta
meta, kao i komunikacija, tj. poruka koju teroristi {aqu svom "neprijatequ"
predstavqaju osnovu ove definicije. Me|utim, ono po ~emu se Krelinsten
izdvaja od drugih teoreti~ara terorizma je stav da terorizam uti~e i na
odnose izme|u qudi, kao i na wihove stavove prema odre|enim pitawima,
tako da ni mogu}nost nametawa svojih stavova ciqanoj grupi nije iskqu~ena.
U definisawu terorizma, ovo je jedna od definicija koja nagla{ava psi-
holo{ki elemenat samog terorizma, ta~nije, wegov bihejvioralni karakter,
po kome terorizam kao forma komunikacije uti~e na sam proces formirawa
javnog mnewa o nekom politi~kom pitawu.

Xesika Stern (Jessica Stern) ka‘e da terorizam predstavqa akt nasiqa
ili pretwa nasiqem protiv osoba koje nisu borci, a sa ciqem da se izvr{i
osveta, postigne zastra{ivawe, ili na drugi na~in uti~e na neku publiku.
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Ova definicija izbegava da ograni~i ko je mogu}i po~inilac ili koja je
mogu}a namera; dopu{ta {irok raspon mogu}ih izvr{ilaca (to mo‘e biti
neka dr‘ava ili neko ko deluje kao wena produ‘ena ruka, neka me|unarodna
grupa ili usamqeni pojedinac), dopu{ta i {irok raspon namera (da se
postigne politi~ko, versko ili ekonomsko dejstvo), ali dopu{ta i ubistvo
radi ubistva (Stern, 2004).

Brus Hofman (Bruce Hoffman) (1995.): Terorizam se defini{e prema pri-
rodi ~ina, a ne prema identitetu po~inilaca ili prirodi uzroka. Terorizam
je pretwa nasiqem prora~unata da stvori atmosferu straha ili uzbune.
Ovi akti se sprovode zbog prisiqavawa drugih da preduzmu aktivnosti
koje ina~e ne bi preduzimali, ili zbog spre~avawa drugih da preduzmu
‘eqene akcije (www.erta.org).

Vojin Dimitrijevi} za terorizam ka‘e da je to akt fizi~kog nasiqa, ~iji
je predmet izabran tako da izaziva jake psihi~ke reakcije, u prvom redu
strah, kod {ireg kruga qudi, u nadi da }e one pomo}i da se odr‘i ili
promeni pona{awe koje je va‘no za postizawe politi~kog ciqa, ako takav
akt nije opravdan op{tim interesima koji su odre|eni nezavisno od wega
i ako nije izvr{en po pravilima koja se uobi~ajeno primewuju na dru{tvene
vidove vr{ewa vlasti. Ova definicija mo‘e da se dopuni autorovim sta-
vom da op{ta definicija terorizma treba da prethodi krivi~no-pravnoj,
kao i da bi bilo kakvo izbacivawe prideva "politi~ki" iz definicije
terorizma dovelo do pro{irewa samog pojma terorizma, a samim tim i
nestanka razloga za istra‘ivawe ove pojave. Tako|e, bitna stavka Vojina
Dimitrijevi}a je i to da je odnos prema politi~kom elementu terorizma
zamu}en zbog toga {to se vrednosno neutralna politikolo{ka definicija
me{a s vrednosnom, krivi~no-pravnom (Dimitrijevi}, 2000).

U jednoj od novijih analiza problematike definisawa terorizma, Boaz
Ganor (Boaz Ganor), direktor izraelskog Instituta za protiv-terorizam i
biv{i analiti~ar izraelskog Ministarstva za protiv-terorizam, pristupio
je definisawu terorizma preko odre|ivawa mesta terorizma me|u nasilnim
sukobima, gde terorizam spada u nekonvencionalne sukobe.

Ganor razdvaja terorizam od gerilske borbe na slede}i na~in: "... terorizam
je nasilna borba koja koristi ili preti kori{}ewem nasiqa prema
civilima, zbog postizawa politi~kih ciqeva, dok je gerilska borba nasilna
borba koja koristi ili preti kori{}ewem nasiqa prema vojnim metama,
snagama bezbednosti ili politi~kim vo|ama, zbog postizawa politi~kih
ciqeva" (Ganor, 2003).

Iako je ovde terorizam definisan indirektno, u odnosu na gerilsku borbu,
a ne analizom svih elemenata samog teroristi~kog napada, ovakav pristup
otvara pitawe razlikovawa terorizma od ostalih oblika politi~kog
nasiqa, ~ime se definitivno pribli‘avamo kona~nom odgovoru na pitawe
{ta je terorizam, jer samo precizno terminolo{ko odre|ewe terorizma
pomo}i }e nam u razumevawu samog pojma, a tako i u wegovom lak{em iden-
tifikovawu i spre~avawu.
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Sada{we definicije terorizma, posle teroristi~kih napada od 11. sep-
tembra 2001. godine, znatno su se izmenile, tako da se danas na terorizam
gleda sve mawe sa kriminolo{kog i bezbednosnog aspekta, a sve vi{e sa
politi~kog. Tako Xonatan Vajt (Jonathan White) postavqa terorizam na
liniju izme|u kr{ewa gra|anskih normi i masovnog uni{tewa. Ta~nije, Vajt
vidi terorizam kao ne{to {to se nalazi izme|u gra|anskih nereda i ger-
ilske borbe (Vajt, 2004).

Stawe konfuzije u nau~no-teorijskom odre|ivawu pojma terorizma danas
najboqe mo‘e da se objasni promenqivom prirodom terorizma kao pojave.
Me|utim, ~iwenica je da se nakon 11. septembra mnogo toga promenilo u
pogledu shvatawa terorizma, pre svega kod {ire populacije. Problem je u
tome {to javnost prihvata terorizam kao ne{to {to je odre|eno iskqu~ivo
politi~ki, od strane onih koji su na vlasti, a ne od strane onih koji daju
istinske definicije terorizma u interesu nauke. Zbog toga nije ~udno {to
danas mnogi i ne znaju {ta je to terorizam, pa ~ak i oni koji se u ime
dr‘ave bore protiv wega.

ZAKQU^NA RAZMATRAWA

Ukoliko se oslonimo na sve elemente terorizma koje su date u navedenim
definicijama, mogla bi da se izvu~e {ira definicija koja se odnosi na
~itav proces terorizma, pa bi tako terorizam mogao da se predstavi preko
{eme:

Tako bi terorizam mogao da se defini{e kao skup nelegitimnih aktivnosti,
ili pretwi izvr{ewem takvih aktivnosti koje sprovodi organizovana grupa,
~iju delatnost pokre}u odre|eni motivi, a koje su uperene na slu~ajno iza-
brane ili simboli~ne, uglavnom civilne mete (pojedince ili grupe) tako
da izazivaju ose}aj straha kod {ire javnosti, kako bi se na taj na~in prenela
poruka stvarno ciqanoj meti (u prvom redu vlastima), o ciqevima koje
grupa ‘eli da ostvari, a koji su po prirodi iskqu~ivo politi~ki.

Me|utim, ovako postavqena definicija je ~isto deskriptivnog karaktera
i ne pru‘a nam uvid u stvarno stawe, ali nam daje osnov za pojedina~no
razmatrawe elemenata terorizma, ~ime bi se preciznija definicija us-
merila na najbitnije elemente terorizma. Od elemenata terorizma mogu
da se izdvoje:

1. Dru{tveni uzroci predstavqaju izvor terorizma, i wihovom prou~avawu
treba posvetiti najvi{e pa‘we. Uzroci kao {to su siroma{tvo, socijalna
i ekonomska kriza, politi~ka nestabilnost, rat, represija i teror vlasti,
su samo neki od presudnih elemenata, koji posredno ili neposredno uti~u
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na razne dru{tvene pojave, me|u kojima je i terorizam. Na osnovu vrste
dru{tvenih uzroka izgra|uju se i motivi delovawa teroristi~kih grupa;

2. Motivi su pokreta~ka snaga terorizma. Mogu da se odrede na osnovu
samog opredeqewa odre|ene teroristi~ke grupe. Tako bi postojali, osim
politi~kih, i ideolo{ki, separatisti~ki, iredentisti~ki, religijski, so-
cijalni i drugi motivi. Ova kategorija mo‘e da poslu‘i i za podelu tero-
risti~kih grupa, gde postoje nacionalisti~ke, religijske, sponzorisane od
strane dr‘ava, levo orijentisane ("crvene"), desno orijentisane ("crne"),
anarhisti~ke i druge;

3. Organizovanost je jedan od bitnih tehni~kih elemenata terorizma, i
odnosi se na samu strukturu teroristi~kih organizacija ili grupa. Organi-
zovanost u sebi sadr‘i i neke sporedne elemente terorizma, koje odre|eni
teoreti~ari nagla{avaju, a to su u prvom redu planirawe i namera;

4. Nasiqe, sila i strah su neizbe‘an element svakog teroristi~kog napada.
Nasiqe je, u kontekstu terorizma, kriminalni ~in, odnosno krivi~no delo,
i reguli{e se pravnim normama, dok su strah i zastra{ivawe psiholo{kog
karaktera, i svrha im je uticaj na {to ve}u populaciju. Upotreba ili pretwa
upotrebom nasiqa je naj~e{}i element u svim definicijama terorizma, i
od nasiqa se gotovo uvek polazi kada se defini{e terorizam;

5. Mete samih teroristi~kih napada mogu da budu qudi, pokretna, nepo-
kretna ili virtualna imovina, i ‘ivotna sredina. Kada je u pitawu terori-
zam, mogu da se razlikuju direktne mete napada (mete nad kojima se fizi~ki
izvodi sam teroristi~ki napad) i stvarne mete napada (mete nad kojima
se vr{i zastra{ivawe ili propaganda, i mete kojima se upu}uju odre|eni
zahtevi). Detaqnije definisawe meta je pravno pitawe koje je za sada
najboqe re{eno u definiciji Evropske unije;

6. Sredstva i metode koje koriste teroristi su raznovrsni, dok su
mogu}nosti koje su teroristima na raspolagawu beskona~ne, tako da je
prakti~no nemogu}e precizno ih odrediti. Ova kategorija mo‘e da poslu‘i
za podelu teroristi~kih napada, tako da danas postoje konvencionalni
(napadi koji se izvode najdostupnijim sredstvima, kao {to je vatreno oru‘je
ili eksploziv, kao i otmice i dr‘awe talaca zbog ispuwewa odre|enih
zahteva), napadi oru‘jem za masovno uni{tewe (upotreba nuklearnog, he-
mijskog ili biolo{kog oru‘ja), i sajber-napadi (napadi u kojima se koriste
informacione tehnologije, u prvom redu li~ni ra~unari, za razli~ite
nezakonite upade ili ometawe rada informacionih sistema koji upravqaju
raznim elementima kriti~ne infrastrukture);

7. Poruka, kao jedan od kqu~nih elemenata, predstavqa su{tinu jednog
napada, jer bez poruke ne postoji svest stvarne mete napada o postojawu
zahteva ili namera teroristi~ke grupe koja je izvr{ila napad, a samim
tim ne postoji ni povratna veza, odgovor stvarne mete. Porukom se stvarnoj
meti jasno stavqa do znawa da teroristi~ka grupa postoji, da ‘eli da
ostvari neke ciqeve, i da }e, ukoliko ne ostvari svoje ciqeve, da nastavi
sa teroristi~kim aktivnostima. Termin "preuzimawe odgovornosti" za napad
predstavqa logi~an potez teroristi~ke grupe koja je izvela napad, u pe-
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riodu neposredno posle izvr{ewa napada, i jedini na~in  da poruka stigne
do stvarne mete (naj~e{}e vlasti);

8. Politi~ki ciq predstavqa su{tinu postojawa teroristi~ke grupe i
wenog delovawa. Ciq je politi~ki pre svega zato {to je delovawe tero-
risti~ke grupe usmereno na odre|ene dru{tvene promene, u ve}ini slu~ajeva
promenu vlasti ili uticaj na odluke koje neka vlast donosi. Ciq terorizma
je uvek politi~ki.

Od svih elemenata terorizma, teoreti~ari koji su dali trenutno najboqe
definicije najvi{e su se oslawali na mete teroristi~kog napada ([mit,
Krelinsten - direktne i stvarne mete), kao i na poruku koju sam akt
terorizma prenosi do ciqanih meta. Dakle, terorizam se svodi na efekte
napada, gde mogu da se izdvoje dva naj~e{}a, koji mogu da se prika‘u {emat-
ski na slede}i na~in:

Efekat prvi: Privla~ewe pa‘we

Direktna meta napada = Instrumentalna meta
Stvarna meta napada = Meta terora (kojoj se {aqe poruka)

Efekat drugi: Zahtevi

Direktna meta napada = Instrumentalna meta
Stvarna meta napada = Meta zahteva (kojoj se {aqe poruka)
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Najboqi primeri za ove efekte napada su teroristi~ki napadi u [paniji
2004. godine. U eksploziji deset podmetnutih bombi {irom Madrida, 11.
marta 2004. godine, poginulo je oko 200 qudi. U po~etku se smatralo da su
za napad odgovorni pripadnici ETA, me|utim, ispostavilo se da su napad
izveli pripadnici mre‘e Al Kaida. U poruci koju su poslale vo|e Al Kaide,
od {panskih vlasti je zahtevano da povu~e svoje vojne trupe iz Iraka.
Napad se dogodio nekoliko dana pre izbora u [paniji, i on je uveliko
uticao na rezultate tih izbora. Na vlast je do{la dotada{wa opozicija,
koja je povukla sve vojnike iz Iraka, i time ispunila zahteve terorista.
Iako zvani~ne vlasti veoma retko ispuwavaju zahteve terorista, ovaj slu~aj
je jasan: sam napad, koji je bio izuzetno brutalan i koji je stvorio stawe
ekstremnog straha, uticao je na javnost koja je {ira od direktno pogo|enih
‘rtava napada (ovde se govori o milionima stanovnika [panije koji su
protestvovali na ulicama Madrida zbog napada), i bio je usmeren na vlast,
stvarnu metu napada (u ovom slu~aju, metu zahteva), uz dodatni pritisak
javnosti (koja je od vlasti tra‘ila povla~ewe iz Iraka). U novembru iste
godine, u nekoliko napada {irom [panije na~iwena je velika materijalna
{teta. Napade je izvela ETA, organizacija koja deluje na teritoriji [panije
ve} trideset godine. Ovi napadi su izvedeni iskqu~ivo da bi se poslala
poruka {iroj javnosti, koja je u ovom slu~aju stvarna meta napada. Napadi
treba javnosti da poka‘u da je ETA jo{ uvek aktivna, i da }e da nastavi
sa svojim napadima. Primer [panije je idealan, zbog toga {to se, u prvom
redu odnosi na skora{we napade koji na najboqi na~in prikazuju moderni
terorizam. Drugo, pore|ewe ovih efekata napada idealno je zbog sredine
u kojoj su se napadi odigrali, a to je u oba slu~aja [panija. Na kraju, primer
[panije daje nam jasnu sliku terorizma, wegovih meta (direktnih i
stvarnih), poruke koju prenosi i ciqeva koje teroristi ‘ele da ostvare.

Terorizam je, dakle, organizovano nasiqe koje se sprovodi kako bi se izaz-
valo stawe straha kod {ire javnosti, i time na tu javnost uticalo, ili
kako bi se tim aktom prenela poruka vlastima, a sve to zbog izazivawa
odre|enih politi~kih promena.
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DIFFICULTIES IN THEORETICAL DEFINITION OF TERRORISM

Abstract: International terrorism today represents the acute problem of the entire international
community, which means that the exact and precise definition would effectivly help in un-
derstanding, predicting and fighting it. Among various definitions given by eminent scholars
and definitions included in national and international law, we can find and recognize many
different elements of modern terrorism, but there still does not exist the consensus about
the real meaning of this phenomenon. The objective of this paper is to analyse and pinpoint
the most significant elements of terrorism included in these definitions, and by doing that,
give the most optional definition of terrorism in its purest form of manifestation.

Key words: definition, terrorism, international terrorism, political violence, organized violence,
political goals, fear, civilians, message, targets.
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Mr Blagoje MILINI],
Uprava saobra}ajne policije

PLANIRAWE 
POLICIJSKIH STRATEGIJA 
U BEZBEDNOSTI SAOBRA]AJA

                                   

Rezime: U radu je ukazano na zna~aj i potrebu planirawa policijskih strategija u
bezbednosti saobra}aja, sa osnovnim odrednicama procesa izrade strategijskog
plana. Posebno je nagla{en zna~aj planirawa strategije policijske prinude za
smawewe gubitaka u saobra}aju. Zakqu~no razmatrawe upu}uje da je upravqawe sao-
bra}ajnom policijom, u ostvarivawu efektivne za{tite bezbednosti u saobra}aju,
mogu}e, samo, dono{ewem upravqa~kih odluka utemeqenih u strategijskim planovima.

Kqu~ne re~i: bezbednost saobra}aja, saobra}ajna policija, planirawe, strategija.

                                   

UVOD

Preispitivawa policijske prakse u bezbednosti saobra}aja ozbiqno je is-
poqeno u godinama prelaza iz XX u XXI vek. Vi{egodi{wa me|unarodna
izolacija zemqe, ratna i posleratna zbivawa, zastoj u motorizaciji, opre-
deqivali su specifi~ne principe prakse saobra}ajne policije, koji su
potiskivali ~ak i tradicionalne oblike planirawa. Pitawe odgovornosti
za bezbednost saobra}aja, policije u okviru svoje nadle‘nosti, kao i drugih
subjekata, ~esto je razu|ivano pod uticajem dru{tvenih, politi~kih, soci-
jalnih i drugih zbivawa. Pod ovakvim uticajima nije bilo realno o~ekivati
rad na strategijskim projektima, odnosno dugoro~nom planirawu policijskih
poslova, posebno ne na vrednosnim planovima, koji su odlika saobra}ajno-
policijskih organizacija u zemqama sa razvijenim modelima za{tite
bezbednosti u saobra}aju.

Predmet rada je prakti~an pristup strategijskom planirawu policijske pre-
vencije i prinude u bezbednosti saobra}aja. Teorijska saznawa i iskustva
drugih dr‘ava, ukazuju da efektivno prilago|avawe saobra}ajno-policijske
organizacije i prakse rada, savremenim zahtevima za{tite bezbednosti
qudi i materijalnih vrednosti u saobra}aju, mora biti podr‘ano razvojnim
strategijama. Sadr‘aj ovog rada ima za ciq da saobra}ajno-policijskim
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rukovodiocima ponudi postavke i informacije strategijskog planirawa
policijskih poslova u bezbednosti saobra}aja. Ponu|eni koncept ~ini se
sada prihvatqivim, ali je neosporno podlo‘an kriti~kom preispistivawu.

OP[TI PRISTUP STRATEGIJSKOM PLANIRAWU

Strategijsko planirawe je stru~no odre|ivawe, odnosno projektovawe, {ta
bi, kako i na koji na~in organizacija (preduze}e, institucija, organ dr‘avne
uprave i sl.) trebala da radi, da bi bila uspe{na u budu}em periodu od
3 do 5 ili vi{e godina. Su{tina strategijskog planirawa je sistematski,
u ve}oj ili mawoj meri, formalizovan napor organizacije da uspostavi
bazi~nu svrhu svog postojawa, ciqeve i strategije i da razvija detaqne
planove za wihovo ostvarivawe. Dakle, osnovni smisao strategijskog plani-
rawa, odgovor je na dva fundamentalna pitawa "{ta je osnovna svrha
postojawa" i "kako biti uspe{an u ostvarivawu te svrhe". Proces plani-
rawa ne treba shvatiti kao poku{aj da se elimini{e rizik, ve} da se
razume priroda rizika sa kojom se planeri suo~avaju, a da se zatim odrede
alternativni pravci akcija kojima }e se maksimizirati ciqevi sa mini-
malnim rizikom. Planirawe i sprovo|ewe strategija je stalno evolviraju}i
proces, {to strategijskom planirawu daje dinami~ku dimenziju i {to je
najva‘nije vrednosni sistem koji ono promovi{e u smislu kreirawa
budu}nosti - razvoja, odnosno prela‘ewa iz pasivnosti u aktivisti~ki pris-
tup. 

Kqu~ni sadr‘aji strategijskog plana su: vizija, misija i svrha policijskih
poslova u bezbednosti saobra}aja; kra}e informacije i podaci o stawu u
okru‘ewu i sopstvenoj organizaciji; procena resursa; ciqevi i vremensko
odre|ewe; sadr‘aj zadataka i procedure; opredeqeni resursi za svaki
zadatak; procena problema i na~ina prevazila‘ewa; indikatori i krit-
erijumi uspe{nosti; informacioni i upravqa~ki tokovi. Za policijsko
strategijsko planirawe ~ini se da je prihvatqiva "SWOT"1 analiza, kao
alat za planirawe strategija kojima se suo~avaju interne snage i slabosti
organizacije sa eksternim {ansama i pretwama. Analiza predstavqa
kqu~ni proces u situacionom sagledavawu i daje odgovor na pitawa da li
}e organizacija zaista biti u stawu da ostvari plan i koje }e prepreke
biti prisutne. Analiza daje i odgovor na pitawa postoje}ih prednosti, ak-
tuelnih slabosti koje ote‘avaju re{avawe odre|enog problema, {anse ili
mogu}nosti za napredak i na kraju koje su opasnosti - prepreke prisutne
ili se o~ekuju. Strategijski plan defini{e izlaze za akcione planove,
preko kojih se realizuju strategije. Upravqawe strategijama i izvr{avawe
akcionih planova treba da zadovoqi kriterijume kontinuiteta, konzistent-
nosti i uspe{nosti, uz uspostavqawe dobrih odnosa sa gra|anima i
stru~nom javno{}u. 
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ZA[TO JE POTREBNO STRATEGIJSKO PLANIRAWE 
POLICIJSKIH POSLOVA U BEZBEDNOSTI SAOBRA]AJA

Tokom prethodnih godina do{lo je do velikog pove}awa mobilnosti u sao-
bra}aju, {to je doprinelo znatnijem pove}awu vozila na putevima. Pove}ana
motorizacija, uz sve prednosti, doprinela je i uslo‘wavawu bezbednosti
u saobra}aju. Pove}ana opasnost i rizici u saobra}aju posledica su sve
u~estalijeg ~iwewa saobra}ajnih prekr{aja, krivi~nih dela i drugih opas-
nih radwi. Ovo je uslovilo obimnost, raznovrsnost i slo‘enost policijskih
poslova u bezbednosti saobra}aja. Policijska uspe{nost za{tite bezbed-
nosti u saobra}aju, ostvaruje se pod uticajem razvojnih promena motori-
zacije, ispoqavawa nebezbednosnih svojstava u saobra}aju, ograni~enih
policijskih resursa i jo{ uvek prisutnih shvatawa da je za{tita bezbed-
nosti u saobra}aju iskqu~ivo u nadle‘nosti saobra}ajne policije. Mnogo-
brojni su procesi i promene, izazvani dejstvom: dru{tvenih faktora (razvoj
dru{tva, demografska obele‘ja, odnos prema savremenom saobra}aju, stav
javnog mwewa i sl); tehni~kih faktora (putevi, vozila, tehnolo{ki razvoj,
informacione tehnologije i sl); prirodnih faktora (klimatski i geograf-
ski); subjektivnih faktora (~ovek, struktura wegove li~nosti, socijalna
obele‘ja i sl), koji opredequju o~ekivani nivo bezbednosti saobra}aja.
Od policije, o~ekuje se da doprinese smawivawu opasnosti i rizika u sao-
bra}aju, doprinese racionalnijem i efikasnijem kori{}ewu kapaciteta sao-
bra}ajnica, te da u okviru policijskog integriteta efikasno suzbija i
otkriva kriminalitet u saobra}aju, {titi javni red i mir, kao i da obavqa
druge policijske poslove, gde su promene svakodnevne i izuzetno dinami~ne.

O~ekivanu saobra}ajno-policijsku uspe{nost u navedenim uslovima i sa
ograni~enim resursima, te{ko je ostvariti klasi~nim oblicima organi-
zovawa, izvr{avawa i pra}ewa efekata rada, koji se zasnivaju na tradi-
cionalnom planirawu. Za uspe{an nastup saobra}ajne policije, potrebne
su sistemati~ne upravqa~ke odluke, zasnovane na stru~no utemeqenim
planovima, kojima se obezbe|uje efektivna organizovanost i funkcioni-
sawe. Strategijsko planirawe maksimizira ciqeve i minimizira rizike
sprovo|ewa strategija i akcionih planova za wihovo ostvarivawe. Reali-
zacija strategijskih planova prevodi saobra}ajno-policijsku organizaciju
iz postoje}eg stawa u znatno aktivniji odnos na za{titi i unapre|ewu
organizovanog funkcionisawa saobra}aja, smawewu stope saobra}ajnih
nezgoda, te‘ine povre|ivawa i drugih {tetnih posledica svojstvenih sao-
bra}aju.

MODEL STRATEGIJSKOG PLANIRAWA

Strategijsko planirawe policijskih poslova u bezbednosti saobra}aja,
planirawe je na du‘i rok, uz odre|ewe {ta bi, kada i na koji na~in policija
trebala da radi da bi bila uspe{na. Ovaj proces ukqu~uje stru~no ute-
meqeno istra‘ivawe postoje}eg stawa, projektovawe razvojnih ciqeva,
strategija za wihovo ostvarivawe, akcionih mera i aktivnosti. Svi
sadr‘aji strategijskog planirawa moraju biti zasnovani na principima raz-
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vojnosti, konkretnosti, blagovremenosti i ostvarqivosti, {to u svojoj
su{tini ovom planirawu daje vrednosni sistem koje ono promovi{e. Proces
strategijskog planirawa policijskih poslova u bezbednosti saobra}aja
grafi~ki je prikazan na slici 1. 

Slika 1 Proces strategijskog planirawa policijskih poslova u
bezbednosti saobra}aja

U modelu se veoma jasno uo~avaju procesi strategijskog planirawa od is-
tra‘ivawa saobra}ajno-bezbednosnih obele‘ja, integrisanih uticaja drugih
strategija, opredeqewa ciqeva, strategija i planova za wihovo ostvari-
vawe uz uva‘avawe osobenosti policijskih resursa.

UPRAVQAWE POLICIJSKIM POSLOVIMA U 
BEZBEDNOSTI SAOBRA]AJA

U najop{tijem smislu upravqawe saobra}ajnom policijom mo‘e se defini-
sati kao proces: pra}ewa postoje}eg funkcionisawa, definisawa ‘eqenog
nivoa organizovanosti, kvaliteta pru‘enih usluga i sprovo|ewe mera u
ciqu optimalnog pribli‘avawa ‘eqenom stawu. Bli‘e opredeqewe
upravqawa policijom u obavqawu poslova bezbednosti saobra}aja, ute-
meqeno je na stru~noj koordinaciji svih wenih resursa u procesima plani-
rawa, organizovawa, izvr{avawa i kontrole, radi ostvarivawa utvr|enih
ciqeva za{tite bezbednosti organizovanog funkcionisawa saobra}aja i
umawivawa {tetnih posledica wegovog funkcionisawa. O~ekivani
kvalitet policijskih usluga u uslovima izra‘enih bezbednosnih problema
i promena u saobra}aju, uz ograni~ene policijske resurse, mogu}e je
ostvariti samo optimalnim upravqa~kim odlukama, koje moraju biti ute-
meqene na konkretnim, ekonomski opravdanim i prakti~no sprovodqivim
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planovima. Dakle, strategijsko planirawe je preduslov za efektivno
upravqawe policijom u obavqawu poslova bezbednosti saobra}aja. 

Svrha strategijskog planirawa 

Svrha strategijskog planirawa je zasnovana na potrebama sistemati~nog
upravqawa policijskom organizacijom u obavqawu poslova u bezbednosti
saobra}aja i poboq{awe kvaliteta pru‘enih saobra}ajno-policijskih us-
luga. Strategijsko planirawe omogu}ava dono{ewe stru~no utemeqenih
strategija i akcionih planova, kojima se u kontinuitetu sprovode efikasne
mere za smawivawe uzroka zbog kojih naj~e{}e nastaju saobra}ajne nezgode
i smawivawe drugih opasnosti i {tetnih posledica u saobra}aju. Strategi-
jsko planirawe obezbe|uje programirani rad saobra}ajne policije, na
stru~no utemeqenim odlukama, uz racionalno kori{}ewe qudskih, te-
hni~kih i finansijskih resursa. Tako|e, strategijsko planirawe obezbe|uje
plansko pra}ewe, preispitivawe i unapre|ivawe kvaliteta rada, ja~awe
zakonitosti i profesionalnosti, kao zna~ajnih preventivnih efekata.
Dilemu strategijsko ili tradicionalno planirawe policijskih poslova,
re{ava ~iwenica da se tradicionalni oblici planirawa naj~e{}e svode
na uskla|ivawe anga‘ovawa qudstva i sredstava, prema pokazateqima
rutinskih analiza, stawa i pojava u bezbednosti saobra}aja, uz mogu}nosti
unapre|ewe rada saobra}ajne policije, a strategijsko planirawe omogu}ava
sistemati~no upravqawe promenama, zasnovano na stru~no utemeqenim
odlukama, kao bazi~nom preduslovu efektnijeg rada saobra}ajne policije.

Dosada{we aktivnosti u strategijskom planirawu

Po~eci strategijskog planirawa razvoja saobra}ajne policije vezani su za
izradu Dokumenta reforme Ministarstva unutra{wih poslova, usvojenog
po~etkom 2003. godine. U okviru ovog dokumenta jasno je opredeqena vizija,
svrha rada i dugoro~ni ciqevi, kao osnova za izradu konkretnih strategi-
jskih planova. U okviru projekta "Strate{ko planirawe i razvoj MUP", na
radionicama odr‘anim u maju 2003. i aprilu 2004. godine, definisani su
po~etni procesi izrade strategijskog plana Ministarstva unutra{wih pos-
lova, koji doprinosi opredeqivawu strategija i prioriteta policijskih
poslova u bezbednosti saobra}aja. Procesi reforme Ministarstva unu-
tra{wih poslova zasnovani na principima depolitizacije, profesionali-
zacije, racionalizacije i modernizacije, opredelili su saobra}ajnu
policiju da svoju organizacionu strukturu i sadr‘aje rada u okviru pos-
toje}ih resursa, kontinuirano prilago|ava sve slo‘enijim zahtevima i
zadacima za{tite bezbednosti u saobra}aju. Nepostojawe konkretnih
strategijskih planova uslovilo je da se Dokument vizije razvoja saobra}ajne
policije, parcijalno, implementira kroz godi{we, periodi~ne i pojed-
ina~ne planove. Iako nedovoqno sistemati~an, pristup je doprineo
kvalitetnom mewawu prakse rada, stru~nom osposobqavawu i normativnom
ure|ewu policijskih poslova u bezbednosti saobra}aja. 
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Vizija, svrha rada, ciqevi i ambicije

Funkcionalno organizovana, stru~na, opremqena i otvorena prema javnosti,
saobra}ajna policija koja ostvaruje efikasnu i delotvornu za{titnu bezbed-
nosti u okviru jedinstvenog i efikasnog za{titnog sistema bezbednosti
saobra}aja, vizija je saobra}ajne policije. Poboq{ano po{tovawe sao-
bra}ajnih zakona u ciqu za{tite organizovanog funkcionisawa drumskog
saobra}aja, sa prioritetom za{tite bezbednosti gra|ana i materijalnih
vrednosti u procesu prevo‘ewa, wena je misija, odnosno svrha rada. 

Za ostvarivawe vizije i svrhe rada opredeqeni su prioritetni ciqevi:
zaustavqawe daqeg rasta broja saobra}ajnih nezgoda sa nastradalim
licima; smawewe stope saobra}ajnih nezgoda sa najte‘im posledicama;
funkcionalno organizovana, stru~na, opremqena i otvorena prema javnosti
saobra}ajna policija, koja ostvaruje efikasnu i delotvornu za{titu bezbed-
nosti saobra}aja. U Dokumentu vizije razvoja saobra}ajne policije defini-
sani su konkretni petogodi{wi i desetogodi{wi ciqevi. Strategijski plan
opredeli}e konkretne vremenske odrednice za svaki ciq i strategije za
wihovo ostvarivawe. Ambicija saobra}ajne policije, opredeqena je za jed-
instven i efikasan za{titni sistem bezbednosti saobra}aja, primeren
dru{tveno-ekonomskom okru‘ewu, integrisan u saobra}ajno-bezbednosni
sistem evropskih zemaqa, jasno definisane nadle‘nosti, ovla{}ewa i
odgovornost saobra}ajne policije i drugih subjekata. Funkcionalno organi-
zovana i opremqena saobra}ajna policija, koja ostvaruje efikasnu za{titu
bezbednosti saobra}aja, uz uspostavqene dobre odnose sa javno{}u.

Saobra}ajno-policijsko organizovawe

Policijska strategija i taktika bezbednosne za{tite u saobra}aju, ostvaruje
se pod dejstvom mnogobrojnih uticaja i dinami~nih promena, koji opredequju
bezbednost saobra}aja. Policijska taktika optere}ena je jo{ uvek prisutnim
shvatawima i nametnutom stereotipu, da je bezbednost saobra}aja
iskqu~ivo problem policije. Istra‘ivawe procesa funkcionisawa sao-
bra}ajne policije i ostvarene uspe{nosti, uvek je aktuelno, a posebno
preispitivawe institucionalne i funkcionalne organizovanosti, proce-
dura i sadr‘aja rada, opredeqenih prioriteta i tehnolo{kih osnova rada.
Za opredeqivawe strategija, akcionih planova i taktike za wihovo
ostvarivawe, veoma je zna~ajno stru~no i realno odrediti postoje}e
mogu}nosti saobra}ajno-policijske organizacije, wene domete, prednosti
koje se nedovoqno koriste, slabosti, ograni~ewa, kao i mogu}nosti uticaja
na wih. Tako|e, u ovoj fazi treba sagledati koliki je stvarni uticaj polici-
jskih mera na bezbednost saobra}aja. Stru~no utemeqene analize o
mogu}nostima saobra}ajne policije, wenim {ansama za efektniji nastup,
slabostima, problemima i ograni~ewima, zna~ajno opredequju strategiju,
akcione planove i o~ekivane efekte.
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Pokazateqi bezbednosti u saobra}aju 

Ovo je veoma zna~ajna faza strategijskog planirawa, koja identifikuje
probleme i opasnosti u saobra}aju, naj~e{}e uzroke saobra}ajnih nezgoda
i mere koje doprinose smawivawu rizika. Najve}em broju saobra}ajnih
nezgoda prethodi jedan ili vi{e prekr{aja, zbog ~ega je potrebno stru~no
analizirati obele‘ja otkrivenih saobra}ajnih prekr{aja, kao i obele‘ja
saobra}ajnih nezgoda. Pokazateqi analiza sa velikom pouzdano{}u ukaza}e
na uzroke i u~estalost rizi~nih postupawa po mestu, vremenu i u~esnicima.
Istra‘ivawa i analize, daju pouzdanu informaciju o okolnostima, riz-
icima i uzrocima nebezbednih doga|awa u saobra}aju, mogu}nostima i
preprekama za wihovo otklawawe, {to zna~ajno doprinosi opredeqivawu
policijske strategije, mera i procedura. U ovoj fazi po‘eqno je analizi-
rati normativnu ure|enost bezbednosti saobra}aja, kaznenu politiku, sao-
bra}ajnu kulturu i navike gra|ana, opredeliti rizi~ne populacije i grupe
u~esnika u saobra}aju, kao i efekte za{tite od strane drugih subjekata
bezbednosti i wihove odgovornosti. U narednom koraku potrebno je
izvr{iti procenu o~ekivanih efekata razvojnih faktora bezbednosti sao-
bra}aja na smawewu opasnosti i rizika, kao i procenu o~ekivanih nebezbed-
nosnih uticaja. 

Policijske strategije

Osmi{qavawe kvalitetnih, stru~no utemeqenih i konkretnih policijskih
strategija u bezbednosti saobra}aja, veoma je slo‘en proces i prioritetna
faza strategijskog planirawa. Za intenzivnije smawivawe rizika od
stradawa i povreda, po‘eqno je definisati strategije prema razli~itim
izvorima opasnosti u saobra}aju, kao i strategija na razli~itim nivoima
organizovanosti (Uprava saobra}ajne policije u sedi{tu Ministarstva,
Uprava - Odeqewe saobra}ajne policije u podru~nim organizacionim jed-
inicama, stanica saobra}ajne policije). Policijske strategije opredequju
se na odre|ewima preovla|uju}ih opasnosti i rizika u saobra}aju i
mogu}nostima uticaja na wihovo umawewe ili spre~avawe adekvatnim
policijskim merama. Policijske strategije identifikuju probleme, odnosno
izvore opasnosti, povezane sa saobra}ajnim nezgodama, odre|uju policijske
mere i resurse za wihovo umawewe, kao i indikatore i kriterijume za
pra}ewe efekata sprovedenih mera. Za svaku definisanu meru moraju se
odrediti konkretni resursi, procedure, rokovi i odgovornosti. Bitan pre-
duslov za sprovo|ewe strategija je wihovo prihvatawe na svim nivoima
upravqawa policijom, podr{ka od stru~ne i op{te javnosti, policijska
motivisanost, osposobqenost i a‘urnost baza podataka o saobra}ajno-
bezbednosnim obele‘jima i pra}ewu efekata rada. 

Policijske strategije prinude

Policijska prinuda u bezbednosti saobra}aja u su{tini je sprovo|ewe
prinude saobra}ajnih zakona, primenom policijskih ovla{}ewa. U ciqu
postizawa ve}e bezbednosti na putevima, primenom zakonom propisanih
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ovla{}ewa, policija poboq{ava nivo po{tovawa propisanih pravila i
obaveza u saobra}aju. Anga‘ovawem sopstvenih resursa na stru~no ute-
meqenim merama i koordinisanim aktivnostima sa drugim subjektima
za{tite bezbednosti saobra}aja, policija kod u~esnika u saobra}aju mo‘e
poboq{ati nivo pridr‘avawa saobra}ajnih propisa. Pri planirawu
strategije prinude veoma je zna~ajno stru~no sagledati: obim nepo{tovawa
saobra}ajnih zakona, uzroke nastanka saobra}ajnih nezgoda i drugih {tetnih
posledica, postoje}e policijske mere i wene efekte, potencijale za pri-
menu novih ideja, mogu}nosti primene novih tehnologija za automatsko
dokumentovawe prekr{aja i mogu}u ulogu drugih subjekata bezbednosti u
prinudi zakona. Tako|e, zna~ajno je odrediti mere kontrole rada i postig-
nutih efekata, definisati resurse i tro{kove sprovo|ewa strategija i
obezbediti podr{ku stru~ne i op{te javnosti. Uspe{nost strategije zavisi
od razumevawa, prihvatawa i motivisanosti svakog pripadnika policije,
nosioca konkretne aktivnosti. 

Te‘i{ne oblasti policijske prinude naj~e{}e su usmerene prema izvorima
opasnosti, opredeqenim na osnovu podataka o prekr{ajima koji naj~e{}e
prethode saobra}ajnim nezgodama2, ili doprinose te‘ini nastalih posle-
dica. Postoje}e analize ukazuju da su prekora~ewe brzine, nepo{tovawe
prvenstva prolaza, vo‘wa pod dejstvom alkohola, nepropisno preticawe
i nekori{}ewe sigurnosnog pojasa, prekr{aji koji naj~e{}e prethode sao-
bra}ajnim nezgodama i doprinose te‘ini nastalih posledica. Policijske
strategije prinude, u svojoj su{tini, usmerene su na odvra}awe od ~iwewa
opasnih i nepropisanih radwi u saobra}aju, u~estalo blagovremeno otkri-
vawe i spre~avawe ~iwewa najte‘ih prekr{aja. Pove}awe verovatno}e da
}e u~esnici u saobra}aju biti kontrolisani i ka‘weni za nepo{tovawe
saobra}ajnih propisa, doprinosi pozitivnom mewawu wihovih odnosa i
navika u saobra}aju. Upotreba novih tehnologija, kao pomo} policiji u posti-
zawu odre|enog pona{awa u~esnika u saobra}aju i kao kontrola tog
pona{awa, tako|e slu‘i svrsi policijske prinude za smawivawe gubitaka
u saobra}aju. Zna~ajno je shvatiti da je policijska prinuda deo integrisanog
rada u oblasti bezbednosti saobra}aja, ~ime se izbegavaju nepotrebni pri-
tisci i nerealna o~ekivawa u vezi sa uticajem prinude. 

Akcioni plan

Policijske mere, dinamika wihovog sprovo|ewa, anga‘ovani resursi i
o~ekivani efekti, u funkciji ostvarivawa strategija, opredequje se ak-
cionim planovima. Projektovawe strategije, ne samo da ~ine okvir za ak-
cione planove, ve} i osnovu za wihovo izvo|ewe. Akcionim planovima
odre|uju se operativni ciqevi, konkretizuju mere, zadaci i procedure za
wihovo sprovo|ewe, zadu‘ewa po nivoima izvr{ilaca i rokovima, uz pre-
cizno odre|ewe sredstava, ure|aja i opreme. Planom se odre|uje konkretna
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odgovornost, indikatori i kriterijumi uspe{nosti i informacioni tokovi
za wihovo pra}ewe. Planirani ciqevi i mere odre|uju se na principima
stru~nosti, konkretnosti, ostvarqivosti, blagovremenosti i odgovornosti.
Akcioni plan koji se samo jedanput realizuje, odre|uje koja }e se akcija
preduzeti u odre|enoj situaciji. Za svaku slede}u situaciju donosi se nov
plan. Ustaqeni akcioni planovi preispituju se posle svake zavr{ene faze
rada, uz mogu}nost revizije. Akcionim planom povremeno se odre|uju
sadr‘aji za re{avawe zna~ajnijih problema koji su u strategiji identifik-
ovani, ali ne kao prioritetni za ostvarivawe ciqeva. 

ZAKQU^NO RAZMATRAWE

Ciq ovog rada je identifikovawe zna~aja i procedura strategijskog plani-
rawa u funkciji upravqa~kih mera i procesa za uspe{nije policijsko
obavqawe poslova u bezbednosti saobra}aja. Preispitivawe tradicional-
nih oblika i uvo|ewe inovativnih pristupa planirawa, bitan su preduslov
reforme saobra}ajno-policijske organizacije i wene prakse rada, radi
ostvarivawa efektnije za{tite bezbednosti u saobra}aju. Sistemati~nosti
i uspe{nosti rada saobra}ajne policije zna~ajno doprinose dobro
osmi{qeni, stru~no utemeqeni, konkretni i prakti~no sprovodqivi
strategijski planovi. Prioritetan ciq, smawivawe stope saobra}ajnih
nezgoda i te‘ine nastalih posledica, mogu}e je posti}i samo poboq{awem
po{tovawa saobra}ajnih zakona od strane u~esnika u saobra}aju. Radi uti-
caja na u~esnike u saobra}aju, da u ve}em stepenu po{tuju propisana pravila
i obaveze u saobra}aju, policijske mere moraju biti utemeqene u strategi-
jama, organizovanim na razli~itim nivoima i usmerenim prema konkretnim
izvorima opasnosti - rizika u saobra}aju. Operacionalizacija mera treba
da doprinese smawivawu prekr{aja zbog kojih naj~e{}e nastaju saobra}ajne
nezgode. Ako shvatimo da su policijski poslovi samo deo integrisanih ak-
tivnosti u za{titi bezbednosti saobra}aja, mogu}e je posti}i dobre efekte,
ali i izbe}i pritiske i nerealna o~ekivawa u vezi sa policijskim
mogu}nostima, zasnovanim na strategijskim planovima. Dakle, mora se raz-
vijati ~itav sistem za{titnih mera, otuda strategijski policijski plan
mora biti konzinstentan, interaktivan i integralan sa strategijskim
planovima drugih subjekata organizacije bezbednosti saobra}aja.
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THE PLANNING OF POLICE STRATEGIES IN TRAFFIC SAFETY

Abstract: The paper points out the importance and need for planning police strategies in
traffic safety giving at the same time basic guidelines for making such plans. It particularly
emphasizes the importance for strategic planning of police measures for reducing losses in
traffic. As a conclusion, the author relates his hopes that the traffic police management in
making effective traffic safety is possible only by making management decisions based on
strategic plans.

Key words: traffic safety, traffic police, planning, strategy.
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@eqko MOJSILOVI],
MUP Republike Srbije

PREGOVORI KAO 
FAZA PROTIVTERORISTI^KE
OPERACIJE OSLOBA\AWA TALACA

                                   

Rezime: Teroristi ~esto izvode akcije uzimaju}i taoce. Svoje ciqeve poku{avaju da
ostvare pretwom da }e im nauditi i time iznuditi ispuwavawe zahteva koje su
postavili vlastima. Na teroristi~ke akcije uzimawa talaca dr‘ava odgovara
protivteroristi~kom operacijom osloba|awa talaca, a u toku protivteroristi~ke
operacije osloba|awa talaca vode se pregovori sa izvr{iocima teroristi~kog akta.
Preduslov za uspe{no izvo|ewe protivteroristi~ke operacije osloba|awa talaca
je anga‘ovawe obu~enih pregovara~kih timova. Iskustva razvijenih zemaqa su takva
da se ni jedna situacija sa taocima ne poku{ava re{avati bez anga‘ovawa obu~enih
pregovara~a koji su sastavni deo taktike protivteroristi~ke operacije. Pregovara~i
u tala~kim situacijama prolaze kompleksnu obuku, poseduju specifi~na znawa i kor-
iste posebne taktike da bi dali puni doprinos u re{avawu jednog od najte‘ih
zadataka koji se postavqa pred slu‘be bezbednosti - izvo|ewe protivteroristi~ke
operacije osloba|awa talaca. 

Kqu~ne re~i: teroristi~ki akt, protivteroristi~ka operacija osloba|awa talaca,
pregovarawe, pregovara~ki tim, tim za osloba|awe talaca oru‘anom intervencijom.

                                   

UVOD

Pregovori sa teroristima u situacijama sa taocima su jedna od tema kojoj
je najmawe posve}ena pa‘wa u sistemu protivteroristi~kih mera dr‘ave.
Na zapostavqenost ove oblasti posredno uti~e i stav vlasti da pre-
govarawe sa teroristima pokazuje slabost dr‘ave i da }e se ta slabost
iskoristiti za nove napade na dr‘avu i dru{tvo. Zvani~na politika ve}ine
dr‘ava glasi: "Nema pregovora sa teroristima". [ta zna~i ova re~enica,
toliko puta izgovorena od strane vode}ih qudi savremenih dr‘ava koje
su imale ili imaju problema sa terorizmom? Da li je to samo fraza koju
politi~ari moraju da izgovore ili ima svoje zna~ewe u praksi? Da li zna~i
da se ne pregovara o politi~kim zahtevima terorista ili da se uop{te ne
razgovara sa wima? Da li to zna~i da ako teroristi uzmu vi{e stotina
‘ena i dece za taoce ({to smo imali prilike da gledamo u skorijoj
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pro{losti na prostoru Rusije) niko ne}e odgovoriti na wihove pozive da
razgovaraju sa predstavnicima vlasti, ili niko ne}e saslu{ati wihove
zahteve? Da bi bar delimi~no dali odgovore na postavqena pitawa moramo
se osvrnuti na sami pojam savremenog terorizma, karakteristike terori-
sti~kog akta uzimawa talaca i pregovora kao jedne od takti~kih celina u
toku izvo|ewa protivteroristi~ke operacije osloba|awa talaca.

KARAKTERISTIKE SAVREMENOG TERORIZMA

Savremeni oblici ispoqavawa terorizma daju dana{wem dru{tvu jednu
sasvim novu dimenziju. O teroristima se naj~e{}e ne{to sazna tek kada
se wihove aktivnosti javno ispoqe. Ova faza je obi~no nasilna i iznu|uje
veliki publicitet u javnosti. Faza ispoqavawa terorizma naziva se tero-
risti~ki akt. Odre|eni akt se ozna~ava kao teroristi~ki ukoliko mu se
mogu pripisati slede}e karakteristike: 

Nasiqe ili pretwa nasiqem je prvi i nezaobilazni elemenat terorizma.
Nasiqe je za teroriste samo instrument, {to zna~i da ne predstavqa svrhu
samom sebi. Ciqevi teroristi~kog nasiqa mogu biti razli~iti. Nasiqe je
usmereno prvenstveno protiv nedu‘nih qudi (civila), po{to se na taj na~in
stvara ve}i politi~ki pritisak. Napadi na neselektivne mete stvaraju
napetu atmosferu i slabe poverewe gra|ana u vlast. Veliki broj ‘rtava
kome te‘e teroristi ukazuju na spektakularnost kao jednu od zna~ajnih
karakteristika savremenog terorizma.

Ciq teroristi~kih akcija nije samo izazivawe straha, ve} i upoznavawe
{irokih masa sa idejama teroristi~ke grupe. Zbog toga je komunikativnost
jedna od va‘nih karakteristika savremenog terorizma. Razvojem savremenih
medija (pre svega interneta i televizije) nasilni teroristi~ki akti,
ponekad na prvi pogled sasvim neshvatqivi i gotovo uvek krvavi,
dramati~ni i spektakularni, predstavqaju uspe{nu propagandu. Komunika-
tivnost kao karakteristika uti~e i na izbor mete teroristi~ke organi-
zacije jer, {to je ve}a simboli~ka vrednost mete, to je ve}i publicitet.

Teroristi~ko ispoqavawe je u su{tini uvek politi~ke prirode. Ono mo‘e
biti motivisano i religioznim ili nekim drugim ideolo{kim ciqevima.
Ako verski ili ideolo{ki ekstremisti ‘ele da sa svojom verom ili ideolo-
gijom prodru dubqe u dru{tvo, prvo moraju ste}i politi~ku mo}, {to auto-
matski podrazumeva delovawa politi~ke prirode. Zbog toga je politi~ki
aspekt nezaobilazna karakteristika savremenog terorizma. Politi~ki, ver-
ski ili neki drugi ideolo{ki ciqevi su ti koji terorizam odvajaju od
drugih sli~nih krivi~nih dela, kao {to je na primer kriminalno nasiqe
~iji ciq je prvenstveno materijalna korist pojedinca ili grupe qudi.

Teroristi~ki akt je skoro uvek izvr{en od strane neke organizacije, sa
prepoznatqivom linijom komandovawa ili strukturom zavereni~kih }elija.
Takva organizacija mo‘e biti organizovana u teroristi~ke grupe ili tero-
risti~ke }elije. Jedan od najzna~ajnijih psihosocijalnih faktora terorizma
je dinamika de{avawa u okviru grupe. Ponekad je za teroriste va‘nija
pripadnost konkretnoj grupi, nego politi~ki ciqevi za koje se ona bori.
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To je znak potpune pot~iwenosti i iskqu~ivawa sopstvenog mi{qewa.
Zna~ajan je uticaj teroristi~ke organizacije koja ima mo} da primenom spe-
cijalnih taktika i tehnika obuke transformi{e relativno normalnu
li~nost ~ak i u teroristu samoubicu. Shodno svemu navedenom mo‘e se
tvrditi da terorizam kao iskqu~ivo individualni akt ne postoji.

Za razliku od terorizma iz sedamdesetih i osamdesetih godina pro{log
veka, savremeni terorizam sve vi{e podrazumeva upotrebu ekstremnih,
neuobi~ajenih metoda, koje smo mogli videti u napadima na SAD 11. sep-
tembra 2001. godine. Internacionalni karakter teroristi~kih akcija, jo{
jedna je karakteristika savremenog terorizma, koju ne ograni~ava ni
razli~itost dru{tveno-politi~kih sistema, ni prostorna udaqenost pojed-
inih zemaqa. 

TERORISTI^KI AKT UZIMAWA TALACA

Jedan od mnogobrojnih na~ina izvr{ewa teroristi~kog akta mo‘e biti
uzimawe talaca i pretwa nasiqem nad taocima u ciqu iznu|ivawa
odre|enih ustupaka od vlasti. Pod pojmom uzimawa talaca smatra se
"protivpravno li{ewe slobode nekog lica uz pretwu ubistvom, te{kom
telesnom povredom ili produ‘etkom protivpravnog li{ewa slobode tog
lica, a u nameri da se neko drugo lice prinudi na odre|eno ~iwewe,
ne~iwewe ili trpqewe. Pasivni subjekt se nalazi u ulozi taoca zato {to
wegov daqi polo‘aj zavisi iskqu~ivo od pona{awa nekog drugog lica",
(Milo{evi}, 1990). Ukoliko krivi~no delo uzimawa talaca ima sva
navedena obele‘ja, a zahtevi koje otmi~ari postavqaju imaju politi~ku
pozadinu, mo‘emo govoriti o teroristi~kom aktu uzimawa talaca. Tero-
risti~ki akt uzimawa talaca kao aktere ima izvr{ioce i taoce.

Izvr{ilac teroristi~kog akta uzimawa talaca je pripadnik neke terori-
sti~ke organizacije koji izvr{i ili poku{a da izvr{i otmicu nekog lica
i preti da }e ga ubiti, povrediti ili zadr‘ati kao taoca u nameri da se
prinudi neka dr‘ava ili me|unarodna zajednica da ne{to u~ini ili ne
u~ini. Izvr{iocem se mo‘e smatrati i osoba koja je sau~esnik, podstreka~,
ili pomaga~ u~iniocu koji je oteo ‘rtvu. 

Talac je osoba koju su teroristi protivpravno li{ili slobode i prete da
}e ga ubiti, telesno povrediti ili produ‘iti li{ewe slobode, a za ~ije
osloba|awe tra‘e odre|ene ustupke. 

Namera je u su{tini ciq koji teroristi ‘ele uzimawem talaca da postignu
u odnosu na vlasti. Ona se izra‘ava u ~iwenici da otmi~ari neko lice,
odnosno taoca li{avaju slobode i ne pu{taju pod odre|enom pretwom, sve
dok vlasti ne ispune zahteve koje su teroristi postavili. Namera pred-
stavqa najvi{i stepen svesti i voqe terorista, a teroristi~ki akt pred-
stavqa samo na~in za postizawe tog ciqa. Teroristi~ki akt uzimawa
talaca se izvodi tako {to teroristi odre|enu ‘rtvu na silu ili prevaru
li{avaju slobode ili ograni~avaju slobodu kretawa tako {to je odvode
ili zadr‘avaju.
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Odvo|ewe talaca se sastoji od protivpravnog li{ewa slobode jednog ili
vi{e lica i udaqavawa sa lica mesta na kome se lice nalazilo i wegovo
odvo|ewe ili dr‘awe na nekom drugom mestu.

Dr‘awe talaca se vr{i protivpravnim li{ewem slobode jednog ili vi{e
lica i dr‘awem istog na mestu na kome se zateklo.

U oba slu~aja uzimawe talaca se vr{i silom, pretwom ili obmanom. Takav
postupak ima karakter fizi~kog ili psihi~kog pritiska na ‘rtvu. Nakon
svakog izvr{ewa otmice evidentna je pretwa nasiqem prema taocima, koja
se odra‘ava u izjavi otmi~ara o uslovima za pu{tawe na slobodu talaca.
Ovakva pretwa se upu}uje direktno ili indirektno subjektu od koga se
zahteva i o~ekuje da }e zbog brige za otetog taoca ispuniti uslove koje
postavqaju otmi~ari.

Uzimawe talaca kao vrsta krivi~nog dela otmice regulisano je i normama
me|unarodnog krivi~nog prava, a i u zakonodavstvima pojedinih zemaqa
predstavqa samostalni delikt. Na zasedawu Generalne skup{tine OUN,
decembra meseca 1979. godine, doneta je i data dr‘avama na potpisivawe
"Me|unarodna konvencija protiv uzimawa talaca", ~ime je ovaj te‘ak tero-
risti~ki akt univerzalno zabrawen. Konvencija odre|uje uzimawe talaca
kao delikt protiv me|unarodnog prava, a pojam krivi~nog dela defni{e
preko namere bez obzira na konkretne ciqeve i motive po~inioca dela.
Prema ~l. 1 st. 1 izvr{ilac je svaka osoba koja li{i slobode drugu osobu,
u nameri da wenim osloba|awem uslovi odre|enu radwu, propu{tawe ili
trpqewe od strane tre}e osobe, {to daqe zna~i da je pored htewa da se
izvr{i delo neophodna i namera da se izvr{ewem dela postigne odre|eni
rezultat.

Po{to dr‘ava i me|unarodna zajednica ne mogu sebi dozvoliti ispuwavawe
politi~kih zahteva koje su postavili izvr{ioci teroristi~kog akta uzi-
mawa talaca, radi otklawawa pretwe od istog, izvodi se protivterori-
sti~ka operacija osloba|awa talaca. 

PROTIVTERORISTI^KA OPERACIJA OSLOBA\AWA TALACA

Svaka krizna situacija u kojoj su uzeti taoci predstavqa {ok, ne samo za
taoce i otmi~are, ve} i za strukture vlasti, pa je potrebno odre|eno vreme
da se u~esnici priberu i sna|u u novonastaloj situaciji. Vreme je potrebno
i da bi se prevazi{la po~etna napetnost u kojoj svaki nepromi{qen potez
bilo kog od subjekata mo‘e da ima tragi~ne posledice. 

Osnovni prioriteti kojima se rukovode snage bezbednosti jedne dr‘ave
prilikom izvo|ewa protivteroristi~ke operacije osloba|awa talaca su
prvenstveno spasavawe ‘ivota talaca, obezbe|ivawe sigurnosti civila i
pripadnika slu‘bi bezbednosti, a ako postoji mogu}nost spre~avawe
uni{tavawa imovine i materijalnih sredstava. Prilikom izvo|ewa
protivteroristi~ke operacije osloba|awa talaca anga‘ovano je vi{e, ili
ako je potrebno i svi subjekati protivteroristi~kog sistema dr‘ave.
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Protivteroristi~ka operacija osloba|awa talaca se sprovodi u vi{e faza
i to:

1. blokada lica mesta (unutra{wa i spoqa{wa),

2. evakuacija civila iz zone dejstva,

3. izrada plana protivteroristi~ke operacije, 

4. po~etak pregovora sa otmi~arima, 

5. oru‘ana intervencija u slu~aju neuspeha pregovora.

Po dobijawu informacije da je do{lo do teroristi~kog akta uzimawa talaca
i utvr|ivawa ta~ne lokacije lica mesta, neophodno je da snage bezbednosti
{to hitnije izvr{e unutra{wu i spoqa{wu izolaciju (blokadu) lica mesta.
Osnovni ciq unutra{we blokade lica mesta je spre~avawe eventualnog
bekstva terorista sa lica mesta, ili {irewa pretwe na drugi prostor.
Tako|e neophodno je izvr{iti i spoqa{wu ({iru) blokadu lica mesta i
tako spre~iti sva lica koja ne u~estvuju u izvo|ewu protivteroristi~ke
operacije, da se pribli‘e licu mesta i tako ugroze ili sopstvenu bezbed-
nost, ili bezbednost izvr{ewa pojedinih delova protivteroristi~ke op-
eracije.

U najkra}em roku neophodno je da se izvr{i evakuacija svih civila iz
ugro‘ene zone i smestiti ih na sigurno mesto iz koga ne mogu naru{iti
bezbednost izvo|ewa operacije. Ako postoji mogu}nost evakuaciju izvoditi
tiho i neprimetno da ne bi uzbunili otmi~are i doveli u opasnost taoce.

Jedan od najva‘nijih zadataka komandnog sastava protivteroristi~ke ope-
racije je izrada preciznog plana izvo|ewa operacije sa striktno odre|enim
poslovima i zadacima koje treba da izvr{i svaki pojedina~ni subjekt
protivteroristi~kog sistema dr‘ave koji je ukqu~en u realizaciju kon-
kretne protivteroristi~ke operacije osloba|awa talaca.

Ve} po dobijawu informacije o otmici potrebno je pozvati pregovara~ki
tim koji mora {to pre da stupi u kontakt sa teroristima i da poku{a da
sazna razloge zbog kojih su se otmi~ari odlu~ili na izvr{ewe terori-
sti~kog akta, zahteve koje postavqaju teroristi, kao i da razgovorom dobiju
vreme koje je potrebno timovima za osloba|awe talaca oru‘anom inter-
vencijom, da izvr{e pripreme za nasilno re{avawe krizne situacije. Dok
se vode pregovori operativni {tab nastavqa da radi na prou~avawu lica
mesta, analizi dostupnih podataka i proceni situacije. Prou~avawe lica
mesta podrazumeva sagledavawe svih ~iwenica, informacija o licu mesta
i mogu}nosti izvo|ewa razli~itih akcija na lokaciji incidenta. Na osnovu
analize dostupnih podataka vr{i se procena situacije na osnovu koje ru-
kovodilac protivteroristi~ke operacije donosi odluku o preduzimawu
daqih mera i odobrava ve} sa~iwene planove anga‘ovawa snaga u slu-
~ajevima nepredvi|enih de{avawa. Odluke mogu biti:

Politi~ka odluka (odra‘ava politiku dr‘ave prema nastalom problemu).

Operativna odluka ({ta }e se u~initi da se sprovede politi~ka odluka).
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Takti~ka odluka (koja }e se taktika primeniti radi sprovo|ewa odluke).

Pokretawe masivnog policijskog i vojnog aparata, progla{ewe vanrednog
stawa i uvo|ewe vojnih zakona, o~igledno nisu uvek najpogodniji metodi
za za{titu i spasavawe ‘ivota talaca, ali na sre}u talaca nisu ni jedini.
Suo~ene sa otmicama i ucenama, vlasti su isprobale razne metode suprot-
stavqawa teroristi~kom izazovu i zauzimale razli~ite stavove u odnosu
na zahteve. Svi ti razli~iti odgovori u situacijama otmice i ucene, mogu
se grupisati i tri osnovne kategorije: vlasti mogu da reaguju pomirqivo,
pregovara~ki ili nepopustqivo, (Klarin, 1979). Pomirqiv stav vlasti
zna~i udovoqavawe zahtevima otmi~ara bez mnogo otezawa i samo sa jednim
uslovom, a to je da se garantuje osloba|awe talaca. Ako vlada nije voqna
odmah da popusti, zato {to smatra da su zahtevi previsoki ili iz ‘eqe
da dobije u vremenu, ona zauzima pregovara~ku poziciju i prihvata, direktno
ili putem posrednika, razgovor o uslovima osloba|awa zarobqenih talaca.
Tre}i nepopustqiv stav vlasti, zna~i ne samo odbijawe zahteva terorista,
ve} naj~e{}e iskqu~uje i bilo kakve pregovore o uslovima za osloba|awe
talaca. Ukoliko je poznato mesto na kojem otmi~ari dr‘e taoce, uz taj stav
idu i akcije timova za osloba|awe talaca oru‘anom intervencijom, a ukoliko
je mesto nepoznato, za wim se traga ili se ~eka da se otmi~ari otkriju
ili da sami odustanu i oslobode taoce.

Opredeqewe vlasti za neki od ovih pristupa, od kqu~nog je zna~aja za
ishod drame i sudbinu wenih aktera: talaca i otmi~ara. Prema rezultatima
istra‘ivawa ameri~kog profesora Ri~arda Kirnija, u situacijama kada su
vlasti prihvatile zahteve otmi~ara bez pregovora i uslovqavawa, taoci
su bezbedno oslobo|eni u 89% slu~ajeva. Procenat uspe{no re{enih
tala~kih situacija pregovorima iznosi 78%. Radi se o slabijoj uspe{nosti
u odnosu na udovoqavawe, ali je ujedno mnogo boqa u odnosu na primenu
sile 45%. Kada se ima u vidu da se pregovorima posti‘e mnogo mawa cena
nego udovoqavawem, mo‘e se smatrati da je ovaj na~in najpreporu~qiviji,
(Subo{i}, 2003).

PREGOVORI U TALA^KIM SITUACIJAMA

Pojam i taktike pregovarawa

Odluku, da li }e se voditi pregovori sa izvr{iocima teroristi~kog akta
uzimawa talaca i kada }e ti pregovori po~eti, donosi rukovodilac
protivteroristi~ke operacije, koji procewuje da li pregovori imaju smisla
i {ta se ‘eli wima posti}i. Pregovarawe mo‘e biti osnovno sredstvo za
postizawe ciqa operacije: predaja terorista i osloba|awe talaca. 

U drugoj situaciji, pregovarawe mo‘e biti sredstvo za dobijawe na vremenu,
koje je potrebno za pripremu eventualne akcije timova za osloba|awe talaca
oru‘anom intervencijom i umarawe i skretawe pa‘we terorista tokom
takve akcije. Da bi smo boqe razumeli {ta je to pregovarawe u toku
protivteroristi~ke operacije osloba|awa talaca, moramo se najpre osvr-
nuti na pojam i taktike pregovarawa u {irem smislu. 
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Istori~ari ~esto vide razvoj qudskog dru{tva kao neprekidan niz sukoba
i borbi. Priroda konflikta je razli~ita, ali se on ne mo‘e ignorisati,
ve} se mora prou~iti, shvatiti i re{iti. Savremene tendencije ‘ivota
name}u potrebu re{avawa kriznih situacija smawewem ne‘eqenih posle-
dica na najmawu mogu}u meru. Pri re{avawu kriznih situacija potrebno je
koristiti minimalna dozvoqena sredstva, uva‘avaju}i interese svih
suprotstavqenih strana, a ukoliko na taj na~in nije mogu}e do}i do kom-
promisa pre}i na radikalnije metode. Za postizawe ovog ciqa potrebno
je poznavati posebne ve{tine izra‘ene u taktikama pregovarawa. 

Pregovarawe je naj~e{}i na~in uspe{nog re{avawa konflikata. Osnovni
uslov za pregovarawe je neposredna komunikacija izme|u suprotstavqenih
strana. Ishod pregovarawa je kompromis do kojeg se dolazi br‘e ili sporije,
te‘e ili lak{e, u zavisnosti od niza faktora. Faktori koji imaju utucaj
na pregovore su: priroda i intenzitet krizne situacije, mogu}nost i izgledi
za sporazumevawe, osobine pojedinaca i sl. Pregovara se sa ciqem
pronala‘ewa najboqeg mogu}eg re{ewa u datim okolnostima, koje je u
svakom slu~aju, boqe od onog koje se mo‘e posti}i bez pregovarawa. Uzi-
maju}i u obzir sve navedene karakteristike, pregovarawe se mo‘e defini-
sati kao niz taktika kojima se po unapred utvr|enoj metodologiji, upu}uje
poruka suprotstavqenoj strani, a ~iji je ciq da dovede do promene po~etnih
stavova i pona{awa u skladu sa interesima strane koja pregovara. Prven-
stveni interes pregovara~a je re{ewe krizne situacije na miran na~in,
bez upotrebe sile.

Pregovarawe je proces re{avawa problema u kojem je mogu}e koristiti
razli~ite taktike. Neke od pregovara~kih taktika su: diskusija licem u
lice, ube|ivawe, obmawivawe, pretwa, obe}awe, ustupci i taktika
nadre|enih ciqeva.

Taktika, diskusija licem u lice, omogu}ava da se me|usobnim razgovorom
uspostavi uzajamno poverewe kao osnova za uspe{no pregovarawe.

Taktika ube|ivawa podrazumeva kori{}ewe razli~itih metoda, sredstava
i na~ina za pridobijawe protivnika i osvajawe povoqnije pozicije tokom
pregovora.

Taktika obmawivawa je na~in re{avawa konfliktnih situacija putem
izno{ewa la‘nih podataka i argumenata. Uspeh ove taktike zavisi od toga
koliko dobro pregovara~i poznaju svog protivnika.

Taktika pretwe ili prinude je zasnovana na zastra{ivawu od pregovara~ke
strane koja ima poziciju i mo}. Na ovaj na~in se suprostavqenoj strani
ukazuje na posledice koje }e se dogoditi ukoliko ne prihvati ponu|eno
re{ewe.

Taktika obe}awa je tako|e vezana za poziciju i mo}. Smisao je u tome da
pregovara~ka strana koja obe}ava ima dovoqan autoritet koji }e uveriti
suprotstavqenu stranu da }e obe}awa biti ispuwena.

Taktika ustupaka smatra se najva‘nijom taktikom pregovarawa. Smisao ove
taktike je u ~iwewu ustupaka, pri ~emu se taktizira sa obimom i dinamikom
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davawa ustupaka. Taktikom ustupaka stvara se atmosfera dobre voqe i
spremnosti da se problem re{i na obostrano zadovoqstvo. Ra~una se sa
verovatno}om da }e popu{tawem jedne strane popustiti i druga. 

Taktika nadre|enih ciqeva je taktika u kojoj sve strane u konfliktu treba
da na|u zajedni~ki ciq koji je razli~it i iznad wihovih pojedina~nih in-
teresa zbog kojih su do{li u sukob. Definisawem nadre|enog ciqa suprot-
stavqene strane prihvataju promenu pona{awa koja dovodi do toga da se
jedan oblik interakcije (kompeticija) transformi{e u drugi oblik interak-
cije (kooperacija).

Pregovarawe u toku operacije osloba|awa talaca 

U situaciji u kojoj teroristi ucewuju dr‘avu tako {to uzimaju taoce i prete
da }e im nauditi, prihvatawe zahteva i wihovo ispuwewe mo‘e imati
veoma te{ke posledice. Nasuprot tome, ukoliko dr‘ava ne ispuni zahteve
otmi~ara, to obi~no dovodi do upotrebe sile, {to podrazumeva brojne ri-
zike, kako po taoce, tako i po pripadnike snaga bezbednosti. Politika
pojedinih dr‘ava je da se ni u kom slu~aju ne pregovara sa teroristima,
niti da im se ~ine bilo kakvi ustupci. Na tu politiku teroristi odgovaraju
slede}om logikom: "ako vlasti nisu htele da pregovaraju o uslovima za
vra}awe otetog policajca, mo‘da }e pregovarati za sudiju: ako ne}e za
sudiju, mo‘da }e za ambasadora ili ministra ili predsednika vlade... Ako
ne}e ni za kog od wih, mo‘da treba poku{ati sa deset, sto, hiqadu gra|ana...
i tako sve dok se ne prona|e "Ahilova peta" neprijateqa", (Klarin, 1979:87).

Kori{}ewem prethodna dva na~ina re{avawa krizne situacije stvara se
veliki rizik, te se stoga otvara prostor za re{avawe krizne situacije sa
taocima, pregovorima sa otmi~arima. U tom smislu pregovarawe se mo‘e
definisati kao sprovo|ewe ciqeva operativnog {taba za osloba|awe
talaca, komunikcionim sredstvima, uz primenu pregovara~ke taktike i te-
hni~kih sredstava koji su na raspolagawu. Pregovori se vode iz dva razloga:

1. Politi~ki: nastoji se da se svaka krizna situacija re{i uz minimalnu
primenu sile, u skladu sa politikom koja promovi{e humani aspekt postu-
pawa, uz po{tovawe osnovnih qudskih prava.

2. Prakti~ni: ~iwenica da se u praksi pregovarawe pokazalo kao izuzetno
uspe{no i da je u po~etnoj fazi re{avawa kriznih situacija, dobilo pred-
nost u odnosu na sve druge na~ine.

Neuspesi drugih na~ina osloba|awa talaca, tako|e afirmi{u pregovore.
Politikom nepregovarawa, veoma mnogo se pove}ava rizik po taoce, o ~emu
svedo~i podatak da tokom tih okolnosti oni stradaju u 55% slu~ajeva. Kada
se pregovara, 22% talaca strada, {to je ipak mnogo mawe nego prilikom
nepregovarawa, (Subo{i}, 2003:97).

Pregovara~ki na~in re{avawa kriznih situacija sa taocima veoma je zas-
tupqen. Naime, svake godine u periodu od 1968. do 2003. godine uspe{no
je pregovarano sa otmi~arima o uslovima za nenasilno re{ewe kriznih
situacija i to u najmawe 34 dr‘ave, sa pet kontinenta, (Subo{i}, 2003:123).
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Trajawe faze pregovora zavisi od vi{e faktora, a naj~e{}e od broja, vrste
i te‘ine zahteva koje postavqaju teroristi, kao i voqe i mogu}nosti
dr‘avnih vlasti da li mogu i da li ho}e da ispune postavqene zahteve.
Teroristi obi~no u po~etku istupaju sa maksimalnim zahtevima i spremni
su da se poga|aju ne bi li dobili bar jedan deo od toga, ali ako dr‘ava
ve} ho}e da im da sve - oni se tome ne}e mnogo opirati. U najve}em broju
slu~ajeva kada se dr‘ava ucewuje od strane terorista sve zavisi od visine
zahteva koje su postavili otmi~ari, odnosno od procene vlasti koliko }e
biti {tete u jednom ili drugom slu~aju.

Prvi kontakt sa otmi~arima obi~no ostvaruje pripadnik snaga bezbednosti
koji prvi do|e na lice mesta. Po~etni kontakt je kratkotrajan i zbog toga
mo‘e ga ostvariti pojedinac, koji nema kvalifikacije profesionalnog pre-
govara~a. Zadatak lica koje je ostvarilo prvi kontakt sa otmi~arima je da
smiri situaciju, sazna {to vi{e informacija i poku{a da dr‘i situaciju
pod kontrolom, u meri u kojoj je to mogu}e, do dolaska obu~enih pregovara~a
i timova za osloba|awe talaca oru‘anom intervencijom. Prednosti koje
je terorista imao u po~etku otmice, izborom vremena, mesta i ‘rtve napada,
protokom vremena po~iwu da se tope i pove}ava se opasnost i strah od
neuspeha. Po{to je napravio prvi korak, uzeo taoce i objavio svoje namere
i zahteve, otmi~ar je prinu|en da ~eka ishod akcije u koju se upustio. Ishod
akcije je i za wega i za taoce neizvestan. Kako vreme prolazi po~etni
entuzijazam slabi, uporedo sa sve prisutnijim i sve sna‘nijim ose}awem
da bi to i za wega mogao biti kraj. Svi akteri krizne situacije (teroristi,
taoci i vlasti) nalaze se pred skoro nere{ivim dilemama:

Teroristi: ubijati taoce ili ne, cewkati se ili ostati na maksimalnim
zahtevima, odustati ili istrajati do kraja, predati se ili poginuti, sam
ili sa taocima, samo su neke od dilema sa kojima se suo~avaju otmi~ari?
U svakom slu~aju, bio spreman da umre ili ne, terorista opkoqen vojskom
i policijom je satima a ~esto i danima neposredno suo~en sa smr}u, {to
je dosta neprijatno ose}awe. Zbog toga je on u stawu stalne emocionalne
napetosti, a wegova raspolo‘ewa osciliraju izme|u euforije i o~aja.

Taoci: odupreti se prilikom otmice ili bez pogovora izvr{avati nare|ewa
terorista, suprotstavqati se ili sara|ivati sa otmi~arima, smi{qati
planove za bekstvo ili se prepustiti sudbini, priznati ili ne ako otmi~ar
od wega tra‘i, izjave ili saop{tewa koje je otmi~ar pripremio?

Vlasti: ispuniti zahteve ili se boriti, pregovarati ili ne, ~ekati ili
napasti, objavqivati informacije o situaciji ili }utati, popustiti u pre-
govorima ili ostati ~vrst po svaku cenu, ispuniti obe}awa data otmi~arima
ili ih pogaziti, ‘rtvovati ugled dr‘ave ili ‘ivote talaca? 

Ve~ita igra u trouglu terorista - talac - vlast uvek je izuzetno dramati~na
i komplikovana. Ishod situacije zavisi od na~ina na koji je svaki od u~es-
nika re{io ove i mnoge druge dileme s kojima se suo~ava tokom trajawa
akta otmice. 

Kada do|e do situacije u kojoj teroristi dr‘e zarobqene taoce i kada
vlasti odlu~e da ukqu~e pregovara~e u re{avawe krizne situacije, pre-
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govara~i imaju zadatak da ostvare odre|ene ciqeve. Neki od osnovnih
ciqeva vo|ewa pregovora su: ube|ivawe otmi~ara da odustanu od svojih
namera i da se predaju vlastima, da oslobode taoce i da eventualne
eksplozivne naprave ostanu neaktivirane, dobijawe na vremenu radi
smawewa emocionalne napetosti i kod otmi~ara i kod talaca, a tako i
mogu}nosti da do|e do ne‘eqenih posledica, prikupqawe informacija o
taocima (ko su, koliko ih ima, stawe u kome se nalaze, da li su posebno
odabrani ili su se slu~ajno zatekli na licu mesta, zdravstveno stawe i
uslovi u kojima se nalaze, itd,), prikupqawe informacija o otmi~arima
(broj izvr{ilaca, nacionalnost, naoru‘awe i oprema koju poseduju, psi-
holo{ko stawe, motivi, zahtevi, pripadnost teroristi~koj grupi, potenci-
jalni saradnici me|u osobqem, jezik sporazumevawa, itd), dobijawe {to
vi{e ustupaka (boqi uslovi za taoce, pu{tawe odre|enog broja, davawe
hrane, vode i lekova taocima), olak{avawe situacije taocima, wihovim
porodicama i ostalim pogo|enim licima.

Svi navedeni ciqevi su u funkciji re{avawa konkretne situacije na najboqi
mogu}i na~in i za taoce i za snage bezbednosti i za otmi~are. Preduslov
za efikasno sprovo|ewe pregovora jeste postojawe obu~enih pregovara~a,
koji postupaju u skladu sa razra|enom i priznatom metodologijom. Pripreme
i izvo|ewe pregovora u ovakvim situacijama vr{e pregovara~i u tala~kim
situacijama koji rade samostalno ili u pregovara~kom timu.

Pregovara~ki timovi

Osloba|awe talaca je jedan od najopasnijih i najzahtevnijih zadataka
slu‘bi bezbednosti, pa ga zato obavqaju posebno obu~eni timovi ili
protivteroristi~ke jedinice. Pregovara~ki timovi mogu raditi u sadejstvu
sa timovima za osloba|awe talaca oru‘anom intervencijom, a ~esto su i
deo protivteroristi~kih jedinica. Zbog dugotrajnosti i slo‘enosti pre-
govara~kog procesa, obavezno je anga‘ovawe obu~enih pregovara~a ili pre-
govara~kih timova. Ve}ina slu‘bi bezbednosti se ne oslawa samo na jednog
pregovara~a, ve} preferiraju timske koncepte. Pri tome se, ispoqavaju
prednosti pregovara~kog tima u odnosu na pojedinca pregovara~a. 

Prednost tima u odnosu na jednog pregovara~a ispoqava se na vi{e na~ina:
prenos informacija je sigurniji i pouzdaniji, razumevawe situacije je de-
taqnije i potpunije, ostvareni kontakt je dubqi i intenzivniji, ve}i je
kapacitet pam}ewa i obrade prikupqenih i plasiranih informacija,
sveobuhvatnije i sigurnije napredovawe ka razre{ewu problema, mogu}a je
zamena pregovara~a itd. Prednosti se odnose i na ve}u izdr‘qivost,
sveobuhvatnije sagledavawe problema i ~iwenica u vezi sa wim, a posebno
je zna~ajno to {to tim motivi{e pojedinca pregovara~a da istraje tokom
kriznih trenutaka, kada bi najradije odustao od daqeg rada. Tako|e, bitno
je da tim sa~iwavaju qudi sa du‘im iskustvom u slu‘bi, koji znaju protokole
odre|enih situacija, a znaju i potrebe i na~in reagovawa timova za os-
loba|awe talaca oru‘anom intervencijom. ^lanovi tima bi trebalo da
budu razli~itog iskustva, karakternog i mentalnog sklopa kako bi u zavis-
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nosti od situacije i vrste otmi~ara mogli da re{e bilo koji problem u
kriznoj situaciji. 

Pregovar~ki tim ~ini pet do {est ~lanova. To su obi~no: vo|a pregovara~kog
tima, prvi pregovara~, drugi pregovara~, dokumentalista, psiholog i
stru~wak za tehni~ku podr{ku. Svaki od ~lanova pregovara~kog tima pose-
duje specifi~na znawa i ima specifi~ne zadatke u konkretnoj situaciji.

Vo|a pregovara~kog tima: rukovodi radom tima i direktno kontaktira sa
rukovodiocem protivteroristi~ke operacije. Odgovoran je za pregovara~ku
taktiku, planirawe, organizovawe i vo|ewe timskog rada. Mi{qewe vo|e
pregovara~kog tima, kako da se rukovodi situacijom ukqu~uju}i i oru‘anu
intervenciju, ima odlu~uju}i zna~aj u re{avawu celokupne krizne situacije.

Prvi pregovara~: u direktnom je kontaktu sa otmi~arima. On je ekspert
koji pregovara i ima najzna~ajniju ulogu u razvijawu pregovara~kih taktika
i re{avawu situacije na miran na~in. Poku{ava da postigne zadate ciqeve
ve{tinom i taktikom pregovarawa. Razgovorom sa otmi~arem prikupqa in-
formacije i unosi svoja saznawa u zajedni~ku procenu. Ako je sve po planu
i ako pregovori ne traju dugo on se ne mewa, ve} pregovara do krajweg
re{ewa situacije. Jedini sa kim komunicira je drugi pregovara~.

Drugi pregovara~: slu{a razgovore prvog pregovara~a, prati situaciju i
komunicira sa wim preko pisanih poruka. Daje sugestije i prenosi prvom
pregovara~u zadatke dobijene od vo|e tima. On je taj koji je u toku de{avawa
i taj koji mewa prvog pregovara~a ukoliko pregovori dugo traju ili ukoliko
prvi pregovara~ nije u potpunosti ostvario ‘eqeni odnos sa otmi~arima.

Dokumentalista: odgovoran je da vodi evidencije pisanih materijala, snima
(audio) tok pregovora i sistematizuje sve podatke. Vodi dnevnik pre-
govarawa: unosi u zapisnik kqu~ne sadr‘aje diskusija unutar grupe.
Priprema materijal za izve{taj. Pi{e sve va‘ne informacije na situacione
table (panoe) i to hronolo{kim redom. Sam vr{i procenu koje su infor-
macije va‘ne (npr. oru‘je, podatke o licima, zahteve, ultimatume, i sl).

Psiholog u pregovara~kom timu je veoma va‘an tokom pregovora. On ne
pregovara, ve} daje savete i analizira situaciju. Procewuje psiholo{ko
stawe otmi~ara i poku{ava da predvidi wihove daqe postupke. Brine i
o psiholo{kom stawu ~lanova tima, a po potrebi razgovara sa porodicama
‘rtava (talaca) radi smirivawa wihovog stawa i prikupqawa va‘nih po-
dataka.

Stru~wak za tehni~ku podr{ku: odgovoran je za tehni~ka pitawa, komuni-
kacije sa rukovodiocima operacije i svojom grupom, kao i sa svim
stru~wacima koji se nalaze na licu mesta. U skladu sa mogu}nostima
obezbe|uje operativnom {tabu direktan tonski i video zapis sa lica mesta.
Savetuje ~lanove pregovara~kog tima o upotrebnim mogu}nostima tehni~kih
sredstava.

Po potrebi se kao savetnici u pregovara~kom timu anga‘uju stru~waci iz
razli~itih oblasti, a koji mogu svojim znawima pomo}i u razre{ewu krizne
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situacije. To su obi~no prevodioci, lingvisti, psihijatri ili osobe kojima
otmi~ari veruju.

U okviru pregovara~kog tima postoji razra|eni sistem organizacije rada.
Po dolasku na lice mesta vo|a tima bira prostoriju iz koje }e se voditi
pregovori. Prostorija mora biti fizi~ki odvojena od ostalih prostorija
koje se koriste u toku trajawa krize (komandna soba, soba za saslu{awa
itd). Ako postoji mogu}nost, pregovara~ka soba bi trebala biti zvu~no
izolovana da bi pregovara~ki tim mogao na miru da radi. Vo|a tima kon-
taktira operativni {tab i saznaje kakva je trenutna situacija. On odre|uje
strategiju, izdaje zadatke ~lanovima i rukovodi radom pregovara~kog tima.
Prvi i drugi pregovara~ prikupqaju neophodne informacije i pripremaju
koncept za po~etak pregovora. Upoznaju se sa najnovijim de{avawima na
licu mesta. Da bi otpo~eli pregovore potrebno je {to vi{e podataka o
izvr{iocima i taocima i {to su oni do sada izjavili ili tra‘ili, a {ta
je do sada po tom pitawu ura|eno. Psiholog u pregovara~kom timu obavqa
razgovore sa osobama koje poznaju otmi~are, ~lanovima wihovih porodica,
pripadnicima slu‘bi bezbednosti koji su ranije do{li na lice mesta i
prikupqa sve informacije koje su neophodne za procenu psiholo{kog pro-
fila terorista. Dokumentalista priprema materijale za vo|ewe evidencija
i ure|uje pregovara~ku sobu kako bi zadovoqila potrebe za du‘i boravak.
Stru~wak za tehni~ku podr{ku prikqu~uje ure|aje za pregovarawe i pro-
verava sistem za audio i video snimawe razgovora i ostvaruje vezu sa
rukovodiocem operativnog {taba. 

Kada kriza traje dugo mora do}i do zamene uloga u pregovara~kom timu. Da
li }e to biti po unapred utvr|enom dogovoru ili kada pregovara~ oseti
umor, odlu~uje vo|a tima. Treba voditi ra~una da se promena pregovara~a
obavi na unapred dogovoren na~in koji }e se obrazlo‘iti otmi~arima. Uko-
liko terorista ne prihvata promenu, zna~i da je stekao poverewe u prvog
pregovara~a koji nastavqa pregovore. 

Neophodno je da se ~lanovi pregovara~kog tima poznaju toliko dobro da
mogu bez razgovora znati kako }e svaki ~lan pojedina~no reagovati u kon-
kretnoj situaciji, kao i da su uve‘bali mehanizam za brzo prikupqawe
podataka i upoznavawe sa karakteristikama otmi~ara, ne bi li na vreme
predvideli wihove reakcije. 

FAZE VO\EWA PREGOVORA O OSLOBA\AWU TALACA

Pregovara~ki proces sa teroristima koji dr‘e taoce mo‘emo podeliti u
tri faze i to: uspostavqawe kontakta, razvijawe kontakta i zavr{etak
pregovora. Svaka od faza ima svoja pravila, tehnike i taktike koje se
koriste radi uspe{nog otpo~iwawa, trajawa i uspe{nog okon~awa pre-
govara~kog procesa.

Uspostavqawe kontakta 

Po dolasku pregovara~kog tima na lice mesta zauzima se najpogodniji
polo‘aj i razmatraju okolnosti doga|aja. Pre stupawa u pregovore treba
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shvatiti situaciju, utvrditi wenu genezu, uzrok i razlog za{to je do{lo
do krizne situacije. Potrebno je pribaviti {to vi{e podataka o teroris-
tima, taocima, wihovim porodicama, detaqima iz ‘ivota itd. Plan objekta
u kojem se teroristi i taoci nalaze, vrata, prozori, zakloni i sve podatke
koji nam mogu koristiti u daqim razgovorima. Potrebno je utvrditi objek-
tivnost svedoka koji nam daju podatke (uzeti u obzir strah, paniku i sl).
Da bi se dobila odre|ena slika situacije potrebno je odgovoriti na slede}a
pitawa ko, {ta, kada, gde i kako. Vr{i se analiza podataka uz istovremenu
pripremu tima za osloba|awe talaca oru‘anom intervencijom. Pre
uspostavqawa kontakta potrebno je ako je mogu}e obezbediti posebnu tele-
fonsku liniju, jer }e redovna linija biti jako optere}ena i mogu}e je ome-
tawe. Po postavqawu tehnike za audio i video snimawe mo‘e se po~eti
sa poku{ajima za uspostavqawe kontakta.

Nakon dolaska na lice mesta i obavqawa pripremnih radwi, uspostavqa
se kontakt i po~iwe se sa vo|ewem pregovora, {to je posao prvog pre-
govara~a. Prvenstveni zadatak prvog pregovara~a je uspostavqawe kon-
trole nad sopstvenim emocijama (ukoliko ne mo‘e kontrolisati sopstvene
emocije ne mo‘e kontrolisati ni situaciju). Uspostavqawem kontakta se
poku{ava stabilizovati situacija. Teroristi su na vrhuncu agresivnosti.
Potrebno je znati od ~ega po~eti pregovore. Terorista ve} ima pripremqen
{ablon i prve re~enice koje }e izgovoriti pregovara~ imaju veliku va‘nost.

Razgovor se obi~no po~iwe tako {to pregovara~ ka‘e svoje ime, kojoj slu‘bi
bezbednosti pripada i da je tu da bi pomogao da se situacija re{i na
najboqi mogu}i na~in. Nakon toga pregovara~ slu{a otmi~arevu verziju
doga|aja.

Kad se zapo~iwe razgovor pregovara~ ne sme da ‘uri sa predlogom za
re{ewe situacije, jer }e teroristi zakqu~iti da se vlastima ‘uri da {to
pre okon~aju sa situacijom, a ne zanima ih koji su razlozi i problemi koji
su naveli otmi~are na takav akt. Prvenstveno je potrebno da pregovara~
poka‘e interesovawe za situaciju u kojoj se nalaze otmi~ari, a tek posle
toga da pita za taoce. Ako je do{lo do pucweva ili eksplozija u objektu
u kome se dr‘e taoci, pita da li su svi dobro i da li je potrebna medicinska
pomo}. 

Glas pregovara~a mora odavati utisak smirenog, profesionalnog i iskrenog
sagovornika koji zna {ta radi. Treba da ima pripremqene fraze i da ne
upravqa razgovor u oficijelnom tonu. Pregovara~ prvenstveno ustanovqava
oblik kontakta: neposredno (licem u lice) ili vezom. Ako otmi~ari ne
odgovaraju na pozive, ne zna~i da ne slu{aju. Pregovara~ ne insistira da
otmi~ari odmah odgovore i ne ~eka da se sami jave, ve} otpo~iwe monolog.
Mo‘da terorista ne odgovara iz drugih razloga kao {to su: ne razume jezik,
ne ~uje ili je nem, pod dejstvom je narkotika, mentalno poreme}en, spava,
iz straha, mo‘da vi{e nije u prostoriji, mo‘da se ubio ili je te{ko rawen.
Neophodno je da pregovara~ {to pre utvrdi razloge neodgovarawa.

Va‘no je da pregovara~ bude u pozitivnom raspolo‘ewu. Postavqa se u
ulogu teroriste i postavqa sebi pitawa: [ta bih ja tra‘io i za{to? Koje
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bi predloge ja prihvatio i za{to? [ta ne bih prihvatio i za{to? Ako
pregovara~ nije elasti~an u razmi{qawu ne}e mo}i ni da shvati sistem
vrednovawa terorista i ne}e mo}i pravilno da proceni situaciju. Ako
terorista nije psihoti~kog tipa, sigurno postoji veza izme|u wegovog
pona{awa i zahteva, jer i najte‘i kriminalci imaju racionalno
razmi{qawe. Pa‘wa se usmerava na potrebe, ‘eqe i zahteve i samim tim
se prilikom razgovora iskqu~uje pitawe krivice terorista.

Pregovarawe pretpostavqa da obe suprostavqene strane ne{to ‘ele. Ovo
je posebno zna~ajno za neposredni kontakt, jer je mogu}e izvr{iti ja~i emo-
cionalni uticaj i lak{e kontrolisati situaciju. Prilikom uspostavqawa
kontakta razgovor se po~iwe sa neutralnim temama. Terorista se postepeno
uvla~i u dijalog, jer preterana aktivnost mo‘e da izazove podozrivost.
Pregovara~ ide na to da terorista odgovara na pitawa i da daje {to vi{e
pozitivnih odgovora, jer to stvara pozitivniju atmosferu.

Razvijawe kontakta

Za odr‘avawe i razvijawe tek uspostavqenog kontakta potrebno je {ire
razvijawe razgovora, sa {to du‘im odgovorima. Pregovara~ treba da bude
pa‘qiv sa detaqima, jer to mo‘e negativno da uti~e na sagovornika. U
ovoj fazi se procewuje motivacija terorista, zato {to je u toku pregovora
mogu}a promena motiva. Tendencija je da se bezbednost talaca uslovi
obe}awem, da dok su taoci dobro ne}e biti ugro‘en ‘ivot teroristima.
Ovo mo‘e da ima uticaj, osim ako se ne radi o teroristi samoubici. U
po~etnoj fazi pregovora, pregovara~ se zanima za stawe talaca {to kasnije
nije preporu~qivo. Taoci su predmet "trgovine". Ostavqawe utiska o
velikom zna~aju talaca dovodi do rasta zahteva terorista. 

Pregovara~ razgovorom poku{ava otkriti {to vi{e informacija o otmi~aru
(starost, pol, poreklo itd). Pitawa treba da budu takva da nateraju terori-
ste da govore {to glasnije. Sa otmi~arima se razgovara na wihovom in-
telektualnom nivou. Ne ulazi se u ideolo{ku ili versku raspravu, osim
ako pregovara~ nije dobro upoznat sa tom ideologijom. Pregovore prven-
stveno temeqiti na taktici "ustupak za ustupak", gde se koristi gest dobre
voqe pregovara~a koji dobija psiholo{ku prednost nad teroristima i
pokazuje dobre namere. Teroriste treba podse}ati i davati im nadu da
mogu dostojanstveno da iza|u iz situacije u kojoj su se na{li. Va‘no je da
pregovara~ ne daje informacije koje mogu izazvati radikalne poteze tero-
rista. Pregovara~ mora da se dr‘i datih obe}awa, jer to stvara podlogu
za uzajamno poverewe i nastavak razgovora. Tokom razgovora pregovara~
izbegava re~i koje izazivaju paniku i negativni psiholo{ki efekat kod
terorista, a neke od tih su: predaja, zatvor, teroristi, taoci, odbijawe,
psihijatrijska bolnica i sl. Pregovara~ u toku razgovora izbegava re~ "NE",
{to ne zna~i da }e na odre|ena pitawa ili zahteve odgovoriti sa "DA",
ali i umawuje o~ekivawa otmi~ara {to se ti~e postavqenih zahteva. Jedno
od najva‘nijih pravila pregovarawa u tala~kim situacijama glasi
komandiri ne pregovaraju, pregovara~i ne komanduju, {to zna~i da se pre-
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govara~ postavqa kao posrednik izme|u terorista i vlasti. Pregovara~
ne donosi odluke, ve} ih samo prenosi stare{inama nadle‘nim za
odlu~ivawe. Ovo pravilo doprinosi dobijawu na vremenu i odugovla~ewu
u situacijama kada su postavqeni rokovi za ispuwewe zahteva. Rukovodioci
ne pregovaraju zato {to imaju dovoqno drugih odgovornosti tokom krizne
situacije, operi{u velikim brojem informacija i donose va‘ne odluke u
kqu~nim situacijama.

Pravac i na~in vo|ewa pregovora odre|uju i osnovni redosled prioriteta:
bezbednost talaca, bezbednost javnosti, bezbednost pripadnika slu‘bi
bezbednosti, o~uvawe i za{tita imovine. Svi potezi koje povla~e pre-
govara~i, pripreme i akcije timova za osloba|awe talaca oru‘anom in-
tervencijom moraju biti deo zajedni~ke strategije. Napredovawe u procesu
pregovarawa mo‘e biti anulirano pokretima specijalnih jedinica koji mogu
biti pogre{no protuma~eni od strane otmi~ara. Iskusni pregovara~ tera
teroristu da donosi odluke, uvla~i ga u atmosferu saradwe, jer je na taj
na~in teroristi te‘e da odustane od svojih odluka. Pregovara~ se
prilago|ava teroristi. Prilikom poku{aja prilago|avawa ne sme da pre-
teruje, jer upadqivo prilago|avawe mo‘e da izazove razdra‘qivost.
Glavni ciq je uspostavqawe odnosa me|u li~nostima na principu "MI" -
uzajamne saradwe i obostrane koristi, to jest, pregovara~ navodi teroristu
na misao da zajedno sa pregovara~em radi na razre{ewu situacije. Jednos-
tranost izaziva psiholo{ku barijeru. Pregovara~ se sla‘e sa svim sa ~im
mo‘e da se slo‘i. Zbli‘ava se sa teroristom na osnovu zajedni~kih tema
i na osnovu biografije (podataka koje je terorista sam otkrio). Pregovara~
se ophodi sa teroristom kao sa partnerom sa kojim re{ava problem, a ne
interese pojedina~nih li~nosti. 

Na~elno postoje stvari koje mogu biti predmet pregovara i one koje to ne
mogu biti. Uop{teno govore}i mo‘e se pregovarati o: davawu hrane, bezal-
koholnog pi}a, novcu, odre|enoj vrsti medicinske pomo}i, lekovima, pris-
tupu medijima i kontaktu sa porodicom ili prijateqima (uslovno). Po
pravilu se ne pregovara o: davawu oru‘ja, alkoholnih pi}a, pancira, gas
maski, droga, bekstvu i razmeni talaca. Stvari o kojima se mo‘e pregovarati
koriste se za razmene, ustupke ili bar obe}awa od terorista da se taocima
ne}e nauditi.

Da bi pregovara~ ostvario ciqeve pregovora i na pravi na~in razvio kon-
takt sa teroristima koristi posebne ve{tine poznate kao ve{tine aktivnog
slu{awa.1 Tehnikama aktivnog slu{awa se posti‘e smawewe emocionalne
napetosti, kada otmi~ar iz emocionalnog stawa prelazi u stawe racio-
nalnog razmi{qawa, kroz razgovor se saznaju operativne informacije
bitne za re{ewe krize, stvara se odnos koji je bitan za kona~ni uticaj na
promenu pona{awa otmi~ara. Aktivno slu{awe je jedini set sposobnosti,
dizajniran da radi prema svim pregovara~kim ciqevima u isto vreme. Mo‘e
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se re}i da su ve{tine aktivnog slu{awa tajno oru‘je efikasnog pre-
govarawa. Ve{tine aktivnog slu{awa su slede}e:

Etiketirawe emocija je tehnika aktivnog slu{awa pri kojoj se identifikuju
izra‘ena ose}awa otmi~ara i ozna~avaju emocije koje on jo{ nije prepoznao.
Ova tehnika je veoma efikasna i pomo}u we se mo‘e izgraditi odli~an
odnos sa suprotstavqenom stranom. Ako je mogu}e ne treba nikada pustiti
emociju da pro|e bez etiketirawa, jer psiholozi ka‘u da neizra‘ena
ose}awa nikada ne umiru.

Parafrazirawe ili prepri~avawe ili davawe zna~ewa u drugoj formi,
koristi se za kratke potvrde zna~ewa i da izrazi obzirnost i pa‘wu
slu{aoca u odnosu na ono {to otmi~ar pri~a. Koristi se tako {to peri-
odi~no pregovara~ prepri~ava posledwe re~i koje je otmi~ar izgovorio,
ali tako da im daje druga~ije zna~ewe i to obi~no umawuju}e. 

Ogledalo/Reflektovawe ili kratke primedbe se koriste tako {to se
ponavqa nekoliko posledwih re~i onako kako ih je otmi~ar izgovorio.
Dobra je po~etna tehnika i poma‘e pregovara~u da se orjenti{e prema sago-
vorniku. Visina glasa na kraju re~enice se mo‘e koristiti ili da demon-
strira razumevawe ili da ohrabri otmi~ara da nastavi pri~u.

Sa‘etak ili periodi~no sa‘imawe glavnih segmenata dosada{weg toka
razgovora. Pregovara~ prepri~ava glavne segmente pri~e koju je ~uo od
otmi~ara dodaju}i pri tom i otmi~areva ose}awa, a sve to ispri~ano svojim
re~ima. Sa‘imawe je obavezno u situacijama promene pregovara~a, kada
novi pregovara~ koristi sa‘etak da proveri da li je dobro razumeo
dosada{we doga|aje i da ostvari dobar po~etni kontakt sa otmi~arem.

Pitawa otvorenog tipa su pitawa koja kao odgovor zahtevaju vi{e od obi~nog
odgovora sa "da" ili "ne". Pregovara~ obi~no pitawa po~iwe sa "[ta?",
"Kako?", "Kada?". Pitawa otvorenog tipa prenose iskren interes u zadobi-
jawu poverewa, daju slobodu odgovora, uokviruju smisao i ograni~avaju ose}aj
ispitivawa otmi~ara od strane pregovara~a.

Minimalni ohrabriva~i su kratki odgovori ili zvukovi koji zna~e da je
pregovara~ prisutan i da slu{a (A-ha... stvarno?... da... dobro, itd). Najboqe
su iskori{}eni kada otmi~ar govori kroz du‘u misao ili kroz du‘i period
vremena. Qudi ‘ele znati da je sagovornik tu i da ih slu{a. Minimalni
ohrabriva~i su najefikasniji u kombinaciji sa drugim ve{tinama, kao {to
su reflektovawe ili parafrazirawe.

Efektivne pauze (ti{ina) koriste se neposredno pre ili posle nego {to
se ka‘e ne{to zna~ajno. Poma‘u da se usmere misli i interakcija, poma‘u
da se otmi~aru poka‘e da je konverzacija uzajaman proces. Ova tehnika
mo‘e biti prikladan odgovor na qutwu otmi~ara.

Ja poruke su izjave u prvom licu jednine (Kada vi.... Ja ose}am... zato {to...)
koje se koriste da se kontrira otmi~aru koji se pona{a kontra-produktivno,
ali tako da ne izgleda kao direktno optu‘ivawe.
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Ve{tine aktivnog slu{awa nisu saveti, osude ili nagovori. Pogre{no je
potencirati svoje ideje ili ono {to bi pregovara~ uradio u sli~noj si-
tuaciji. Pregovara~ ne predla‘e ideje koje su zasnovane na wegovom sistemu
vrednosti i ne diskutuje o temema koje nisu izra‘ene od strane otmi~ara.
Otmi~areva ose}awa, vrednosti, stil ‘ivota, izjave i mi{qewa su ono
{to je va‘no za proces razvijawa kontakta. Ciq ve{tina aktivnog slu{awa
je da dovede do stvarawa uticaja pregovara~a na teroristu. Uticaj je sposob-
nost ili kapacitet da se uzrokuje promena u mi{qewu ili pona{awu sago-
vornika. Glas pregovara~a je wegovo najboqe oru‘je. Na~in na koji je ne{to
re~eno (boja, ton, brzina) mo‘e biti pet puta efikasnije nego ono {ta je
re~eno. Boja glasa, stav i projektovana iskrenost su va‘niji nego bilo koja
fraza koju pregovara~ mo‘e koristiti.

Napredak u pregovorima je evidentan kada: otmi~ar smawuje svoju
agresivnost, aktivira svoju intimu i pri~a o doga|ajima iz svog ‘ivota,
po~iwe da se pravda, pri~a o stvarima koje nisu direktno vezane za kriznu
situaciju, pokazuje strah od smrti, nas pita {ta }e se desiti nakon okon~awa
krize, po~iwe da brine o taocima. Napredak u pregovorima vidimo i kada
je glas otmi~ara mawe agresivan, po~iwe da govori du‘e i smirenije,
izra‘ava ‘equ da razgovara sa pregovara~ima, postavqa zahteve za pomo}
taocima, dolazi do razmene li~nih informacija sa pregovara~em, po~iwe
da zaboravqa ultimatume ili su isti istekli bez incidenata. Kada pre-
govara~ primeti evidentni napredak u pregovorima prelazi na zavr{nu
fazu.

Zavr{etak pregovora

Zavr{na etapa pregovora je veoma slo‘ena. Pregovori se mogu zavr{iti
na vi{e na~ina, a naj~e{}e ili predajom terorista ili oru‘anom inter-
vencijom specijalizovanih timova. 

Ukoliko je dogovorena predaja terorista ponekad je veoma te{ko reali-
zovati dogovor. Predaja je velika psiholo{ka barijera za otmi~are i tokom
predaje su mogu}e razne nepredvi|ene situacije. Razlozi za predaju
otmi~ara mogu biti razli~iti: emocionalna situacuja (briga za porodicu,
sumwa u ispravnost postupka), strah od smrti, ose}aj krivice, ‘eqa da se
izvuku bez posledica, ispuwewe dela ciqeva (medijska pa‘wa),
nepredvi|eni razvoj situacije itd. Da bi se predaja obavila na najbezbedniji
na~in mora biti sa~iwen plan predaje. Plan predaje mora biti jasan i
jednostavan i mora da sadr‘i procedure koje se dogovoraju sa otmi~arima
uzimaju}i u obzir i nepredvi|ene situacije. Otmi~arima se mora pomo}i
da razumeju dogovoreni postupak predaje korak po korak, da ne bi bilo
nesporazuma. Veoma je zna~ajno da je pregovara~ sve vreme u kontaktu sa
teroristima i da im daje instrukcije do samog zavr{etka postupka. Pre
svakog na~iwenog koraka mora biti siguran da su se dobro razumeli. Uk-
oliko postoje uslovi potrebno je poku{ati da se sa~uva ugled i dostojanstvo
kako pregovara~a tako i otmi~ara. Dogovorena predaja u kojoj }e biti sa~uvan
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ugled i dostojanstvo otmi~ara je jedan od najja~ih aduta pregovara~a pri
re{avawu krizne situacije na miran na~in.

Ukoliko se proceni da vi{e nema prostora za pregovore, nare|uje se nasilno
re{ewe situacije. Kada se naredi oru‘ano re{ewe krizne situacije, uloga
pregovara~a ne prestaje. U tom slu~aju zadatak pregovara~a je da zadr‘ava
teroriste na telefonu, odvla~i im pa‘wu ili poku{a da ih dovede u
polo‘aj koji je najpogodniji za izvo|ewe akcije timova za osloba|awe talaca
oru‘anom intervencijom, ili dejstvo snajperskih timova. U takvim situaci-
jama najbitnije je da pregovara~ svojim glasom i pona{awem ne oda da se
ne{to sprema, ve} da ostane smiren i pribran do samog zavr{etka akcije.
Potrebno je da pregovara~ otmi~arima i daqe daje nadu da se situacija
mo‘e re{iti u wegovu korist .

Po uspe{nom okon~awu protivteroristi~ke operacije osloba|awa talaca,
sva saznawa do kojih je pregovara~ki tim do{ao u toku krizne situacije
predaju se nadle‘nim organima za vo|ewe daqe istrage i krivi~nog pos-
tupka protiv terorista. U okviru pregovara~kog tima obavezno je izvr{iti
analizu o radu i pona{awu svakog ~lana tima tokom trajawa protivtero-
risti~ke operacije osloba|awa talaca.

FAKTORI KOJI UTI^U NA RAD PREGOVARA^KOG TIMA

Mnogi su faktori koji uti~u na rad pregovara~kog tima. Jedan od negativnih
faktora je i me{awe u pregovore lica koja donose politi~ke odluke. Ukoliko
poraste nivo pregovora i u pregovore po~nu da se me{aju lica koja donose
politi~ke odluke, pregovara~i ne mogu u potpunosti iskoristiti pre-
govara~ke tehnike u ciqu mirnog re{ewa krize. Neobu~enost rukovodilaca
protivteroristi~ke operacije osloba|awa talaca da rukovode pre-
govara~kim procesom je problem koji se mo‘e prevazi}i samo ako ruko-
vodilac slu{a savete vo|e pregovara~kog tima. Velika je gre{ka ako ru-
kovodilac operacije donosi odluke iz oblasti za koju nije kompetentan.

Nizak stepen uva‘avawa vo|e pregovara~kog tima i wegovih preporuka ima
negativni psiholo{ki uticaj na pregovara~ki tim. Odugovla~ewe u procesu
dono{ewa odluka i ~ekawe mo‘e samo da {kodi pregovara~kom procesu.
Izuzetno je va‘no da se odluke donose brzo i da se odmah sprovode. Mnogi
pripadnici slu‘bi bezbednosti vide pregovara~e kao konkurenciju, pa nas-
toje da sami re{e situaciju ne konsultuju}i i ne obave{tavaju}i pre-
govara~ki tim o svojim namerama.

Lo{e izvr{ena blokada lica mesta od strane pripadnika slu‘bi bezbed-
nosti doprinosi stvarawe velike gu‘ve oko samog mesta doga|aja. Dolazi
do pritiska od strane gra|ana, porodica ‘rtava i medija, koji se odra‘ava
na rad pregovara~kog tima, kao i na mogu}nost uspe{nog izvo|ewa
protivteroristi~ke operacije osloba|awa talaca.

Iako je reakcija pojedinca koji je uzet za taoca uglavnom odbojna u odnosu
na otmi~are, poznati su slu~ajevi zbli‘avawa talaca i otmi~ara {to mo‘e
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uticati na pregovara~ki proces. Takva pona{awa nazivaju se "Londonski
sindrom" i "Stokholmski sindrom".

"Londonski sindrom" je nastao kada su dana 05. 05. 1980. godine vi{e tero-
rista u{li u ambasadu Irana, uzeli 26 talaca i tra‘ili od vlasti Irana
da se oslobode wihovi saborci u teroristi~kim akcijama i da se smeni
Homeini. Jedan od talaca, iranski diplomata nije se mirio sa situacijom
i otmi~ari su ga likvidirali. Glavna karakteristika "Londonskog sin-
droma" je da talac ne shvata rizik i ozbiqnost situacije u kojoj se nalazi,
odbija svaku vrstu saradwe, {to iritira teroriste, i da ne bi uticali na
ostale takvi taoci budu likvidirani. Karakteristika ovog sindroma je i
pani~na reakcija koja dovodi do smrti jednog ili vi{e talaca. 

Nasuprot "Londonskom sindromu", situacije u kojima dolazi do zbli‘avawa
otmi~ara i talaca nazivaju se "Stokholmski sindrom"2. Zbli‘avawu
otmi~ara i wihovih ‘rtava doprinosi: vreme provedeno u tala~koj si-
tuaciji, veli~ina prostorije u kojoj se zajedno nalaze, ispuwavawe zahteva
kojima su vlasti iza{le u susret, sli~nost politi~kih stavova izvr{ilaca
i ‘rtava itd. Naime, {to vi{e vremena protekne, ve}a je mogu}nost
stvarawa "Stokholmskog sindroma", a sa tim i mawa verovatno}a
povre|ivawa talaca. Zato pregovara~i u zavisnosti od konkretne situacije
naj~e{}e dobijawem na vremenu i kori{}ewem pregovara~kih taktika pod-
sti~u zbli‘avawe otmi~ara i talaca. "Stokholmski sindrom" ne nastaje u
situacijama kada su taoci izolovani, kada nemaju kontakte sa otmi~arima,
ili kada ima nasilni~kog pona{awa od strane otmi~ara prema taocima
ili drugim licima.

Zna~ewe "Stokholmskog sindroma" za taoce: Taoci su ~esto uvereni da ‘ivot
duguju otmi~ari, a da im "oni napoqu" zapravo rade o glavi. Taoci su pris-
trasni: stalo im je samo do ‘ivota i ne mare mnogo za obraz i ugled dr‘ave,
nacionalni ponos, i ostale uzvi{ene principe koje vlasti brane odbijaju}i
da pokleknu pred ucenom terorista. Zato taoci posmatraju otmi~are kao
za{titnike, otmi~ari provode dosta vremena sa wima, snage bezbednosti
su ve}i rizik za taoce od otmi~ara, taoci se ne ose}aju bespomo}ni...

Zna~ewe "Stokholmskog sindroma" za otmi~are: Taoci su personifikovani,
otmi~ari prema nekima imaju simpatije ili antipatije, te‘e im je da budu
agresivni ako znaju imena talaca i ako ih personifikuju, ponekad teroristi
dobijaju moralnu podr{ku od strane talaca, razlozi otmi~ara su veoma
bitni, jer ih taoci mogu razumeti.

Zna~ewe "Stokholmskog sindroma" za snage bezbednosti: Za{tita ‘ivota
talaca (mawa je mogu}nost da taoci budu povre|eni), taoci }e imati malo
razumevawa za postupke vlasti, pa su mogu}e razli~ite reakcije na poteze
koje vlasti povla~e, taoci obi~no misle da je vlast kriva zato {to je
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odnosa. Pri izlasku otmi~ara iz banke, taoci su ga {titili svojim telima. Jedna od otetih je naknadno Olsona
pose}ivala u zatvoru i htela da se uda za wega.



dozvolila da do|e do otmice i zato je pove}an nivo agresivnosti prema
pripadnicima slu‘bi bezbednosti.

Kada do|e do otmice, taoci obi~no idu prema jednom od ova dva ekstrema,
ili Stokholmskom ili Londonskom sindromu, {to zna~i da ili prihvate
otmi~are ili im se usprotive.

Veliki uticaj na rad pregovara~kog tima ima i pona{awe medija u kriznim
situacijama. Ono {to krizne situacije sa taocima ~ini posebno interesant-
nim za javnost i medije, jeste ~iwenica da kriza mo‘e da traje danima,
nedeqama pa i mesecima, pred o~ima celog sveta koji sa nestrpqewem
~eka rasplet situacije. Rasplet situacije je, obi~no, veoma neizvestan:
qudski ‘ivoti su u opasnosti, vise o koncu, ne zna se ko }e prvi i kakve
poteze povu}i. To je teror koji se direktno prenosi posredstvom elektron-
skih medija. Mediji su za teroriste neophodno sredstvo da bi se poruka
prenela do stvarne mete teroristi~kog napada. 

U slu~ajevima uzimawa talaca, stvarna meta terorista je dr‘ava i gra|ani,
a taoci su samo jedno od sredstava pomo}u kojih oni komuniciraju s vlastima
i javno{}u i nastoje da iznude odre|ena pona{awa i odre|ene ustupke. U
trenutcima krize i dramati~nih doga|aja oko sudbine talaca, mediji su u
principu spremni da udovoqe svim zahtevima terorista za publicitetom,
ali ne zato da bi se olak{ao polo‘aj talaca, ve} prvenstveno da bi zado-
voqili svoju publiku sa informacijama o motivima doga|aja i li~nostima
koje su wegovi glavni akteri. Preterani trud medija da o svemu {to se
doga|a u vezi s otmicom obaveste svoju publiku, vrlo ~esto mo‘e da ugrozi
i ‘ivote talaca i pregovara~ki proces sa teroristima.

Mogu}nost predvi|awa reakcija i poteza suprostavqene strane naj~e{}e
je od najve}eg zna~aja za ishod psiholo{kog rata za taoce. U toj igri poga|awa
i predvi|awa, teroristi se koriste uslugama koje im nenamerno pru‘aju
mediji, otkrivaju}i {ta snage bezbednosti znaju, kakvu su im budu}e namere
i planovi. To bi se moglo izbe}i apelom dr‘avnih organa na medije da
pa‘qivo i uzdr‘ano izve{tavaju da ne bi ugrozili ‘ivote talaca i akcije
snaga bezbednosti koje su u toku. Mediji se, obi~no opiru takvim i sli~nim
nastojawima, da se argumentima "vi{ih interesa", ograni~e wima prava da
direktno izve{tavaju o teroristi~kim akcijama i svemu {to se oko wih
de{ava. 

Nametawe ograni~ewa medijima u slu~ajevima teroristi~kih akata uzimawa
talaca, bilo bi po mi{qewu mnogih stru~waka verovatno kontraproduk-
tivno, jer bi takvi postupci mogli da navedu teroriste da pove}aju nivo
nasiqa, kako bi privukli vi{e pa‘we i istovremeno bi dali teroristima
argumentaciju za ono {to oni naj~e{}e i tvrde o nedemokratskom i
nasilni~kom karakteru dr‘ave protiv koje se bore. Tako bi bez mnogo truda
teroristi do{li do jedne zna~ajne pobede.

Svi ovi aspekti pozitivno ili negativno uti~u na pregovara~ki proces sa
teroristima, i o svima wima se mora voditi ra~una prilikom pregovora,
tokom protivteroristi~ke operacije osloba|awa talaca.
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ZAKQU^AK

Analiziraju}i mnoge doga|aje i dugogodi{wa iskustva sa teroristi~kim ak-
tima, dolazimo do spoznaje da dana{wa civilizacija ‘ivi u vremenu sve
u~estalijih teroristi~kih aktivnosti, pa je i te‘wa za suprotstavqawem
takvim aktivnostima, postala intenzivnija nego ikada ranije. Uzimawe
talaca je samo jedno od oru‘ja u teroristi~kom arsenalu, mo‘da najper-
fidnije, ali ipak oru‘je koje daje vi{e {anse dr‘avnim vlastima da
izbegnu najkatastrofalnije posledice. Po~etak dvadeset prvog veka
obele‘ilo je pove}awe broja teroristi~kih akata, uzimawa talaca
izvr{enih kori{}ewem terorista samoubica, sa kojima je veoma te{ko pre-
govarati. I pored toga uloga pregovara~a je i daqe prisutna, i to u smislu
dobijawa vremena za pripreme timova za osloba|awe talaca oru‘anom in-
tervencijom i prikupqawe podataka o teroristima i taocima. Bez obzira
na zvani~nu politiku dr‘ava, koja ka‘e da nema pregovora sa teroristima,
tokom ovog rada smo videli da na takti~kom nivou, sa teroristima-
otmi~arima uvek treba pregovarati i na najboqi na~in iskoristiti znawa
i ve{tine koje poseduje obu~en pregovara~ki tim. 
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NEGOTIATION AS A PHASE OF ANTITERRORIST OPERATIONS IN
LIBERATING HOSTAGES

Abstract: Terrorists frequently take hostages as means for achieving certain goals. To achieve
such goals they threaten to hurt hostages hoping that in that way authorities will fulfill their
requirements. In the case of such acts, the state undertakes operations during which they
negotiate with terrorists. A prerequisite for a successful antiterrorist operation for liberating
hostages, is the engagement of trained negotiation teams. The experiences from developed
countries have shown that authorities should not attempt to solve such situations without
the engagement of trained negotiators. In order to fulfill difficult tasks with which they face
the release of hostages, negotiators must finish a complex training and possess specific
knowledge about the use of special tactics necessary in such circumstances. 

Key words: terrorist act, combating terrorist operation for liberating hostages, negotiations,
negation team and team for releasing hostages with armed intervention.
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KRIMINALISTI^KA
ISTRA@IVAWA
KRIMINALISTI^KO-OBAVE[TAJNE
ANALITI^KE METODE
- Teorijski i prakti~ni aspekt -

                                   

Rezime: U radu se obra|uju neki od kriminalisti~ko-obave{tajnih metoda
analiti~kog istra‘ivawa kriminalnih delatnosti, pojedinaca ili grupa. Ukazuje se
na potrebu razvoja ovih metoda u radu kriminaisti~ke policije i drugih policijskih
jedinica u policiji Republike Srbije, da bi smo se uspe{no suprotstavqali krimi-
nalnim namerama, i otkrivawu izvr{ilaca. Daju se osnovna znawa o kriminalisti~ko-
obave{tajnom procesu, kao uvod u ostala znawa iz oblasti analize kriminalisti~ko-
obavetajnih podataka.

Kqu~ne re~i: kriminalisti~ko-obave{tajni analiti~ki proces, kriminalisti~ko-
obave{tajni podatak, kriminalisti~ko-obave{tajna informacija, kriministi~ko-
obave{tajna aktivnost, kriminalisti~ko-obave{tajna analiza.

                                   

UVOD

Tokom posledwih pet decenija HH veka, kriminalisti~ko-obave{tajne
analiti~ke metode su postale zna~ajan deo kriminalisti~ko-obave{tajnih
operacija u radu kriminalisti~ke policije. Koriste se u hiqadama agencija
u SAD, Kanadi, Australiji, Evropi, Aziji i Sredwem istoku.

Analiza iz ~iwenice izvla~i smisao. Uzima kriminalisti~ko-obave{tajne
podatke1 prikupqene tokom istrage ili iz unutra{wih ili spoqnih dosijea
i dolazi do ne~eg vi{e nego {to je ranije bilo evidentno. To mo‘e biti
novi trag u slu~aju, ispravniji pogled na problematiku zlo~ina, prognoza
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mo‘emo posmatrati kao informaciju kojoj je ne{to dodato. Ne{to dodato je rezultat analize, tj. obja{wewe
zna~ewa informacije.



budu}ih nivoa zlo~ina, hipoteza o tome ko je po~inio zlo~in ili strategija
prevencije zlo~ina.

Savremene kriminalisti~ko-obave{tajne analiti~ke metode koje se vi{e
decenija razvijaju i kultivi{u na poqu istra‘ivawa kriminalnih delat-
nosti i kriminala u svetu2, su zbirka metoda za istra‘ivawe, od kojih je
svaki primenqiv na razli~ite ~iwenice i obrasce potencijalne krimi-
nalne delatnosti. Uspe{an produkt kriminalisti~ko-obave{tajnih metoda
analize }e se idealno kombinovati, da bi obezbedili iscrpnu obradu po-
dataka iz kojih }e mo}i da se izvuku zakqu~ci i da se daju preporuke za
akciju.

Kriminalisti~ki obave{tajci (opservacije, operacije, tehnika, rad sa
obave{tajnim izvorima, kriminalisti~ko-obave{tajni analiti~ari)3 su
profesionalci, ~esto sa jednom ili vi{e fakultetskih diploma raznih
profila, koji su pro{li najkvalitetnije specijalisti~ko {kolovawe, sa
obaveznim stalnim profesionalnim usavr{avawem (specijalizacijom i sl.).
Mogu biti civili ili ovla{}eni; (u SAD su mnogi civili; u Kanadi oko
polovina je ovla{}ena; a u Australiji mnogi su ovla{}eni). Policije evrop-
skih zemqa uglavnom se odlu~uju da zaposle u ovim strukturama i na ovim
delatnostima ovla{}ena slu‘bena lica, sa prethodnim znawem iz oblasti
kriminala, iz raznih linija rada. Izuzeci postoje kada su u pitawu
anga‘ovawa za oblast kriminalisti~ko-obave{tajnog rada (polularno naz-
vanih obave{tajaca na terenu) koji se biraju po znatno druga~ijim kriteri-
jumima.

Te‘we savremenih kretawa u Evropskoj uniji i drugim zemqama u svetu su
da se dostigne, da svaka policijska struktura/jedinica koja broji dvadeset
i vi{e ovla{}enih slu‘benika, ima barem ~etiri slu‘benika u ~ijoj su
nadle‘nosti kriminalisti~ko-obave{tajne delatnosti i analiti~ki rad.

Postoje tri osnova za kori{}ewe kriminalisti~ko-obave{tajnih
analiti~kih4 metoda: takti~ka podr{ka, razvoj strategije i podr{ka
tokom gowewa. Takti~ka analiza zahteva trenutnu akciju. Strate{ka
analiza tra‘i dugoro~nija re{ewa. Analiza dokaza poma‘e u pripremawu
dokaza potrebnih za uspe{nu kriminalisti~ku istragu. O~igledno je da }e
u budu}nosti u policiji Republike Srbije, ve}ina policijskih jedinica
imati, ve} i sada ima potrebu, sva tri nivoa kriminalisti~ko-obave{tajne
analize.
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Analiti~ka aktivnost podrazumeva zadatke kriminalisti~ko-obave{tajne analize (analiza prekr{ioca i
wihovih sau~esnika, metoda o kontrolisawu kriminala na operativnom i strate{kom nivou), brigu o sadr‘aju
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Metodi kriminalisti~ko-obave{tajne analize se mogu primeniti na skoro
svaku vrstu policijske istrage, od ubistva, pqa~ke banke, uli~nog krimi-
nala, rasturawa droge, zlo~ina prema ‘ivotnoj sredini, do zlo~ina bele
kragne5. Koristi se kako bi pru‘ila podr{ku u optu‘bi za konspiraciju,
ukqu~uju}i one kada se goni cela organizacija6. Tako|e, poma‘e u identi-
fikovawu sredstava koja su kori{}ena u, ili koja su rezultat zlo~ina i
poma‘e u wihovoj eventualnoj zapleni i oduzimawu.

Mnogi od ovih kriminalisti~ko-obave{tajnih analiti~kih metoda mogu biti
usmereni ka takti~kom, strategijskom, prekograni~nom ili dokaznom ishodu.
Kriminalisti~ko obave{tajni metod - analiza povezivawa, na primer,
mo‘e se koristiti da bi smo prikazali ili mogli uo~iti veze izme|u lica
koja su trenutno pod istragom, da pomogne u strate{koj analizi, ili da
prika‘e prostirawe kriminalne organizacije i wene delatnosti. Tako|e,
kriminalisti~ko-obave{tajni metod finansijske analize (mre‘a, ban-
kovnih registara, poslovnog registra) ciqanog izve{taja, mo‘e biti
zna~ajan za bilo koje kriminalisti~ko-obave{tajno istra‘ivawe ili pre-
ventivna istra‘ivawa koja se provode od strane kriminalisti~ke policije.

Ova uvodna znawa pru‘aju prikaz kriminalisti~ko-obave{tajnih metoda
analiti~kog istra‘ivawa, primera posebnih produkata analize i kako
analiza mo‘e da se koristi u svakoj policijskoj jedinici koja sprovodi
zakon.

U ovom radu }emo obraditi neke od kriminalisti~ko-obave{tajnih metoda
analiti~kog istra‘ivawa. Da}emo za neke metod i dijagramski prikaz
na~ina bele‘ewa i iskazivawa kriminalisti~ko-obave{tajnih podataka,
s obzirom da svetska iskustva daju za pravo, na osnovu teorijskih is-
tra‘ivawa i potvrda u praksi, da je kqu~ u mogu}nosti istra‘ivawa putem
jedinstvenih grafi~kih tehnika, naro~ito prikazivawa rezultata.

Pre nego {to pre|emo na izlagawe materije o kriminalisti~ko-obave{tajnim
metodima, veoma je va‘no da ka‘emo ne{to o tome - {ta je to kriminal-
isti~ko-obave{tajni analiti~ki proces, jer je poznavawe procesa osnovno
polazi{te za kori{}ewe i primenu kriminalisti~ko-obave{tajnih metoda
u kriminalisti~kim istra‘ivawima, za{to ne re}i i temeqna delatnost
policije u budu}em vremenu, bez koje }e suprotstavqawe kriminalcima i
kriminalu biti vo|ewe broda bez navigacionog ure|aja.

KRIMINALISTI^KO-OBAVE[TAJNI ANALITI^KI PROCES

Za razumevawe kriminalisti~ko-obave{tajnog analiti~kog procesa, bi}e
nam od pomo}i opis wegovih sastavnih delova, kao izdvojenih i posebnih
faza i funkcija. Komponente kriminalisti~ko-obave{tajno analiti~kog
procesa su u bitnom me|usobnom odnosu i, kona~no, moramo ih posmatrati
kao jedan integrisan proces. 
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Slika 1 ilustruje me|usobne odnose izme|u komponenti

Kriminalisti~ko-obave{tajni analiti~ki proces predstavqa seriju ak-
tivnosti ili procedura, koje vode ka najpreciznijim i najvalidnijim
zakqu~cima koji su se mogli dobiti iz informacija kojima raspola‘emo7.
Informacije se putem kriminalisti~ko-obave{tajnog rada na terenu
prikupqaju, sakupqaju, procewuju i sre|uju (organizuju i pohrawuju)8. 

Deo procesa kriminalisti~ko-obave{tajne analize po~iwe va|ewem podes-
nih podataka i wihovim organizovawem, tako da budu lak{i za razumevawe.
Ovaj korak u kriminalisti~ko-obave{tajno analiti~kom procesu opisa po-
dataka poma‘e pri identifikovawu informacija koje nedostaju i pri us-
redsre|ivawu na poku{aje da se sakupqeni podaci obuhvate u informaciju
koja nedostaje (strelice ukazuju na opis podataka ka sakupqenim podacima).
Tako|e, obezbe|uje polaznu osnovu da se induktivno rasu|ivawe primeni
na razvoj jedne ili vi{e hipoteza o kqu~nim aspektima kriminalne de-
latnosti.

Hipoteze se proveravaju ponavqawem prikupqawa podataka, proverom po-
dataka, sre|ivawem podataka, opisom podataka i kru‘nim induktivnim
rasu|ivawem. Svako cikli~no ponavqawe se ~vr{}e fokusira na posebne
vidove informacija koje su potrebne za potvr|ivawe ili opovrgavawe hipo-
teze i vodi ka ~vrstim zakqu~cima. Krajwi ciq kriminalisti~ko-obave{ta-
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8
Proizvod kriminalisti~ko-obave{tajnog analiti~kog procesa se zove kriminalisti~ko-obave{tajni podatak.
Po svojoj prirodi, kriminalisti~ko-obave{tajni podatak mo‘e biti op{ti i posebni. Op{ti kriminalisti~ko-
obave{tajni podatak se usredsre|uje na {iri set kriminalnih aktivnosti, tipi~no za mawe policijske jedinice
ili nadle‘nosti. Poseban kriminalisti~ko-obave{tajni podatak se usredsre|uje na specifi~an tip krimi-
nalne delatnosti ili entiteta, kao {to su: prevare, terorizam, organizovano kriminalno delovawe, i dr.



jnog analiti~kog procesa je da obezbedi takav zakqu~ak - krajwi zakqu~ak9,
predvi|awe ili procene, prema kojima bi imali puno poverewe, za pre-
duzimawe nekih drugih policijskih aktivnosti koje bi bile vo|ene
pouzdanim kriminalisti~ko-obave{tajnim materijalom.

Analiti~ka delatnost zna~i tuma~ewe sadr‘aja kriminalisti~kog pod-
sistema informacija, koja na osnovu verifikacije zadatka kriminali-
sti~ko-obave{tajne analize usmerava metodologiju kriminalisti~ko-
obave{tajnog razvoja i realizaciju planova i drugih sistemskih dokumenata
kriminalisti~ke policije.10

KRIMINALISTI^KO-OBAVE[TAJNI METOD ANALIZE POVEZIVAWA

Kriminalisti~ko-obave{tajni metod - analize povezivawa, "mre‘na ili
vezna analiza", prikazuje odnose ili veze izme|u qudi i organizacija koji
su ukqu~eni u kriminalnu delatnost. Ovaj prikaz oslikava sve veze i
oblike i osnove za izvla~ewe zakqu~aka o mre‘i, ukqu~uju}i organi-
zacionu hijerarhiju, ko su weni kqu~ni ~lanovi i ko su weni najrawiviji
~lanovi. Tako|e, mo‘e se koristiti za prikaz veza me|u qudima, lokaci-
jama, organizacijama i kriminalnim aktivnostima.

Metod analize povezivawa11 se mo‘e koristiti za razotkrivawe novih
prestupnike, da poka‘e geografsko prostirawe kriminalne delatnosti i
da prika‘e osnovu kriminalisti~ke organizacije. To je jedan od naj~e{}e
kori{}enih metoda analize koji se koristi u sprovo|ewu zakona. Koristi
se za istra‘ivawe: narko mre‘a, organizovanog kriminala, terorizama,
prevara u finansijskom polovawu i druge kriminalne delatnosti12. Mo‘e
se, tako|e, koristiti kao deo strate{ke analize, za davawe prikaza krimi-
nalne grupe ili kriminalne delatnosti koja se prou~ava.

Proizvod metoda analize povezivawa mo‘e da sadr‘i i vezani grafikon
i biografsku skicu svake od osoba ili podatka na grafikonu. Tako|e, mo‘e
da ukqu~uje sadr‘aj grafikona i odnos sa ~iwenicama iz slu~aja, zakqu~ke
koji se mogu izvu}i iz analize, tragove koji se javqaju tokom analize i
predloga za daqa istra‘ivawa ili akciju hap{ewa.

Metod analize povezivawa se koristi kada je prikupqen ve}i broj podatka
koji odra‘avaju odnose. Mo‘e se, tako|e, konstruisati iz rezultata drugih
analiza, ukqu~uju}i analizu telefonskog registra (pokazuje vezu izme|u
brojeva telefona) i finansijske analize (pokazuje vezu izme|u bankovnih
ra~una i pojedinaca ili pojava).
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uticajem na delatnost: hapsiti, li{iti slobode, konfiskovati. Strate{ki kriminalisti~ko-obave{tajni
podatak se susre}e sa du‘im, ve}im rokovima sa zadacima i ciqevima, kao {to su: identifikacija najva‘nijih
kriminalnih pojedinaca ili organizacija, projekcija i porast tipova kriminalnih delatnosti, i utvr|ivawe
ovla{}ewa policije i prioriteta.

10 www.frecdominion.ca/phpBB2/rievtopic.php.CrimeinteligenceCanada/CISK/.
11 www.ncis.co.uk/ncis.asp, What is NCIS.
12 Bogan, R., Hicks, S.: Western Australian Police Service Qualitative ar Review of Reform: The Way Ahead, Perth: Westwrn

Australiab Police Service, 2003.



Slika 2 Primer dijagrama veza

KRIMINALISTI^KO-OBAVE[TAJNI METOD ANALIZE 
TELEFONSKOG REGISTRA

Kriminalisti~ko-obave{tajni metod - analiza telefonskog registra je
prikaz i skup kriminalisti~ko-obave{tajnih podataka iz telefonskih
ra~una, zapisa i pojedina~nih podataka registra brojeva. Ovi kriminali-
sti~ko-obave{tajni podaci ukqu~uju {ifre oblasti i brojeve koji su bili
pozivani, vreme, datum, lokaciju, usmerewe i trajawe poziva13. U slu~aju
registra mobilnih telefona, dostupni su i kriminalisti~ko-obave{tajni
podaci o primqenim pozivima. U slu~ajevima telefona sa idnetifikacijom
poziva, na kojima se koristi zapis ili registar pozivanog broja, mogu}a je
i identifikacija primqenog poziva. Svi ovi kriminalisti~ko-obave{tajni
podaci se sravwuju u kriminalisti~ko-obave{tajnoj bazi podataka, kako bi
pru‘ili kriminalisti~ko-obave{tajna znawa o pomenutim faktorima. Neki
zapisi registra daju kriminalisti~ko-obave{tajne podatke u elektronskoj
formi, na kompjuterskom disku, radi lak{eg rukovawa podacima.

Kriminalisti~ko-obave{tajna analiza telefonskog registra je prihva}en
korak u praksi i zakonodavstvima vi{e zemaqa, ka izgradwi mogu}eg
formalno-pravnog povoda potrebnog za izdavawe naloga za elektronski
nadzor. Pored toga, mo‘e da doka‘e geografski okvir prestupa i da otkrije
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naknadne u~esnike u kriminalnoj delatnosti. Mo‘e se koristiti u krimi-
nalisti~kim istra‘ivawima narkotika, bele kragne, nasiqa, uli~nog i or-
ganizovanog kriminala i drugih aktivnosti policije i organa gowewa.

Produkt kriminalisti~ko-obave{tajne metode - analiza telefonskog re-
gistra mo‘e da sadr‘i: grafikon telefonskog registra, spisak primarnih
brojeva telefona, podatak o svakom neobi~nom telefonskom pozivu, pozive
po tabeli datuma i vremena, identifikaciju obrasca poziva i zakqu~ke i
preporuke. Identifikacija imena pretplatnika je tako|e izvr{ena, ali to
se, generalno, pre posmatra kao korak u prikupqawu kriminalisti~ko-
obave{tajnih podataka, nego kao analiti~ki korak. Metod analize tele-
fonskog registra treba da omogu}i pisawe izve{taja koji sadr‘i zakqu~ke
o telefonskoj aktivnosti i preporuke zasnovane na tim zakqu~cima. Vrste
zakqu~aka i preporuka koji se naj~e{}e vi|aju, identifikuju nove pres-
tupnike i sugeri{u da wihov telefonski registar bude pra}en radi
pore|ewa sa registrima drugih izvr{ilaca, koji su ve} prikupqeni.

KRIMINALISTI^KO-OBAVE[TAJNI METOD ANALIZE 
TOKA DOGA\AJA

Kriminalisti~ko-obave{tajni metod14 - analize toka doga|aja se fokusira
na seriji doga|aja koji vode ka kriminalnoj delatnosti i jasno ih prikazuje.
Mo‘e da ukqu~i vi{e tokova, oslika vi{estruke aktere ili ‘rtve i gde
im se putevi ukr{taju. Mo‘e da uka‘e na informaciju koja nedostaje, ili
da se sukobi sa prethodno dobijenim saop{tewem. Mo‘e da poka‘e ~iweni-
cama potkrepqene podatke koji se odnose na potencijalne osumwi~ene.

Doga|aj mo‘e biti prikazan na dve razli~ite forme grafikona: grafikon
toka doga|aja ili vremenski niz. Grafikon toka doga|aja predstavqa pos-
tupke upisane u ku}ice ili druge simbole koji su postavqeni hronolo{kim
redom. Linije povezuju ku}ice strelicama pokazuju}i smer toka.

Vremenski niz predstavqa svako de{avawe du‘ datumom ozna~ene linije.
Linija se nekad koristi da doga|aje za koje se zna i one za koje se pret-
postavqa ili da razdvoji kriminalisti~ko - obave{tajne podatke od
pogre{nih predstava. Vremenski niz je omiqen kod tu‘ilaca, jer im
omogu}uje da slikovito vode porotu kroz kompleksne serije doga|aja.

Metod analiza toka doga|aja15 se mo‘e koristiti kod prevara sa osigu-
rawem, serijskih zlo~ina, pqa~ki, terorizma, paqevina i drugih istraga,
ili sudskih postupaka koje su na isti na~in orijentisane. Tako|e, mo‘e se
koristiti da poka‘e rast i razvoj kriminalne organizacije u okviru
strate{ke analize.
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Slika 3 Primer dijagrama doga|aja

KRIMINALISTI^KO-OBAVE[TAJNI METOD ANALIZE 
TOKA AKTIVNOSTI

Kriminalisti~ko-obave{tajni metod - analize toka aktivnosti vi{e pos-
matra postupawa u razvojnom smislu, tra‘e}i modus operandi krimi-
nalaca. Mo‘e da pomogne uspostavqawu obrazaca pona{awa ili kriminal-
nih obrazaca kriminalaca, ili kriminalnih grupa, i da nazna~i mesta gde
ti obrasci mogu da budu spre~eni sprovo|ewem zakona. U grafikonu toka
aktivnosti, doga|aji se sme{taju u simbole povezane linijama i strelicama.
Doga|aji nisu specifikovani i daju pregled aktivnosti. 

Slika 4 Dijagram toka aktivnosti
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KRIMINALISTI^KO-OBAVE[TAJNI METOD ANALIZE 
PROTOKA ROBA (DOBARA)

Kriminalisti~ko-obave{tajni metod - analize protoka robe (dobara) pos-
matra protok proizvoda, novca ili usluga koji su u vezi sa kriminalnom
delatno{}u pojedinaca ili kriminalnih organizacija, krivi~nim de-
lom me|u qudima, organizacijama ili poslovima16. Mo‘e da prika‘e
kretawe kriminalnog profita (npr. prawe novca), ili trag kradene robe
ili serije poslova u kojima krijum~arena roba (npr. droga ili oru‘je)
prelazi put/tok od izvr{ioca, preko prikriva~a, kolportera do prodavca
ili kupca. Ovaj kriminalisti~ko-obave{tajni metod mo‘e da ukqu~uje kako
izvore roba koji su poznati ili na koje se sumwa, tako i destinacije roba,
usluga ili novca.

Slika 5 Dijagram protoka roba/dobara

Grafikon analize protoka robe-dobara koristi strelice da oslika smer
kretawa roba - dobara. Proizvodi, nov~ana sredstva ili usluge, koje idu
iz ruke u ruku, bele‘e se van simbola du‘ linija toka kriminalisti~ko-
obave{tajnog toka.

Metod kriminalisti~ko-obave{tajne analize protoka robe/dobara mo‘e da
da nekoliko rezultata. Matrica protoka robe mo‘e da poka‘e kretawe
me|u nekoliko izvora. Grafikon protoka robe uzima odre|ene tokove i
postavqa ih du‘ linija koje povezuju li~nosti ili pojave ka kojima se
ne{to kre}e. Bez teorijskog poznavawa i primene u praksi ovog metoda,
nije mogu}e preduzimati mere oduzimawa ste~ene dobiti od kriminalne
delatnosti (sticawe bez osnova), kao {to se to ~ini u zemqama zapadne
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Evrope, naro~ito u Italiji, koja se smatra za~etnikom ovog vida suprot-
stavqawa kriminalnim delatnostima.

KRIMINALISTI^KO-OBAVE[TAJNI METOD ANALIZE 
VIZUELNE ISTRAGE

Kriminalisti~ko-obave{tajni metod - analize vizuelne istrage posmatra
korake koji su preduzeti tokom kriminalne delatnosti, kriminalisti~ko-
obave{tajne aktivnosti ili kriminalisti~ke istrage17. Grafikon krimi-
nalisti~ko-obave{tajnog metoda analize vizuelne istrage, preduzete
korake postavqa hronolo{ki du‘ linije. Istovremeno se na grafikonu
prate i druge informacije o preduzetim koracima, ukqu~uju}i i ishode
preduzetih koraka.

Kriminalisti~ko-obave{tajna analiza vizuelne istrage je efikasna zato
{to omogu}ava vo|i poslova (rukovodiocu) - da posmatra postupke koji su
preduzeti prilikom kriminalisti~ko-obave{tajnih operacija ili krimi-
nalisti~kih istraga istra‘nog organa - koja su sredstva ili oprema
kori{}eni tokom provo|ewa kriminalisti~ko-obave{tajnih delatnosti,
kriminalisti~kih istraga u zakonom dozvoqenom postupku i koji su rezul-
tati postupka.

KRIMINALISTI^KO-OBAVE[TAJNI METOD 
FINANSIJSKE ANALIZE

Motiv ve}ine izvr{ilaca pri vr{ewu krivi~nih dela je pribavqawe novca
kao direktnog plena ili posredno, nakon prodaje predmeta koji su
pribavqeni krivi~nim delom, tako da je kriminalisti~ko-obave{tajni me-
tod finansijske analize postao sastavni deo mnogih kriminaisti~ko-
obave{tajnih delatnosti policije i kriminalisti~kih istraga. Postoji ne-
koliko oblika koje mo‘e da ima kriminalisti~ko-obave{tajni metod fi-
nansijske analize ukqu~uju}i analizu bankovnog ra~una, analizu registra
preduze}a, analizu mre‘e i analizu izvora i upotrebe nov~anih sredstava.

Pod-metod kriminalisti~ko-obave{tajna finansijska analiza bankovnog
registra je najuobi~ajenija finansijska analiza. Ukqu~uje uzimawe bank-
ovnih izvoda, ~ekova, uloga, telefonskih transfera i debitnih/kreditinih
izvoda i wihovo sravwivawe, kako bi se odredilo da li je bilo nelegalnih
izvora ili destinacija nov~anih sredstava. Glavni rezultat ove analize
su otkriveni podaci koji vode do drugih bankovnih ra~una ili imovina.
Analiza bankovnog registra je presudna da odredi ko je imao korist od
izvr{enog krivi~nog dela i kolika je koli~ina koristi.

Pod-metod kriminalisti~ko-obave{tajna analiza registra preduze}a pos-
matra kwigu poslovawa, ra~une, poreske izve{taje, izjave prihoda, itd,
kako bi potvrdili informacije bankovnog registra, kako bi uporedili te
registre zbog preterivawa i/ili slagawa sa zakonskim ili industrijskim
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standardom. Koriste se da bi utvrdili da li je bilo nelegalnog postupawa
u okviru poslovawa. Vrsta kriminalne delatnosti koje se vide u poslovnim
registrima ukqu~uje prawe novca, la‘ne zajmove i izbegavawe poreza.

Pod-metod kriminalisti~ko-obave{tajna analiza mre‘e i analiza izvora
i upotrebe nov~anih sredstava, posmatra prijavqeni porez pojedinca
nasuprot onome {to je potro{eno tokom godine, da bi se utvrdilo da li
je potro{eno mnogo vi{e nego {to je zara|eno. Sli~na analiza zajmova ili
kreditnih kartica tako|e mo‘e da otkrije povezanost sa kriminalnom
delatno{}u18.

KRIMINALISTI^KO-OBAVE[TAJNI METOD ANALIZE PRETWE

Metod kriminalisti~ko-obave{tajne analize pretwi prikazuje informa-
cije o sklonosti, pojedinaca koji su ukqu~eni u kriminalne delatnosti
i organizovanih kriminalnih grupa, ka nasiqu ili vr{ewu krivi~nih dela
ili mogu}oj pojavi kriminalne delatnosti u odre|eno vreme ili na
odre|enom prostoru. Da bi upotpunili analizu pretwi prikupqaju se podaci
o mogu}nosti pretwe (mogu}nost da do pretwe stvarno do|e). Zatim se
pravi procena o potencijalnom stepenu postoje}e pretwe. Prou~ava se vre-
menski okvir pretwe i mogu}e mete pretwe. Na osnovu svih podataka, donose
se zakqu~ci o mogu}nosti da se pretwa realizuje zajedno sa protiv-merama
(ukoliko je prethodni postupak nemogu}), kao odgovor na pretwe kada do
wihovog ostarewa do|e. 

Kriminalisti~ko-obave{tajnom metodom analize pretwi se utvr|uju pretwe
prvenstveno od organizovanih kriminalnih, teroristi~kih grupa ili poje-
dinaca koji nameravaju da po~ine krivi~no delo. Mo‘e se primewivati i
kod istra‘ivawa, kao {to su otkri}a novih oblika droge i wenog mogu}eg
dejstva na dru{tvo.

KRIMINALISTI^KO-OBAVE[TAJNI METOD ANALIZE RAWIVOSTI

Kriminalisti~ko-obave{tajni metod analiza rawivosti, s druge strane,
prikazuje informacije o potencijalnim ‘rtvama pretwe i identifikuje
oblasti koje mogu da ostave osobu izlo‘enu pretwama19. Te oblasti mogu
da sadr‘e probojnu odbranu, otvorenost na napad, broj i opasnost pretwi
koje su po~iwene prema ‘rtvi, lokaciju ‘rtve, itd. Izvode se zakqu~ci o
tome koje slabosti mogu da postoje i kako mogu biti minimizirane. Analiza
rawivosti se naj~e{}e sprovodi kao podr{ka za{titi rukovodilaca i
bezbednosti velikih doga|aja (npr. Olimpijske igre). U kombinaciji,
analiza pretwe potencijalno destruktivnih grupa i analiza rawivosti po-
tencijalnih ‘rtvi, objekata, itd., treba da se izvr{i za sve politi~ke
doga|aje i druge zna~ajne pojave koje su u nadle‘nosti slu‘be. 
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KRIMINALISTI^KO-OBAVE[TAJNI METOD ANALIZE 
OBRAZACA ZLO^INA

Kriminalisti~ko-obave{tajni metod - analiza obrazaca zlo~ina - je
pregled kriminalisti~ko-obave{tajnih informacija koje su povezane
sa serijom zlo~ina, koji se mo‘e koristiti da se identifikuje i shvati
potencijalni izvr{ilac ili izvr{ioci ili da se predupredi daqa sli~na
kriminalna akcija. 

U policijama Evrope, kriminalisti~ko-obave{tajna metoda analize
obrazaca zlo~ina tradicionalno se koristi u suprotstavqawu uli~nom
kriminalu, ukqu~uju}i: pqa~ke, provale, kra|e kola, xeparewe, pqa~ke
banki i druga serijska krivi~na dela. Zasniva se na modus operandi obrascu
i ranijim krivi~nim delima. Kriminalisti~ko-obave{tajni analiti~ari,
na osnovu postoje}ih kriminalisti~ko-obave{tajnih baza i kriminali-
sti~ko-obave{tajnih saznawa na terenu, uz primenu i drugih kriminali-
sti~ko-obave{tajnih metoda i delatnoti, mogu da poka‘u da li krivi~na
dela koja se izvr{avaju ~ine seriju, i da predvide kada i gde }e slede}e
u seriji biti izvr{eno ili mo‘e biti izvr{eno krivi~no delo. Vrsta
obrasca koji se pregleda mo‘e da sadr‘i viktimologiju, geografske
lokacije, ta~no vreme, dan u nedeqi, oduzetu imovinu, opis po~inioca, nivo
upotrebqene sile, itd. 

Kriminalisti~ko-obave{tajna analiza obrasca zlo~ina se koristila kao
uspe{an ~inilac u pilot programu sprovo|ewa zakona u gradskoj trgovini
droge i programu rada policije u zajednici, kao i reaktivnom radu policije
- prevenciji kriminala na odre|enom podru~ju i odre|enih kriminalnih
delikata i delatnosti u vi{e zemaqa u svetu, tokom druge polovine HH
veka.

KRIMINALISTI^KO-OBAVE[TAJNI METOD ANALIZE 
VREMENSKE SERIJE

Kriminalisti~ko-obave{tajni metod analize vremenske serije posmatra
kriminalne doga|aje tokom jednog vremenskog perioda.20Ovaj metod
mo‘e da prika‘e kretawe kriminalisti~ke statistike ili pojavu
odre|enih/specifi~nih-jedinstvenih na~ina izvr{ewa unutar serije krimi-
nalnih aktivnosti. Prethodni broj kra|a vozila, tokom vremena, u okviru
nadle‘nosti metodom kriminalisti~ko-obave{tajne analize vremenske
serije, mo‘e nam pomo}i da odredimo tendencije kriminalne delatnosti.
U Evropi je kriminalisti~ko-obave{tajni metod analize vremenske serije
postao standard pri analizi, ne samo kriminalnih doga|aja, ve} i pri pove-
zivawu izvr{ilaca sa doga|ajem i prostorom, putem kori{}ewa krimina-
listi~ko-obave{tajnih izvora, kako otvorenih, tako i zatvorenih. Mogu}e
je odrediti vreme izvr{ewa kriminalnog delikta i mesto i za to "vezati
lice". Metod kriminalisti~ko-obave{tajne analize vremenske serije mo‘e
tako|e da se sprovede zajedno, uz presek sa kriminalisti~ko-obave{tajnim
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metodom geografske analize, kako bi dobili sliku kada i gde se krimi-
nalni delikt dogodio.

ZAKQU^NA RAZMATRAWA

Ovim radom smo obuhvatili samo nekoliko metoda kriminalisti~ko-
obave{tajne analize, koji se primewuju za preventivna istra‘ivawa u
svetu za prevenciju, spre~avawe i otkrivawe kriminalnih delatnosti i
otkrivawe krivi~nih dela i izvr{ilaca.

Verujem, da }e utirawe puta razvoju policijskog rada zasnovanog na
pouzdanoj obradi kriminalisti~ko-obave{tajnog materijala, od centralnog,
preko regionalnog do lokalnog nivoa, postati glavni doprinos kontinui-
ranoj profesionalizaciji policije, obave{tajnog rada u okviru sprovo|ewa
zakona i imati zna~ajan uticaj na na~in na koji obavqamo poslove bezbed-
nosti.

Prema stavovima ve}ine krivi~nopravnih, kriminalisti~kih, bezbednosnih
i policijskih teoreti~ara, mogu}e je o~ekivati ve}i stepen efektivnosti
prilikom suprotstavqawa svim oblicima kriminalne delatnosti, ukoliko
se izna|u metodi kojima se ne}e dodatno zadirati u za{ti}eno podru~je
qudskih prava i sloboda. U pronala‘ewu mosta izme|u dva suprotna pola,
koja istom ciqu te‘e: prava gra|anina na nesmetano kori{}ewe qudskih
prava i sloboda i wegovog opravdanog i na zakonu zasnovanog zahteva da
bude bezbedan, kao i u ~uvawu opravdanih interesa o{te}enog, le‘i velika
mudrost ovih kriminalisti~ko-obave{tajnih analiti~kih metoda.

Op{ti zakqu~ak je u slede}em - ‘eqa srpske policije treba da bude us-
merena na dostizawe kriti~ne prednosti u odnosu na potencijalne
izvr{ioce krivi~nih dela i nastupawe posledice, putem longitudinalnog
prikupqawa kriminalisti~ko-obave{tajnog materijala o subjektima bez-
bednosnog interesa, nezavisno od bilo kojih teku}ih istraga, omogu}i}e da
se rastegne vreme kriminalisti~ke istrage unapred. Da bude u stawu da
prikupi kriminalisti~ko-obave{tajne podatke na {to je vi{e mogu}e
nenametqiv na~in, pre nego {to delikt bude izvr{en.

Svesni da demokratske dr‘ave i wihovi savremeni bezbednosni sistemi
ne uspevaju da u potpunosti razumeju i suzbiju kriminal, izgradwa krimi-
nalisti~ko-obave{tajnih metoda, najpre teorijska a zatim i primena i
potvr|ivawe u praksi u policijama drugih zemaqa, mogu nam ukazati na
pravce daqeg izu~avawa, kriminalisti~ko-obave{tajnih metoda, radi
iznala‘ewa re{ewa i na~ina prakti~nog suprotstavqawa kriminalnim
delatnostima.

Ka{wewe sa razvojem teorijskih i prakti~nih istra‘ivawa iz oblasti
kriminalisti~ko-obave{tajne delatnosti u nauci i praksi Srbije (posle-
dica je otpora u dosada{wim pitawima kriminalistike i operative
u teoriji policijskog obrazovawa), pored svih nedostataka mo‘e biti i
jedna prednost: mudro kori{}ewe tu|ih iskustava mo‘e da pomogne da se
izbegnu gre{ke i ubrza realizacija razvoja. 
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Generalno, posmatraju}i proces koji je zapo~et istra‘ivawima u ovoj
oblasti kriminalistike, pre vi{e decenija u Evropi, kao i primena u praksi
dosada{wih znawa, upu}uju da postoje o~igledni trendovi razvoja teori-
jskih istra‘ivawa i prakse, koji su doveli do slede}ih procesa:

– promena u shvatawu o polo‘aju kriminalisti~ko-obave{tajnih struktura
u sistemu bezbednosti;

– shvatawa da kriminalisti~ko-obave{tajne delatnosti i kriminali-
sti~ko-obave{tajna struktura jesu navigacioni ure|aj za orijentaciju rada
bezbednosnih struktura;

– primena novih metoda u suprotstavqawu izvr{iocima i kriminalnim
organizacijama kao i kriminalu je nu‘na, za daqu funkciju bezbednosti;

– teorijska istra‘ivawa, praksa, ustrojstvo i organizacija kriminali-
sti~ko-obave{tajnih struktura ne mo‘e biti kona~na aktivnost. Evolucija
mora pratiti: teoriju i primenu u praksi, i i}i ispred evolucije oblika
kriminalnih delatnosti;

– tradicionalni metodi teorijskog i prakti~nog obrazovawa u krimi-
nalisti~kim, bezbednosnim i policijskim naukama u Srbiji, ne prate
savremena kretawa u teoriji i praksi. 
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CRIMINAL INTELLIGENCE METHODS OF 
ANALYTICAL CRIME INVESTIGATIONS 
- Theoretical and Analytical Aspects -

Abstract: The paper reviews criminal intelligence methods of anlitical crime investigations of
offences committed by individuals or groups. It points out the need for developing these
methods in criminal police department and other police units in the Republic of Serbia in
order to oppose criminal intentions and reveal the perpetrators. It gives basic knowlege
about criminal intelligence process as an introduction to other skills in the field of criminal-
intelligence analysis.

Key words: Criminal intelligence analytical process, Criminal intelligence data, Criminal in-
telligence information, Criminal intelligence activity, Criminal intelligence analysis.
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Jovan DEVI],
SUP Beograd

SUZBIJAWE I SPRE^AVAWE
PROVALNIH KRA\A
(STUDIJA SLU^AJA OP[TINE SOPOT)1

                                   

Rezime: U radu je predo~en problem provalnih kra|a vikendica u prigradskim op{ti-
nama, profil izvr{ioca, na~in, sredstvo, vreme izvr{wa ovih dela, kao i skup
operativno-takti~kih, istra‘nih i drugih radwi koje se preduzimaju, ili koje treba
preduzeti u ciqu otkrivawa i dokazivawa krivi~nog dela i pronala‘ewa izvr{ioca.
Rad tako|e sadr‘i i niz preventivnih mera i predloga u ciqu {to efikasnijeg
re{avawa ovog problema.

Kqu~ne re~i: provalna kra|a, vikendica, suzbijawe, prevencija.

                                   

UVOD

Istorijski posmatrano, kra|a kao negativna dru{tvena pojava nastaje eko-
nomskim raslojavawem dru{tva i nastankom privatne svojine. Od tada pa
sve do danas, u dru{tvu su uvek postojali oni koji su kra|om poku{avali
da do|u do imovinske koristi. Da bi ih spre~ilo u wihovim namerama,
dru{tvo je donosilo norme prema kojima je kra|a bila ne{to nedozvoqeno,
a izgrednici su ponekad ka‘wavani i na najsurovije na~ine (saka}ewem,
‘igosawem, ubistvom i sl). Na sre}u, nastankom pravne dr‘ave dru{tvo
vi{e nije ovako brutalno prema izgrednicima, ali je nesporno da u nekim
dr‘avama (naro~ito islamskim), pravdu jo{ uvek "dele" xelati.

KRIVI^NO-PRAVNA I KRIMINALISTI^KA KVALIFIKACIJA
KRIVI^NOG DELA TE[KE KRA\E

Prema na{em krivi~nom zakonodavstvu, te{ka kra|a spada u grupu imovin-
skih delikata i propisana je ~l.166 Krivi~nog zakona Republike Srbije
(KZRS)2. Ona predstavqa te‘i oblik krivi~nog dela kra|e propisane ~l.
165 KZRS. 

BEZBEDNOST 6/’05 str. 1027-1051 UDK 343.711

1027

1
^lanak je diplomski rad odbrawen na V[UP.

2
Krivi~ni Zakon stupio je na snagu 1. 7. 1977. godine ("Slu‘beni glasnik SRS" br. 26/77), a wegove izmene i dopune
objavqene su u "Slu‘benom glasniku SRS" br. 28/77, 43/77, 20/79, 24/84, 39/86, 51/87, 6/89, 42/89, 21/90, i u
"Slu‘benom glasniku RS" br. 16/90, 26/91, 23/93, 67/93, 47/94 i 67/2003, kao i u Zakonu o izmenama i dopunama
krivi~nog zakona ("Slu‘beni glasnik RS" br. 10/2002).



Naime, da bi postojalo krivi~no delo te{ke kra|e mora biti izvr{ena
odre|ena radwa - Da se oduzme tu|a pokretna stvar u nameri da se za
sebe ili drugo lice pribavi protiv pravna imovinska korist, i moraju
biti ispuweni i odre|eni uslovi taksativno nabrojani u ~l. 166 KZRS,
koji ujedno predstavqaju i zakonske oblike krivi~nog dela te{ke kra|e,
a to su:

• da je kra|a izvr{ena obijawem ili provaqivawem zatvorenih zgrada,
soba, kasa, ormara ili drugih zatvorenih prostora, ili drugim savla-
|ivawem ve}ih prepreka da se do|e do stvari

• da je kra|a izvr{ena od strane vi{e lica koja su se udru‘ila za vr{ewe
kra|a

• ako je kra|a izvr{ena na naro~ito opasan ili naro~ito drzak na~in

• da je kra|a izvr{ena od strane lica koje je pri sebi imalo kakvo oru‘je
ili opasno oru|e radi napada ili odbrane

• da je kra|a izvr{ena za vreme po‘ara, poplave ili druge sli~ne opasnosti

• da je kra|a izvr{ena iskori{}avawem nemo}i ili nevoqe drugog lica

• da je kra|a izvr{ena u odnosu na kulturna dobra ili arheolo{ke nalaze.

• Ako vrednost ukradene stvari (pribavqene krivi~nim delom kra|e) pre-
lazi iznos od 300.000 dinara.

Krivi~no delo te{ke kra|e ima i svoj kvalifikovani, te‘i oblik, koji
postoji ako se nekom od nabrojanih radwi pribavila protiv pravna imovin-
ska korist u iznosu preko 850.000 dinara.

U kriminalisti~koj praksi najzastupqenije su te{ke kra|e koje se vr{e
obijawem ili provaqivawem, pa su one u kriminalisti~koj terminologiji
dobile naziv provalne kra|e, a wihovi izvr{ioci provalnici.

Na~ini izvr{ewa provalnih kra|a su mnogobrojni, i zavise od objektivnih
okolnosti na samom licu mesta i od psihofizi~kih sposobnosti izvr{ioca.
Pored ustaqenih na~ina izvr{ewa (obijawe, provaqivawe i dr.) krimi-
nalisti~ka praksa je zabele‘ila i one na~ine izvr{ewa koji prevazilaze
granice realnog, kakav je bio slu~aj beogradskog pauka.3 Prema Vladimiru
Vodineli}u4 na~ini izvr{ewa provalnih kra|a se mogu podeliti na:

• napade na brave, reze katance

• napade na prozore i re{etke

• napade na drvene predmete (vrata i sl.)
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• napade na plafone i krovove

• napade na kase, ~eli~ne ormare i trezore.

Objekti napada su tako|e raznovrsni, i to su naj~e{}e: stanovi, ku}e, viken-
dice, sve vrste trgovinskih radwi, skladi{ta, magacini, ugostiteqski ob-
jekti, benzinske pumpe, banke, po{te. U sklopu ovih objekata specifi~ni
su napadi na kase, ~eli~ne ormare, trezore, pisa}e stolove i kancelarijske
ormare.5

Izvr{ioci provalnih kra|a mogu biti kako po~etnici tako i profesio-
nalci i recidivisti, koji su se u ne malom broju slu~ajeva specijalizovali
za odre|ene na~ine izvr{ewa.

Kao sredstva izvr{ewa koriste se fizi~ka snaga, i razne vrste alata,
kako oni koji su u svakodnevnoj upotrebi (~eki}, turpije, testere, {raf-
cigeri i sl.) tako i oni koji su prilago|eni ili izra|eni za vr{ewe proval-
nih kra|a (kalauzi, ~e{qevi, {uter-kuter, balerina i dr). 

PROVALNE KRA\E VIKENDICA KAO PROBLEM 
PRIGRADSKIH OP[TINA

Kao {to je napred navedeno objekti provalnih kra|a su razli~iti. Problem
prigradskih beogradskih op{tina je u toliko ve}i, {to se u wima nalazi
veliki broj vikendica koje se samo povremeno koriste, te su du‘i vremenski
period tokom godine neobezbe|ene i samim tim predstavqaju "predmet in-
teresovawa" provalnika.

Po~etkom sedamdesetih godina dvadesetog veka po~ela je masovna izgradwa
vikendica u prigradskim beogradskim op{tinama, koje su se permanentno
koristile. Zbog povoqnih dru{tveno-ekonomskih odnosa i gotovo stalnog
prisustva vlasnika u svojim vikendicama, do kraja osamdesetih godina
pro{log veka, provale vikendica su bile retka pojava.

Pogor{ana dru{tveno-ekonomska situacija po~etkom devedesetih godina,
negativno se odrazila na ‘ivotni standard qudi, koji su sve re|e obila-
zili svoje vikendice, {to su provalnici (koji tako|e nisu ostali "imuni"
na postoje}u situaciju) koristili i u sve ve}em broju vr{ili provale u
ove objekte.

Sve ve}a u~estalost u vr{ewu ovih krivi~nih dela, zbog postojawa mnogo-
brojnih objektivnih pote{ko}a u svim sverama dru{tvenog ‘ivota, pa i u
radu policije, dovela je do specijalizacije odre|enog broja izvr{ilaca,
koji su uz relativno mali rizik dolazili do zna~ajnih ekonomskih sred-
stava, posebno vr{ewem ovih delikata u serijama, o kojima }e kasnije biti
vi{e re~i.

Za razliku od permanentnog rasta u posledwoj deceniji pro{log veka, za
posledwih nekoliko godina uo~ava se stagnacija, ~ak i opadawe ove nega-
tivne pojave, koje ipak nije izra‘eno u tolikoj meri, da provalne kra|e
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vikendica ne budu jo{ uvek najve}i problem u strukturi kriminaliteta
prigradskih op{tina.

OUP SOPOT - BEZBEDNOSNA PROBLEMATIKA

Teritorija op{tine Sopot je sastavni deo [umadije i nalazi se na jugu
beogradskog regiona. Povr{ina op{tine je oko 270 kvadratnih kilometara.
Po teritorijalnoj podeli OUP Sopot pripada Sekretarijatu unutra{wih
poslova Beograd. Op{tina Sopot ima registrovano 20500 stanovnika, {to
je 76 stanovnika po kvadratnom kilometru. Veliki broj stanovnika op{tine
bavi se poqoprivredom (oko 6000 stanovnika), dok je oko 4200 stanovnika
zaposleno u privredi, a najve}i deo od tog broja (oko 2800) u Beogradu i
Mladenovcu.

Saobra}ajna mre‘a u op{tini Sopot je veoma razvijena, {to potkrepquje
~iwenica da preko wene teritorije prelazi auto-put Beograd-Ni{ i magis-
tralni put Beograd-Kragujevac, kao i veliki broj lokalnih puteva. Kao dokaz
veoma dobre saobra}ajne mre‘e, mo‘e se navesti i postojawe dva
‘elezni~ka pravca (Beograd-Po‘arevac i Beograd-Lapovo).

Po teritorijalnom principu teritorija op{tine Sopot je podeqena na ~e-
tiri bezbednosna sektora, na kojima se nalazi ukupno 16 mesnih zajednica.

Na podru~jima bezbednosnih sektora nalazi se ukupno oko 6000 vikendica6

koje su u najve}em broju grupisane u vikend naseqa i to:

1) na prvom bezbednosnom sektoru nalaze se vikend naseqa Roga~a, Tresije
i vikend naseqe Kosmaj, koja ukupno broje oko1500 vikendica

2) na drugom bezbednosnom sektoru nalaze se vikend naseqa Parcani,
Koviona, Babe, Duboka jaruga, Zbiwak i Stojnik koja ukupno broje oko 2500
vikendica

3) na tre}em bezbednosnom sektoru nalaze se vikend naseqa Tre{wa, Mali
Popovi}, Brestovik i Parlozi koja ukupno broje oko 1000 vikendica

4) na ~etvrtom bezbednosnom sektoru nalaze se vikend naseqa Du~ina,
Slatina i Sibnica koja ukupno broje oko 1000 vikendica.

Pored postoje}ih vikend naseqa, na celokupnoj teritoriji op{tine Sopot
postoji i oko 500 vikendica koje nisu grupisane u okviru tipskih naseqa.

Na teritoriji op{tine Sopot godi{we se izvr{i izme|u 200 i 250 krivi~nih
dela. Najve}i broj od ukupnog broja izvr{enih krivi~nih dela su krivi~na
dela iz oblasti imovinskog kriminaliteta. Od ukupnog broja izvr{enih
imovinskih delikata u periodu od 2000. do 2004. godine oko 50% izvr{enih
krivi~nih dela su provalne kra|e vikendica.
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Grafikon broj 1 Prikazuje zastupqenost provalnih kra|a vikendica u struk-
turi imovinskog kriminaliteta u periodu od 2000. do 2004. godine

Posmatraju}i grafikon jasno se mo‘e uo~iti u kojoj meri je izra‘en ovoj
problem na teritoriji OUP Sopot, a otud i potreba da se na postupan i
temeqan na~in analiziraju provalne kra|e vikendica sa svim svojim spe-
cifi~nostima, kao i mere i radwe koji preduzima OUP Sopot u ciqu
spre~avawa i suzbijawa ovog krivi~nog dela. 

Sa ‘eqom da se sva dosada{wa iskustva radnika OUP Sopot vezana za
ovu problematiku sistematski pove‘u u jednu celinu, nadam se da }e ovaj
rad na}i svoju primenu i u praksi, kako radnika OUP Sopot, tako i radnika
drugih organa unutra{wih poslova na ~ijim je teritorijama provalna kra|a
vikendica zastupqena u velikoj meri.

IZVR[IOCI, NA^IN, SREDSTVA, VREME IZVR[EWA, I PREDMETI
KOJI SE NAJ^E[]E ODUZIMAJU

Izvr{ioci provalnih kra|a vikendica

Izvr{ioci provalnih kra|a vikendica u najve}em broju slu~ajeva su lo{ijeg
imovinskog stawa i ~esto poti~u iz socijalno-patolo{kih sredina. U
posledwe vreme, bele‘i se porast broja narkomana i alkoholi~ara kao
izvr{ioca koji na ovaj na~in poku{avaju da do|u do potrebnih materijalnih
sredstava.

Veliki broj izvr{ioca su recidivisti, koji su su specijalizovali za ovu
vrstu delikata. Analizom otkrivenih i registrovanih izvr{ioca, oni se
mogu podeliti na dve grupe, u okviru kojih postoji vi{e podgrupa.

U prvu grupu spadaju izvr{ioci koji ‘ive van teritorije OUP Sopot

• Planski - planirano dolaze na teritoriju op{tine Sopot sa namerom da
vr{e provalne kra|e vikendica. Karakteristi~no za ovu grupu izvr{ioca
je to, {to su vrlo dobro upoznati sa teritorijom i prilikama na woj,
bilo iz razloga {to su ranije radili kao nadni~ari kod vlasnika viken-
dica ili vr{ili provalne kra|e istih. Bitno je napomenuti da se planski
izvr{ioci ~esto vra}aju na podru~je OUP Sopot i da provalne kra|e
naj~e{}e vr{e u serijama. 

• Situacioni - u ovu grupu izvr{ioca spadaju izvr{ioci koji prolaze preko
teritorije Sopota, koriste}i sredstva javnog saobra}aja (naj~e{}e voz)
u kojima vr{e razli~ita krivi~na dela (prevare, xepne kra|e i sl). Po
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zaustavqawu saobra}ajnog sredstva na usputnim stanicama, ovi
izvr{ioci koriste "nastalu situaciju" i vr{e provalne kra|e vikendica
koje se nalaze u neposrednoj blizini stanica, a zatim se sa ukradenim
predmetima udaqavaju sa lica mesta, naj~e{}e u pravcu Beograda, gde na
ve}im gradskim pijacama prodaju ukradenu robu. Karakteristi~no za ovu
grupu izvr{ioca je to, da se retko vra}aju na teritoriju OUP Sopot u
ciqu vr{ewa novih krivi~nih dela, te je wihovo otkrivawe najte‘e.

• Skitnice - koje se du‘e vreme zadr‘avaju na teritoriji op{tine Sopot,
vr{e provale u vikendice, u wima borave nekoliko dana, a zatim iz
istih iznose razli~ite predmete, a naj~e{}e odevne i prehrambene proiz-
vode.

U drugu grupu spadaju izvr{ioci koji ‘ive na teritoriji op{tine i
grani~nim podru~jima sa susednih op{tina

• Izvr{ioci - koji su od ranije poznati kao izvr{ioci drugih krivi~nih
dela ({umske kra|e, kra|e useva, krivolovi sl.) i koji su se zbog
poznavawa teritorije, stanovni{tva vlasnika vikendica i wihovih
navika "preorjentisali" na provalne kra|e vikendica. U otkrivawu
izvr{ilaca iz ove grupe u mnogome poma‘e izuzetna saradwa sa grani~nim
organima unutra{wih poslova, kao i postojawe razli~itih kriminali-
sti~kih evidencija za ova lica. 

• Izbegla i prognana lica - veliki broj ovih lica nakon rata na podru~ju
Kosova i Metohije doselio se na teritoriju op{tine Sopot. Ve}ina wih
rade kao nadni~ari kod vlasnika vikendica, {to jedan deo koristi, i u
odsustvu vlasnika vr{i provalne kra|e. Te{ko}e u otkrivawu ove grupe
izvr{ioca se ogledaju u tome, {to ve}ina ovih lica nema prijavu bo-
ravi{ta, a ako se tome doda i nepostojawe evidencija na osnovu kojih
bi se utvrdila wihova eventualna ranija kriminalna aktivnost, problem
postaje jo{ izra‘eniji.

• Maloletna lica - koja ‘ive u blizini vikend naseqa i koja ova krivi~na
dela naj~e{}e vr{e iz avanturizma i dokazivawa pred vr{wacima.
Izvr{ioci iz ove grupe na samom licu mesta vr{e vi{e {tete nego {to
je to potrebno (lomqewe svih prozora, namerno o{te}ewe predmeta
zate~enih u vikendicama, urinirawe po name{taju i sl.) i na taj na~in
ukazuju na mogu}u grupu izvr{ioca. 

Na~in izvr{ewa

Specifi~nost u na~inu izvr{ewa provalnih kra|a vikendica ogleda se u
tome {to se one naj~e{}e vr{e fizi~kom snagom i lomqewem prozora,
iz razloga slabe obezbe|enosti samog objekta i postojawa male verovatno}e
da neko ~uje ili vidi izvr{ioca. Ovakvi na~ini izvr{ewa ne zahtevaju
posebno znawe, odnosno ve{tinu samog izvr{ioca, kao {to je to na primer
potrebno prilikom provalne kra|e "prose~no" obezbe|enog stana. Pored
fizi~ke snage, na vrata se deluje i kori{}ewem podesnih predmeta (pajser,
gleto, sekira, }uskija, {rafciger i sl.). Provale se vr{e i delovawem na
cilindar brave upotrebom razli~itih alata i priru~nih sredstava.
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Naj~e{}e se upotrebom razli~itih alata (lomilice, okasti kqu~evi,
kle{ta i sl.) lomi spoqa{wi deo cilindra brave i na taj na~in se savla|uje
prepreka. Sposobniji izvr{ioci koriste prilago|ene predmete (~e{qeve,
~avke, i sl.) kojima dovode osigura~e u cilindru u neutralan polo‘aj, a
zatim otkqu~avaju bravu. U slu~ajevima kada je objekat obezbe|en katancem,
upotrebqavaju se i alati "zidarsko gvo‘|e", testere, ~eli~na kle{ta i sl.

Kao {to je ve} navedeno prodirawe u objekat vr{i se i delovawem na
prozorska stakla. Izvr{ilac naj~e{}e nema problema sa zvukom koji se
~uje pri lomqewu stakla, kao u gradskim sredinama, te kori{}ewem tvrdih
predmeta lomi prozorsko staklo, nakon ~ega kroz na~iwen otvor ulazi u
objekat. 

U praksi su zabele‘eni i slu~ajevi da se provalnik pewe na krov viken-
dice, zatim podi‘e crepove i preko tavanskog prostora ulazi u vikendicu.
Jedan od takvih primera prikazan je na fotografijama 1 i 2.

Fotografija br. 1

Fotografija br. 2
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Jedan od razloga za{to se izvr{ioci opredequju za provale u vikend ku}e
je i wihova slaba obezbe|enost. U najve}em broju slu~ajeva vikendice su
obezbe|ene drvenim jednokrilnim vratima lo{eg kvaliteta na kojima se
nalaze nekvalitetne brave ili katanci. Tako|e je retko da su prozori
dodatno obezbe|eni (na primer metalnim re{etkama) pa provale u ove ob-
jekte ne predstavqaju problem za ve}inu izvr{ilaca. 

Vreme izvr{ewa

Poznavawe vremena izvr{ewa provalnih kra|a vikendica je veoma bitan
element, kako za spre~avawe tako i za suzbijawe ovih delikata. 

Izvr{enom analizom, utvr|eno je da se provalne kra|e vikendica naj~e{}e
vr{e u periodu od oktobra do marta, jer se u tom periodu slabije koriste.
Najugro‘eniji period u toku sedmice je u vremenu od ponedeqka pre podne
do petka posle podne. Zbog na~ina ‘ivota me{tana Sopota koji se bitno
razlikuje od na~in ‘ivota u gradu7 izvr{ioci naj~e{}e vr{e provale u
periodu od 21,00 do 04,00 ~asova.

Vr{ewem provalnih kra|a vikendica oduzimaju se razli~iti predmeti, kako
iz samih vikendica tako i iz pomo}nih objekata. Naj~e{}e su to:

• odevni predmeti, prehrambeni proizvodi,

• televizori, re{oi, radio ure|aji, mawi fri‘ideri, pegle, mikseri,
name{taj, razli~ite vrste vrednijih alata (bu{ilice, strugovi, motokul-
tivatori, motorne testere, razni prikqu~ni ure|aji i sl.)

• vodomeri, strujomeri, table sa osigura~ima, i dr. 

U praksi su zabele‘eni slu~ajevi da se izvr{ilac doveze do vikendice
motornim vozilom (naj~e{}e traktorom) i "iseli" sve stvari.

OTKRIVAWE I RASVETQAVAWE PROVALNIH KRA\A VIKENDICA

Na~in saznawa

Saznawe da je izvr{eno krivi~no delo, predstavqa polazni osnov za ras-
vetqavawe svakog, pa i ovog krivi~nog dela. U praksi, problem predstavqa
naj~e{}e dug vremenski period od trenutka izvr{ewa provalne kra|e
vikendice, do saznawa radnika policije da je ona izvr{ena. Do ovog
problema dolazi zbog retkog obila‘ewa vikendica od strane wihovih vlas-
nika, pogotovo u jesewem i zimskom periodu, kada se za krivi~no delo
sazna i posle nekoliko meseci. Problem postaje jo{ izra‘eniji ako se
vlasnici vikendica nalaze na radu u inostranstvu, kada mo‘e pro}i i
nekoliko godina da bi se saznalo za izvr{ewe krivi~nog dela. Ovaj problem
u mnogome uti~e na otkrivawe izvr{ioca, jer ~esto dolazi do o{te}ewa,
a u nekim slu~ajevima i do potpunog uni{tewa tragova na licu mesta.
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Pored prijave o{te}enog, za krivi~no delo ~esto se saznaje i od korisnika
drugih vikendica, me{tana, {umara, zemqoradnika, {efova mesnih kan-
celarija, prijateqskih veza, opservacijom i obilaskom terena od strane
radnika kriminalisti~ke policije, vo|e sektora i auto patrole, zaticawem
na delu i na drugi na~in.

Postupak radnika policije po saznawu da je izvr{ena 
provalna kra|a vikendice

Po saznawu da je izvr{ena provalna kra|a vikendice, potrebno je {to
hitnije iza}i na lice mesta kako bi se ono obezbedilo do dolaska uvi|ajne
ekipe. U praksi to ponekad predstavqa problem zbog kadrovskih, materi-
jalno tehni~kih i drugih pote{ko}a. U slu~ajevima kada je provalna kra|a
vikendice izvr{ena na te{ko prohodnim terenima ovaj problem postaje
jo{ izra‘eniji, {to ponekad dovodi do nezadovoqstva o{te}enih, koji ove
objektivne pote{ko}e (naj~e{}e iz neznawa) predstavqaju drugim gra|anima
kao neefikasnost i nezainteresovanost policije, {to svakako mo‘e imati
negativne posledice pri odlu~ivawu gra|ana da li da prijave provalnu
kra|u vikendice, ukoliko se ona izvr{i na wihovu {tetu. Kako bi se ovi
problemi prevazi{li, potrebno je uz pomo} nadle‘nih institucija re{iti
materijalno-tehni~ke i kadrovske probleme, i uspostaviti {to boqe odnose
sa me{tanima i korisnicima vikendica, koji bi u odre|enim opravdanim
slu~ajevima8 uz predhodnu edukaciju mogli kavlitetno da obezbede lice
mesta do dolaska radnika policije.

Po izlasku na lice mesta u skladu sa kriminalisti~ko-takti~kim
pravilima, potrebno je isto sa~uvati od eventualnih promena, do dolaska
uvi|ajne ekipe. U tom ciqu potrebno je:

a) odrediti granice u‘eg i {ireg lica mesta

b) informisati se o eventualnim promenama na licu mesta

v) udaqiti sva nepozvana lica sa lica mesta

g) obaviti razgovor sa o{te}enim i eventualnim o~evicima

d) u zavisnosti od konkretne situacije preduzeti hitne mere u ciqu ne-
posrednog hvatawa izvr{ioca

|) obaviti i druge mere i radwe u skladu sa konkretnom situacijom9

Na osnovu zate~enih tragova i predmeta na licu mesta, mogu se odrediti
granice u‘eg i {ireg lica mesta, kojima je pri obezbe|ewu potrebno pos-
vetiti jednaku pa‘wu, {to u praksi ~esto nije slu~aj.

U‘e lice mesta predstavqa sam objekat u kojem je izvr{ena provalna kra|a,
i wegovo obezbe|ewe po pravilu ne predstavqa ve}i problem.
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[ire lice mesta predstavqa bli‘u okolinu objekta i ono se mo‘e odrediti
na osnovu zate~enih tragova i predmeta, koji se mogu dovesti u vezu sa
provalnom kra|om. U praksi se ~esto prilikom obezbe|ewa lica mesta i
uvi|aja zapostavqa zna~aj {ireg lica mesta, {to je pogre{no, jer se na
istom mogu prona}i predmeti i tragovi koji poti~u od izvr{ioca, i tragovi
prevoznog sredstva koje je izvr{ilac eventualno koristio (tragovi pneu-
matika i sl.). 

Najlak{i na~in da se obezbedi vikendica u kojoj je izvr{ena provalna
kra|a10 jeste jednostavno zatvarawe svih ulazno-izlaznih prostora i ne-
dozvoqavawe pristupa licima u objekat. Na taj na~in, onemogu}ava se
o{te}ewe ili uni{tewe tragova koji se nalaze u objektu, kako dejstvom
prirodnih tako i qudskih faktora. Naravno, tom prilikom mora se voditi
ra~una da svi tragovi i predmeti ostanu u zate~enom stawu i da ne do|e
do o{te}ewa tragovi koji se nalaze na licu mesta, od strane samih radnika
policije koji vr{e obezbe|ewe lica mesta. 

I pored relativno lakog na~ina da se obezbedi lice mesta, de{ava se da
neki pripadnici policije usled nepoznavawa osnovnih kriminalisti~kih
pravila o obezbe|ewu lica mesta, i ‘eqe da se afirmi{u i poka‘u svoje
"znawe" pred o{te}enim, ~esto na licu mesta preduzimaju nepromi{qene
i suvi{ne radwe, {to mo‘e dovesti do o{te}ewa ili uni{tewa tragova.

Kao {to je ve} navedeno, na samom licu mesta potrebno je obaviti razgovor
sa o{te}enim. U razgovoru sa o{te}enim treba utvrditi kada je provalna
kra|a izvr{ena, koji su predmeti ukradeni (uz detaqan opis istih) koja je
vrednost ukradenih predmeta, u kojim prostorijama su se nalazili ukradeni
predmeti, da li sumwa na neko lice i na osnovu ~ega, i druge bitne elemente
zavisno od konkretnog slu~aja. Tako|e, potrebno je prona}i i obaviti razgo-
vor sa eventualnim o~evicima doga|aja. U informativnom razgovoru sa ovim
licima potrebno je utvrditi: vreme izvr{ewa provalne kra|e, detaqan
opis doga|aja, broj izvr{ioca uz detaqan opis istih, iz kog pravca su
izvr{ioci do{li na lice mesta i u kom pravcu su se udaqili nakon
izvr{ewa krivi~nog dela, da li su sa sobom nosili neke predmete i koje,
da li su koristili motorno vozilo (uz opis marke, tipa, boje, reg. tablica
i sl.).

Nakon obavqenog razgovora sa o~evicima, i na osnovu utvr|enog pravca
dolaska i odlaska izvr{ioca sa lica mesta, u okolini lica mesta tako|e
je potrebno prona}i i lica koja su eventualno uo~ila sumwiva i nepoznata
lica pre, ili nakon izvr{ewa provalne kra|e. U razgovoru sa ovim licima
potrebno je utvrditi: da li su pre ili nakon izvr{ewa krivi~nog dela
uo~ila sumwiva i nepoznata lica na samom licu mesta ili u wegovoj bli‘oj
okolini i kada, li~ni opis tih lica, da li su koristila motorno vozilo
uz opis istog, da li su sa sobom nosila neke predmete i koje i dr.
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Iz svega {to je navedeno mo‘e se zakqu~iti da je obezbe|ewe lica mesta
osnovni preduslov za kvalitetno vr{ewe uvi|aja, a samim tim i kasnije
preduzimawe operativno-takti~kih i istra‘nih radwi u ciqu ras-
vetqavawa i dokazivawa krivi~nog dela i otkrivawa izvr{ioca.

Uvi|aj

Uvi|ajnu ekipu sa~iwavaju: operativni radnik, kriminalisti~ki tehni~ar,
i vo|a sektora na ~ijem je sektoru izvr{ena provalna kra|a. Na osnovu
odredaba Zakonika o krivi~nom postupku11 OUP je du‘an da obavesti is-
tra‘nog sudiju o krivi~nom delu, {to se u praksi uvek i ~ini. 

Me|utim, istra‘ni sudija retko, gotovo nikada, ne izlazi na lice mesta
radi vr{ewa uvi|aja. Ovakva praksa je do najnovijih izmena Zakonika o
krivi~nom postupku bila u suprotnosti sa va‘e}im pozitivno pravnim nor-
mama, jer je na osnovu ~l. 238 st. 1 ZKP Organ unutra{wih poslova mogao
da izvr{i uvi|aj za krivi~na dela za koja je propisana kazna zatvora u
trajawu do 5 godina, a za krivi~no delo te{ke kra|e predvi|ena je kazna
zatvora u trajawu od 1 do 10 godina.

Izmenama i dopunama Zakonika o krivi~nom postupku12 OUP se ovla{}uje
da samostalno izvr{i uvi|aj za krivi~na dela za koja je propisana kazna
zatvora do 10 godina, te je samostalno preduzimawe ove istra‘ne radwe
od strane OUP podvedeno pod pravne okvire.

Po izlasku na lice mesta, vo|a uvi|ajne ekipe se od strane policajaca
koji su obezbe|ivali lice mesta obave{tava o eventualnim promenama nas-
talim do dolaska uvi|ajne ekipe, kao i o eventualnim o~evicima.

Nakon toga, u skladu sa krivi~no-procesnim i kriminalisti~kim pravilima,
preduzima se vr{ewe uvi|aja.

Lice mesta po pravilu obiluje razli~itim tragovima, kako onim koji poti~u
od izvr{ioca, tako i onim koji poti~u od sredstava izvr{ewa. Naj~e{}i
tragovi koji se mogu prona}i na licu mesta, a koji poti~u od izvr{ioca su:

• Tragovi biolo{kog porekla: mokra}a, izmet, pquva~ka, krv, dlake

• Tragovi papilarnih linija

• Tragovi obu}e, ode}e,

Tragovi biolo{kog porekla naj~e{}e se mogu prona}i u situacijama kada
je izvr{ilac boravio odre|eno vreme u vikendicama, kakav je slu~aj sa
skitnicama kao izvr{iocima. Tako na primer, tragovi dlaka se mogu prona}i
na jastuku i posteqi, u kadi i sl.

Prilikom vr{ewa uvi|aja, najve}a pa‘wa se posve}uje tragovima
papilarnih linija. Oni se mogu prona}i na predmetima za koje se pret-
postavqa da je izvr{ilac dodirivao (kvake, prozori, vrata, fioke, pre-

STRU^NI RADOVI

1037

11
Ovaj zakon je objavqen u "Slu‘benom listu SRJ" br. 70/2001. od 28. decembra 2001. godine, a wegove izmene i
dopune u "Slu‘benom listu SRJ" br. 68/2002. od 19. decembra 2002. godine i "Slu‘benom glasniku RS" br. 58/2004.

12
"Slu‘beni glasnik RS" br. 58/2004.



kida~i i sl). Zna~aj tragova papilarnih linija je neosporan, jer se radi o
identifikacionim tragovima.

Na licu mesta ~esto se mogu prona}i i tragovi obu}e. Zna~aj ovih tragova
ogleda se u tome {to mogu ukazivati na broj izvr{ilaca, pol, uzrast i sl,
a u odre|enim slu~ajevima mogu biti i identifikacioni.

Tragovi koji poti~u od sredstva izvr{ewa, naj~e{}e su: tragovi strugawa,
se~ewa, obijawa, lomqewa, i dr. tragovi koji se mogu prona}i na preprekama
koje je izvr{ilac morao da savlada da bi u{ao u objekat. Na osnovu
navedenih tragova, mogu se utvrditi bitne okolnosti vezane za izvr{eno
krivi~no delo, kao {to su na~in izvr{ewa, posedovawe posebnih znawa i
ve{tina od strane izvr{ioca, poznavawe odre|enih okolnosti na licu
mesta i sl. Navedene okolnosti se kasnije mogu koristiti za rasvetqavawe
krivi~nog dela i otkrivawe izvr{ioca. 

Iz navedenog se mo‘e zakqu~iti da je potrebno stalno interesovawe
~lanova uvi|ajne ekipe za pronala‘ewe {to ve}eg broja razli~itih tragova,
kako onih koji poti~u od izvr{ioca, tako i onih koji poti~u od sredstva
izvr{ewa. Pa‘wa se ne sme fokusirati samo na pronala‘ewe tragova
papilarnih linija, {to je u praksi ~est slu~aj.

Pored tragova, na licu mesta se mogu prona}i i predmeti koji poti~u od
izvr{ioca, a koje je slu~ajno ili namero ostavio. Naj~e{}e su to: stara
ode}a i obu}a, sredstvo izvr{ewa i sl. Pronala‘ewe ovih predmeta je
naj~e{}e u situacijama kada je izvr{ilac boravio odre|eno vreme u viken-
dici, kakav je slu~aj sa skitnicama kao izvr{iocima.

Na kraju, potrebno je napomenuti da uvi|aj predstavqa polazni osnov za
preduzimawe svih daqih mera i radwi, te ukoliko do|e do propusta
prilikom vr{ewa uvi|aja, to se kasnije mo‘e direktno odraziti i na uspeh
u rasvetqavawu krivi~nog dela i otkrivawu izvr{ioca. 

Otkrivawe izvr{ioca

Otkrivawe izvr{ioca predstavqa aktivnost ~iji je uspeh uslovqen mno-
gobrojnim faktorima. Jedan od najbitnijih faktora predstavqa vremenski
period od trenutka izvr{ewa do trenutka saznawa za provalnu kra|u. [to
je taj vremenski period du‘i, to su i mogu}nosti za otkrivawe izvr{ioca
mawe. Ukoliko se za provalnu kra|u vikendice sazna neposredno nakon
wenog izvr{ewa, potrebno je preduzeti adekvatne mere i radwe radi ne-
posrednog hvatawa izvr{ioca. 

U tom ciqu potrebno je {to hitnije blokirati odre|eno podru~je, vr{iti
pregled lica, vozila, i prtqaga, poja~ati kontrolu na autobuskim i
‘elezni~ki stanicama i dr. Tako|e, neophodno je i obave{tavawe i koor-
dinacija u radu sa susednim organima unutra{wih poslova u ciqu nepos-
rednog hvatawa izvr{ioca.

Me|utim, kao {to je ve} navedeno, u praksi se ~esto za provalnu kra|u
sazna tek nakon du‘eg vremenskog perioda, pa je odmah po saznawu za
krivi~no delo necelishodno preduzimati navedene mere i radwe. De-
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limi~no, krivicu za neblagovremeno otkrivawe krivi~nog dela snose i
radnici policije, koji bi ve}im anga‘ovawem na terenu i ostvarivawem
prisnijih kontakta sa gra|anima u velikoj meri uticali na prevazila‘ewe
ovog problema.

Kori{}ewe indicijalnog metoda u otkrivawu izvr{ioca

Da bi kriminalsti~ki policajac uop{te mogao da u~estvuje u re{avawu
radnog problema, neophodno je da poznaje sve specifi~nosti provalnih
kra|a vikendica, kao {to su: na~in izvr{ewa, vreme i sredstva izvr{ewa,
kategorije izvr{ilaca, na~ine rasturawa ukradenih predmeta i dr.

Samo kvalitetnom analizom svih prikupqenih podataka od trenutka
saznawa za krivi~no delo mo‘e se do}i do kvalitetnih indicija na osnovu
kojih }e se postaviti verzije i sa~initi operativni plan rada u ciqu
proveravawa istih. Tako na primer, vr{ewem uvi|aja, prikupqawem
obave{tewa od gra|ana i drugim radwama, mo‘e se do}i do indicija vezanih
za na~in izvr{ewa, poznavawe odre|enih okolnosti na licu mesta,
prisustvo na mestu izvr{ewa krivi~nog dela, posedovawa odre|enih znawa
i ve{tina i sl.

Kao {to je ve} navedeno, vr{ewem uvi|aja naj~e{}e se pronalaze tragovi
papilarnih linija, pa je neophodno iste odmah proveriti kroz mono i
dekadaktiloskopske zbirke koje se vode u Organu unutra{wih poslova
Sopot13 i MUP Republike Srbije, u ciqu identifikovawa mogu}eg
izvr{ioca.

U praksi, ~esto se umawuje zna~aj na~ina izvr{ewa kao indicije o mogu}em
izvr{iocu i MOS evidencije, i ako se wihovim pravilnim kori{}ewe mo‘e
smawiti krug u~inilaca. Tako|e je uo~eno da se vr{ewem uvi|aja daleko
ve}a pa‘wa posve}uje pronala‘ewu tragova koji ukazuju na prisustvo
odre|enog lica na mestu izvr{ewa krivi~nog dela. 

Na osnovu iznetog mo‘e se postaviti pitawe: [ta ~initi kada se na licu
mesta ne prona|u tragovi ili predmeti koji poti~u od mogu}eg izvr{ioca?
Ovo pitawe jo{ vi{e dobija na zna~aju ako se zna da se prilikom vr{ewa
uvi|aja najvi{e pa‘we posve}uje pronalasku tragova papilarnih linija,
dok se zna~aj drugih tragova ~esto zanemaruje.

Mo‘e se zakqu~iti da je u operativnom radu, nu‘no koristiti MOS evi-
dencije, koja mo‘e ukazati na odre|eno lice ili odre|eni krug lica kao
mogu}e izvr{ioce provalne kra|e. Pritom, na~in izvr{ewa moramo posma-
trati kao sve radwe koje je provalnik preduzeo pre, za vreme, i posle
izvr{ewa dela, da bi mogao uspe{no da izvr{i provalu i ostvari svoj
ciq14.

Tako|e, neophodno je posvetiti vi{e pa‘we na utvr|ivawu indicija koje
ukazuju na poznavawe odre|enih okolnosti od strane izvr{ioca na licu
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mesta. Da bi se do{lo do ovih indicija, izme|u ostalog, potrebno je da
o{te}eni u razgovoru navede sva lica koja je eventualno anga‘ovao za
obavqawe nadni~arskih poslova, kao i druga lica koja su mogla poznavati
odre|ene okolnosti, a zatim proveriti alibi tih lica. Pored navedenih,
indicije koje mogu ukazivati na odre|eno lice kao izvr{ioca su i pose-
dovawe odre|enih znawa, ve{tina i navika, fizi~ko, psihi~ko i materi-
jalno dejstvo krivi~nog dela na izvr{ioca. Na osnovu utvr|enih indicija
vr{i se postavqawe mogu}ih verzija i pristupa se izradi operativnog
plana rada u ciqu provere istih.

Me|utim, u praksi se ~esto zapostavqa zna~aj operativnog plana rada, te
se on u velikom broju slu~ajeva i ne izra|uje, ve} verzije i radwe koje
treba preduzeti policajci "~uvaju" u sebi, pravdaju}i se tezom da imaju
dovoqno iskustva i da operativni plan rada predstavqa "mrtvo slovo na
papiru". Ovakva praksa mo‘e dovesti do neefikasnosti u rasvetqavawu
krivi~nog dela i otkrivawu izvr{ioca.

U operativnom radu pored indicijalnog metoda nu‘no je kori{}ewe i drugih
metoda operativnog rada.

Operativno takti~ke, istra‘ne i druge radwe koje se preduzimaju 
u ciqu otkrivawa izvr{ioca

a) U ciqu otkrivawa izvr{ioca, u praksi se ~esto koristi legitimisawe
i kontrola sumwivih i nepoznatih lica, kontrola saobra}aja, vozila, put-
nika i prtqaga. Navedene radwe potrebno je intenzivirati na mestima i
u vreme gde postoji ve}a mogu}nosti za otkrivawe u~inioca. Tako|e je ne-
ophodna i boqa saradwa i obave{tavawe izme|u radnika kriminalisti~ke
policije i uniformisanih radnika policije, prilikom preduzimawa ovih
radwi.

U ciqu otkrivawa i pronala‘ewa izvr{ioca, preduzima se i tragawe za
ukradenim predmetima. Da bi se navedeno efikasno realizovalo, potrebno
je u razgovoru sa o{te}enim utvrditi {to vi{e individualnih karakteris-
tika ukradenih predmeta. Ve}ina izvr{ilaca nastoji da {to mawe zadr‘ava
predmete. Wihovu prodaju naj~e{}e vr{e preko stalne mre‘e prodavaca,
te je u ciqu pronala‘ewa ovih predmeta, nu‘no kori{}ewe operativnih
veza. Da bi se ukradeni predmeti prona{li, potrebna je ~e{}e opservacija
i obila‘ewe gradskih buvqih pijaca i drugih mesta na kojima se vr{i
prodaja ovakvih predmeta. Tako|e je neophodno poznavati i raspored
pija~nih dana u grani~nim op{tinama, i vr{iti intenzivniji rad u tim
danima u saradwi sa grani~nim organima unutra{wih poslova.

U praksi se ~esto de{ava da se ukradeni predmeti prona|u kod lica za
koje postoji mogu}nost da ne znaju da predmeti poti~u iz krivi~nog dela.
U takvoj situaciji, potrebno je obaviti razgovor sa ovim licima, i na drugi
na~in utvrditi sve bitne okolnosti vezane za wihovu eventualnu krivicu,
i na osnovu prikupqenih podataka rekonstruisati putawu kretawa pred-
meta u ciqu otkrivawa izvr{ioca.
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Pored ve} navedenih radwi, a u ciqu hvatawa izvr{ioca na delu, vr{i
se postavqawe zasede na mestima gde se o~ekuje izvr{ewe provalne kra|e.
Prilikom preduzimawa ove radwe, do izra‘aja dolazi visok stepen koope-
rativnosti OUP Sopot sa grani~nim organima, kako prilikom preduzimawa
same radwe, tako i prilikom dostavqawa informacija o pripremawu
krivi~nog dela.

U slu~aju kada postoje lica koja su videla izvr{ioca, potrebno je obaviti
razgovor sa tim licima, i izvr{iti eventualno prepoznavawe izvr{ioca
preko albuma fotografija ili neposredno.

Ukoliko se u toku operativnog rada do|e do sumwe da je odre|eno lice
izvr{ilac provalne kra|e, a pritom je isti nedostupan organu unutra{wih
poslova, pristupa se raspisivawu potrage za licem. U ovakvim situacijama,
od veoma bitnog zna~aja je saradwa sa organima unutra{wih poslova, a
naro~ito grani~nim.

a) Radi obezbe|ewa materijalnih dokaza i pronala‘ewa ukradenih pred-
meta, preduzima se istra‘na radwa pretresawe stana i drugih prostorija.
Prilikom sprovo|ewa navedene radwe, neophodno je pored ukradenih pred-
meta, tra‘iti sredstvo izvr{ewa i druge predmete koje je izvr{ilac ko-
ristio prilikom izvr{ewa krivi~nog dela, a koji mogu poslu‘iti kao dokaz
u krivi~nom postupku15.

Po otkrivawu izvr{ioca, sa istim je neophodno obaviti razgovor u skladu
sa odredbama Zakonika o krivi~nom postupku. Pre samog razgovora potrebno
je informisati se o samom licu i wegovoj eventualnoj kriminalnoj
pro{losti, i proveriti preko informacionog sistema da li se za licem
traga.

Ukoliko postoji sumwa da je osumwi~eni izvr{io vi{e provalnih kra|a,
neophodno je insistirati da objasni na~in izvr{ewa svake provalne kra|e,
sredstva koja je koristio, vreme izvr{ewa, postupak sa ukradenim pred-
metima, zatim da navede imena lica kojima je prodao predmete, da li je
imao saizvr{ioce i druge bitne okolnosti.

Analizom zapisnika o saslu{avawu osumwi~enih lica za ovo krivi~no delo,
utvr|eno je da se ona gotovo stoprocentno odri~u prava na branioca, i da
pristaju u celosti da daju ta~an iskaz.

U situacijama kada postoji sumwa da je lice izvr{ilo vi{e provalnih
kra|a, u ciqu utvr|ivawa svih bitnih okolnosti, korisno je izvesti
osumwi~enog na pokazivawe lica mesta, o ~emu se sa~iwava zapisnik, koji
se kao prilog dostavqa uz krivi~nu prijavu. 

Vr{ewe provalnih kra|a u serijama

Vr{ewe provalnih kra|a vikendica u serijama predstavqa jedan od naj-
ve}ih problema za radnike OUP Sopot. Serijski izvr{ioci biraju periode
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u toku godine kada su gotovo sigurni da vlasnici vikendica nisu prisutni
u svojim vikendicama16 i u veoma kratkom vremenskom intervalu vr{e
veliki broj provalnih kra|a.

Provalne kra|e u serijama naj~e{}e vr{e planski izvr{ioci koji su ve}
ranije osu|ivani i koji su specijalizovani za odre|en na~in izvr{ewa.
Veliki broj ovih izvr{ilaca, provalne kra|e vr{i na podru~ju jedne ili
dve mesne zajednice, koje se uglavnom nalaze na podru~ju jednog bezbednosnog
sektora. Ovi izvr{ioci teritoriju biraju na osnovu poznavawa prilika,
bilo iz razloga {to su ranije radili kao nadni~ari, ili vr{ili provalne
kra|e ili druga krivi~na dela. Naravno, pored ovih izvr{ioca, postoje i
oni koji se ne ograni~avaju odre|enom teritorijom, ve} se wihova "delat-
nost" prostire na podru~je vi{e sektora i grani~nih op{tina (Mladenovac,
Barajevo, Vo‘dovac, Grocka).Osnovna odlika serijskih izvr{ilaca je da
kradu naj~e{}e iste predmete (strujomere i vodomere) koje zatim prodaju
preko svoje razgranate mre‘e prodavaca. 

U razgovoru sa radnicima OUP Sopot sti~e se utisak da se ovoj proble-
matici ne posve}uje dovoqno pa‘we , kako od strane policije, tako i od
strane sudskih organa koji ~esto izri~u relativno male kazne izvr{iocima,
a kao opravdawe tome, navodi se mala vrednost ukradenih predmeta.
Me|utim, ukoliko se posmatra broj kriv~nih dela koja su ovi izvr{ioci u
stawu da izvr{e za veoma kratko vreme, i zbirna vrednost ukradenih pred-
meta, mo‘e se zakqu~iti da je potreban druga~iji pristup ovoj kategoriji
izvr{ilaca. Kao negativni primer sudske prakse mo‘e se navesti i slu~aj
gde je serijski izvr{ilac na teritoriji op{tine Sopot izvr{io devetnaest
provalnih kra|a vikendica u roku od dvadesetak dana, i pritom oduzeo
predmete u vrednosti od oko 100000 dinara, za {ta mu je izre~ena kazna
zatvora u trajawu od dve godine.

Kao {to je navedeno, nedovoqno pa‘we ovom problemu posve}uje se i od
strane radnika policije. ^esto se ne preduzimaju adekvatne mere i radwe
u ciqu otkrivawa izvr{ioca i spre~avawu vr{ewa novih krivi~nih dela,
a radwe koje se preduzimaju su ad-hoc karaktera bez unapred utvr|enog
plana. U prilog tome, mo‘e se navesti i akcija "Brojilo", zajedni~ki
sprovedena od strane odeqewa unutra{wih poslova Sopot, Grocka i
Vo‘dovac u periodu od septembra 2001. godine do februara 2002. godine.
U ovom periodu izvr{ilac Gorowa Lazar je na pomenutim teritorijama
izvr{io oko 140 provalnih kra|a vikendica, iz kojih je krao iskqu~ivo
elektri~na brojila. Od ukupnog broja izvr{enih provalnih kra|a Gorowa
je na teritoriji OUP Sopot izvr{io oko 30 provalnih kra|a i to samo na
podru~ju drugog i tre}eg bezbednosnog sektora u MZ Raqa i MZ Mala Ivan~a,
koja su grani~na podru~ja sa op{tinom Vo‘dovac. Provalne kra|e na svim
teritorijama je vr{io na taj na~in, {to je uz upotrebu fizi~ke snage i
{rafcigera otvarao vrata ormara za sme{taj elektri~nog brojila, a zatim
makazama-se~icama sekao dovodno-odvodne kablove, i cevastim kqu~em de-
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montirao brojila, koja je kasnije prodavao svojoj mre‘i otkupqiva~a po
ceni od oko 50 nema~kih maraka. Bez namere da umawim znawe, iskustvo,
i zalagawe radnika OUP Sopot koji su u~estvovali u otkrivawu izvr{ioca,
jer sam izme|u ostalog, u odre|enom vremenskom periodu i sam bio
anga‘ovan u pomenutoj akciji, izvr{i}u analizu ovog slu~aja, kako bi se
utvrdili faktori koji su uticali na to da izvr{ilac ne bude otkriven
znatno ranije. 

Kao najva‘niji faktori koji su uticali na neefikasnost policije u ovom
konkretnom slu~aju, mogu se navesti slede}i:

• Saradwa izme|u odeqewa unutra{wih poslova do polovine decembra
2001. godine svodila se samo na me|usobno obave{tavawe o izvr{enim
provalnim kra|ama vikendica, bez preduzimawa adekvatnih zajedni~kih
akcija i ako su postojale ~vrste indicije da se radi o istom izvr{iocu.
Tako|e, nije postojala ni dovoqno brza razmena informacija izme|u OUP
Sopot i Elektrodistribucije koja je trebalo da prijavi eventualnu
ugradwu ukradenih brojila 

• Na teritoriji op{tine Sopot do kraja septembra 2001. godine, izvr{eno
je pet provalnih kra|a vikendica sa istim na~inom izvr{ewa, {to je
ukazivalo da se radi najverovatnije o istom izvr{iocu, ili vi{e
izvr{ilaca koji vr{e provalne kra|e u grupi, a u operativnom radu nisu
kori{}ene MOS evidencije, niti je postojao operativni plan rada koji
bi usmeravao radnike policije u ciqu otkrivawa izvr{ioca,

• Usled nepostojawa operativnog plana rada, sve operativno takti~ke
radwe od strane radnika OUP Sopot su preduzimane ad-hoc i bez unapred
odre|enog ciqa

• Poja~ana kontrola i legitimisawe sumwivih i nepoznatih lica na
autobuskim i ‘elezni~kim stajali{tima bila je povremenog karaktera,
odnosno vr{ena je samo neposredno nakon izvr{ewa krivi~nog dela, kao
i kontrola vozila i voza~a na prilaznim putevima. I ako je jedna od
mogu}ih verzija bila da izvr{ilac dolazi uvek iz pravca Vo‘dovca kra-
gujeva~kim putem, nije u dovoqnoj meri vr{ena kontrola vozila, voza~a
i putnika, kako na teritoriji OUP Sopot, tako ni na policijskom punktu
na Avali, koji pripada OUP Vo‘dovac.

• Pa‘wa operativnih radnika i radnika krim.tehnike prilikom vr{ewa
uvi|aja, posve}ivala se pronalasku tragova papilarnih linija, dok se
drugim tragovima koji bi mogli da uka‘u na izvr{ioca nije posve}ivala
ve}a pa‘wa 

• Vo|e sektora i sektorski radnici nisu bili u dovoqnoj meri anga‘ovani
na prikupqawu potrebnih iformacija.

U decembru 2001. godine, zapo~ela je intenzivnija saradwa izme|u pomenu-
tih organa unutra{wih poslova, i do{lo je do planirawa i sprovo|ewa
zajedni~kih akcija i usagla{avawa operativno takti~kih mera i radwi na
grani~nim podru~jima. Nakon dobijene informacije od strane radnika OUP
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Barajevo, Gorowa Lazar je u februaru 2002. godine nakon postavqene zasede
od strane radnika policije OUP Vo‘dovac i OUP Sopot li{en slobode. 

Kao propust u radu, mo‘e se navesti i ~iwenica da Gorowa Lazar ima
boravi{te u Belom Potoku, SO Vo‘dovac, a da radnici policije OUP
Vo‘dovac, PO Beli Potok nisu imali adekvatnih informacija, kako bi se
ranije otkrio izvr{ilac. Tako|e, bitno je navesti da je Gorowa Lazar
raseqeno lice sa podru~ja Kosova i Metohije, ~ime se mo‘e potkrepiti
ranije izneta tvrdwa o problemu otkrivawa izbeglih i prognanih lica kao
izvr{ioca krivi~nog dela. 

Kao pozitivno iz ovog primera mo‘e se navesti da nakon otkrivawa
pomenutog izvr{ioca, dolazi do sve intenzivnije saradwe izme|u OUP
Sopot sa svim grani~nim organima unutra{wih poslova, kako u budu}nosti
ne bi do{lo do ovakvih i sli~nih situacija, da izvr{ilac tek nakon
izvr{enog velikog broja krivi~nih dela bude otkriven. 

POJAM PREVENCIJE KRIMINALITETA

Vode}i se izrekom "boqe spre~iti nego le~iti" na samom po~etku izlagawa,
potrebno je objasniti pojam prevencije kriminaliteta. 

Pod prevencijom kriminaliteta podrazumeva se otklawawe svih neposred-
nih, objektivnih i subjektivnih uslova i okolnosti, koje pogoduju nastanku
i vr{ewu kriminaliteta. U sprovo|ewu op{tih mera u~estvuju sve
dru{tvene i dr‘avne institucije, po~ev od porodice, {kole, omladinske
organizacije, organa socijalne za{tite, dru{tvene organizacije i zakono-
davnih organa. Pored op{tih oblika prevencije, veoma su zna~ajni i posebni
oblici, koje preduzimaju dr‘avni organi koji vr{e funkciju suzbijawa
kriminaliteta u koje spada i policija.17 Bitno je napomenuti da nema efi-
kasne prevencije bez me|usobne saradwe svih navedenih institucija, i
uspostavqawa dobrog odnosa izme|u gra|ana sa jedne strane i dr‘avnih
organa sa druge.

De{avawa u na{oj zemqi u proteklih petnaest godina, dovela su do toga
da je policija postala dr‘avni organ u koji gra|ani imaju najmawe poverewa
i sa kojim nerado sara|uju, te je potrebno ozbiqno pri}i ovom problemu,
i kroz odgovaraju}u strategiju povratiti ugled policije u dru{tvu. 

Kao primer dobre saradwe gra|ana i policije, mo‘emo navesti Englesku,
gde policija u‘iva veoma visok ugled me|u gra|anima, ili Japan gde u
svakoj policijskoj prefekturi ili regionalnom policijskom birou postoje
odsek ili policajac zadu‘en za planirawe i izvo|ewe aktivnosti - odnos
sa javno{}u18.

Nakon uspostavqawa dobrog odnosa sa gra|anima mo‘emo o~ekivati i wi-
hovu pomo} u spre~avawu i suzbijawu kriminaliteta, a samim tim i efi-
kasniji rad policije.
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Spre~avawe provalnih kra|a vikendica

Kao {to je ve} navedeno, osnov prevencije ~ini dobar odnos i saradwa
izme|u gra|ana sa jedne strane i dru{tvenih i dr‘avnih subjekata sa druge.
Pored toga potrebno je uspostavqawe i dobrosusedskih odnosa izme|u
gra|ana, jer se samo na taj na~in mo‘e uticati na neke uzroke koji pogoduju
vr{ewu provalnih kra|a, kao {to su: nemaran odnos prema sopstvenoj i
tu|oj imovini, nebriga, nezainteresovanost da se pru‘i pomo} drugima i
sl.

Stvarawem dobrih odnosa izme|u gra|ana (kroz dru‘ewe, pru‘awe pomo}i
pri vr{ewu svakodnevnih poslova i sl.) mewa se i wihov odnos prema
tu|oj imovini i javqa se potreba da se ona za{titi. Na taj na~in, stvara
se neformalni nadzor od strane gra|ana, koji su u svakom trenutku spremni
da prijave sumwiva de{avawa, i da na drugi na~in adekvatno reaguju u
ciqu za{tite imovine. Postojawe neformalnog nadzora, odvra}a i poten-
cijalne provalnike, jer znaju da ovakvoj sredini te{ko mogu da izvr{e
provalnu kra|u a da ne budu otkriveni.

Zbog svih specifi~nosti Sopota, (seoska sredina, mali broj stanovnika,
stanovni{tvo i vikenda{i se uglavnom poznaju) postoje veoma dobri uslovi
za sprovo|ewe koncepta neformalnog nadzora, pa je neophodno maksimalno
anga‘ovawe svih subjekata na nivou lokalne zajednice (op{tine, mesnih
zajednica i mesnih kancelarija, kulturnih ustanova i domova penzionera
i sl.) kako bi se ovaj koncept u potpunosti ostvario. Zainteresovano{}u
gra|ana da aktivno u~estvuju u prevenciji, dolazi i do wihove te{we
saradwe sa policijom, koja pored toga {to treba da sporovodi adekvatne
mere u ciqu unapre|ewa te saradwe, treba i da vr{i edukaciju gra|ana u
ciqu unapre|ewa bezbednosti.

Prou~avaju}i sve specifi~nosti provalnih kra|a vikendica na teritoriji
op{tine Sopot, potrebno je utvrditi konkretne mere za{tite vikendica i
savetovati gra|anima da iste preduzmu. U te mere, izme|u ostalog spadalo
bi:

• Postavqawe video tehni~kih ure|aja u vikend naseqima i boqe os-
vetqewe istih;

• Boqe obezbe|ewe ulaznih vrata postavqawem ja~ih {tokova, ugradwom
kvalitetnijih cilindar brava, postavqawe vi{e cilindar brava; 

• Boqe obezbe|ewe prozora postavqawem re{etki na prozore na ni‘im
spratovima;

• Neostavqawe vrednijih stvari u vikendicama;

• Boqe obezbe|ewe kutija za sme{taj strujomera i vodomera i pomo}nih
objekta;

• [to ~e{}e obila‘ewe vikendica i dr.

U ciqu {to boqe saradwe izme|u gra|ana i policije, potrebno je u okviru
organa unutra{wih poslova, zadu‘iti operativnog radnika koji bi se bavio
usmeravawem i ukazivawem na odre|ene probleme, predlagawem i zajedno
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sa gra|anima, sprovo|ewem preventivne aktivnosti. Tako|e, potrebno je i
ve}e anga‘ovawe radnika policije na terenu i preduzimawe adekvatnih
mera i radwi u ciqu spre~avawa provalnih kra|a vikendica. Kao najbitnije
mere mogu se navesti:

• Stalno prisustvo uniformisanih radnika policije u najugro‘enijim
zonama kroz pozorni~ku i patrolnu delatnost

• Prisustvo radnika policije na autobuskim i ‘elezni~kim stanicama, le-
gitimisawe sumwivih i nepoznatih lica, vr{ewe pregleda lica, vozila,
i prtqaga

• Vr{ewe poja~anog nadzora i lokalne kontrole nad odre|enom kategorijom
lica

• Kori{}ewe operativnih veza u domenu prevencije

• Postavqawe zaseda na podru~jima gde se o~ekuje vr{ewe provalnih kra|a
i preduzimawe drugih operativno takti~kih mera i radwi u zavisnosti
od konkretnog slu~aja

• Ve}a saradwa sa grani~nim organima unutra{wih poslova, kako u razmeni
informacija tako i u preduzimawu zajedni~kih preventivnih-operativno-
takti~kih i drugih mera i radwi

Navedene mere i radwe materijalizuju se kroz sektorski na~in rada. Da
bi se postigla efikasnost u radu, potrebno je, suprotno dosada{woj praksi,
ustaliti odre|eno qudstvo na sektoru. Samo du‘im radom na sektoru, rad-
nik policije se mo‘e upoznati sa svim kriminogenim i nekriminogenim
uslovima bitnim za efikasan rad na odre|enoj teritoriji. U planirawu
operativnog rada, potrebno je oslawati se na tehni~ka dostignu}a, i u
skladu sa tim, utvr|ivati podru~ja na kojima je imovina gra|ana naj-
ugro‘enija, u ciqu spre~avawa vr{ewa provalnih kra|a na tim podru~jima.
Tako|e, veoma je bitno intenzivnije kori{}ewe operativnih veza, jer se
wihovim kori{}ewem mo‘e do}i do podataka bitnih kako za spre~avawe
tako i za suzbijawe ovih delikata. Od velike va‘nosti za spre~avawe
provalnih kra|a vikendica je i kori{}ewe podataka dobijenih krimina-
listi~kom informatikom, kriminalisti~kom analitikom, kriminali-
sti~kom geografijom i kriminalisti~kom prognostikom, ali se ove disci-
pline u praksi gotovo i ne primewuju kada je ova problematika u pitawu.

Na ‘alost, u praksi se malo pa‘we posve}uje prevenciji provalnih kra|a,
a uloga policije svodi se, samo na otkrivawe i hvatawe izvr{ilaca. Ono
{to je zabriwavaju}e, jeste i to, da ne postoji adekvatna saradwa izme|u
radnika policije u uniformi i radnika kriminalisti~ke policije, ve} se
ta saradwa svodi samo na preduzimawe odre|enih zajedni~kih akcija, dok
razmena informacija, vezanih kako za spre~avawe, tako i za suzbijawe
provalnih kra|a gotovo da i ne postoji.
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Operativne evidencije
(kao predlog unapre|ewa borbe protiv ove vrste kriminaliteta)

Uspeh u operativnom radu u mnogome zavisi od kvalitetno sa~iwenih i
a‘urno vo|enih internih operativnih evidencija. Na‘alost, u praksi OUP
Sopot nisu postojale adekvatne operativne evidencije kada je u pitawu
problemeatika provalnih kra|a. Informacije o registrovanim
izvr{iocima, kriminalisti~ki radnici su uglavnom pamtili, ili eviden-
tirali u rokovnicima ili sli~nim neprimerenim mestima, {to u znatnoj
meri ote‘ava rasvetqavawe krivi~nog dela. 

Tehni~kim osavremewavawem OUP Sopot (nabavqawem dovoqnog broja
ra~unara i druge prate}e opreme), stvoreni su adekvatni uslovi za izradu
kvalitetnih internih evidencija provalnih kra|a vikendica. Jedno od
mogu}ih re{ewa jeste stvoriti evidenciju sastavqenu od dva dela i to:

1) Baza podataka registoravnih izvr{ioca

2) Pretra‘iva~ po zadatim parametrima
   Nomenklature

[ematski prikaz evidencije

Sadr‘aj operativne evidencije

A) Baza podataka registrovanih izvr{ilaca

Baza podataka registrovanih izvr{ilaca potrebno je da sadr‘i:

• Redni broj, fotografiju izvr{ioca

• Ime i prezime, nadimak, JMBG, datum i mesto ro|ewa, mesto i ulica
prebivali{ta,

• Broj izvr{enih (registrovanih) provalnih kra|a sa KU brojevima

• Karakteristike na~ina izvr{ewa

• Karakteristike mesta izvr{ewa

• Karakteristike vremena izvr{ewa 

• Karakteristike sredstva izvr{ewa 

• Ostali bitni podaci vezani za lice (navike, sklonosti, znawa i ve{tine,
mogu}nosti obavqawa razgovora sa licem i sl.)
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Izgled baze podataka:

Karakteristike na~ina izvr{ewa

Karakteri-
stike

na~ina
izvr{ewa

1. napad na
vrata

fizi~kom
snagom

2. napad na
vrata

upotreb-
qenim

podesnim
sredstvom

3. napad na
cilindar

brave

4. napad na
prozore

5. napad na
krov

2-fs 0 0 0 0

Upisivawe podataka u opciji "Karakteristike na~ina izvr{ewa" vr{i se
tako {to se ispod ponu|enog na~ina izvr{ewa upisuje broj izvr{enih
krivi~nih dela na odre}en na~in (2) a zatim i skra}neica na~ina izvr{ewa
(fs)-fizi~ka snaga

Karakteristike mesta izvr{ewa

Karakteri-
stike mesta
izvr{ewa

Prvi sektor Drugi sektor Tre}i sektor ^etvrti sektor

2 0 0 0

Upisivawe podataka u opciji "Karakteristike mesta izvr{ewa" vr{i se
tako {to se ispod ponu|enog mesta izvr{ewa upisuje broj izvr{enih
krivi~nih dela (2) na odre|enom sektoru.

Karakteristike vremena izvr{ewa

Karakteristike
vremena izvr{ewa

Od 01 do 12 Od 01 do 07 Od 00,00 do 24,00

1-01
2-02

1-03
2-05

1-21.50
2-22.10

Upisivawe podataka u opciji "Karakteristike vremena izvr{ewa" vr{i se
tako {to se u svakoj koloni upisuje vreme izvr{ewa u vidu broj~ane oznake
za svaku registrovanu provalnu kra|u. Prva kolona ozna~ava mesec u godini,
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druga kolona ozna~ava dan u nedeqi i tre}a kolona ozna~ava u koliko je
~asova izvr{ena provalna kra|a 

Karakteristike upotrebqenog sredstva

Karakteristike
upotrebqenog sredstva

1- Fs
2- Fs

Upisivawe podataka u opciji " Karakteristike upotrebqenog sredstva" vr{i
se tako {to se u kolonu upisuje skra}enica za upotrebqeno sredstvo, za
svaku registrovanu provalnu kra|u.

B) Pretra‘iva~ baze podataka

Pretra‘iva~ baze podataka sadr‘i slede}e parametre:

• Karakteristike na~ina izvr{ewa

• Karakteristike mesta izvr{ewa

• Karakteristike vremena izvr{ewa

• Karakteristike upotrebqenog sredstva

Izgled opcija u pretra‘iva~u baze podataka je istovetan kao i u samoj
bazi podataka. Unos podataka vr{i se na ve} opisan na~in. Namena pre-
tra‘iva~a podataka jeste da na osnovu zadatih parametara prona|e, izdvoji
i prika‘e sva lica registrovana u bazi podataka sa istim ili sli~nim
parametrima

C) Nomenklature - pojmovnik

Pojmovnik sadr‘i skra}enice i zna~ewe skra}enica, kao na primer fs-
fizi~ka snaga; l-lomilica; g-gleto; po-poluga (pajser) i sl.

ZAKQU^AK

U ciqu lak{eg sagledavawa svega {to je u ovom radu izneto, potrebno je
ukratko navesti sve specifi~nosti provalnih kra|a vikendica, kao i mere
i radwe koje preduzimaju radnici policije OUP Sopot, u ciqu spre~avawa
i suzbijawa ovog krivi~nog dela. 

Izvr{ioci provalnih kra|a vikendica mogu se podeliti u dve grupe. U
prvu grupu spadaju izvr{ioci koji ‘ive na teritoriji op{tine Sopot i
grani~nim podru~jima sa susednim op{tinama. U drugu grupu spadaju
izvr{ioci koji ‘ive van teritorije op{tine Sopot. U okviru navedenih
grupa izvr{ioca, postoji vi{e podgrupa.

Izvr{ioci naj~e{}e vr{e provalne kra|e upotrebom fizi~ke snage i
lomqewem prozora, zatim delovawem na cilindar brave i napadom na pla-
fone i krovove. Kao sredstva izvr{ewa koriste se: metalna poluga (pajser),
gleto, sekira, }uskija, {rafciger lomilice, okasti kqu~evi, "zidarsko
gvo‘|e", testere, ~eli~na kle{ta, ~e{qevi, ~avke i sl. Provalne kra|e
vikendica naj~e{}e se vr{e u periodu od oktobra do marta, jer se u tom
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periodu slabije koriste. Najugro‘eniji period u toku sedmice je u vremenu
od ponedeqka pre podne do petka posle podne. Zbog na~ina ‘ivota me{tana
Sopota koji se bitno razlikuje od na~in ‘ivota u gradu, izvr{ioci naj~e{}e
vr{e provale u periodu od 21,00 do 04,00 ~asova. 

Provalnom kra|om vikendica naj~e{}e se kradu: odevni predmeti, prehram-
beni proizvodi, televizori, re{oi, radio ure|aji, mawi fri‘ideri, pegle,
mikseri, name{taj, razli~ite vrste vrednijih alata (bu{ilice, strugovi,
motokultivatori, motorne testere, razni prikqu~ni ure|aji, vodomeri,
strujomeri, table sa osigura~ima) i dr..

Kao mere i radwe koje se po saznawu za provalnu kra|u naj~e{}e predu-
zimaju, i pismena koja se tom prilikom podnose mogu se navesti:

– obezbe|ewe lica mesta (izve{taj o obezbe|ewu lica mesta)

– uvi|aj (zapisnik o uvi|aju, izve{taj o kriminalisti~ko-tehni~kom
pregledu lica mesta, skica lica mesta, foto dokumenacija)

– prikupqawe obave{tewa od o{te}enog (slu‘bena bele{ka, zapisnik)

– prikupqawe obave{tewa od gra|ana (slu‘bena bele{ka)

– podno{ewe krivi~ne prijave (krivi~na prijava protiv NN izvr{ioca)

U otkrivawu izvr{ioca provalnih kra|a vikendica, u praksi se koriste:

–  indicijalni metod

– sektorski na~in rada (preduzimawe operativno takti~kih, i drugih mera
i radwi)

U ciqu dokazivawa krivi~nog dela u naj~e{}e se preduzimaju istra‘ne
radwe:

– pretresawe stana i drugih prostorija

– privremeno oduzimawe predmeta

– kriminalisti~ko-tehni~ka ve{ta~ewa

– saslu{awe osumwi~enog 

U ciqu spre~avawa provalnih kra|a potrebno je uspostavqawe boqe
saradwe kako izme|u samih gra|ana, tako i izme|u gra|ana i policije.
Tako|e, neophodno je i intenzivnije sprovo|ewe preventivno operativno-
takti~kih mera i radwi na sektoru. 

Iz svega {to je u ovom radu izneto, mo‘e se zakqu~iti da su provalne
kra|e vikendica najzastupqeniji delikt u strukturi kriminaliteta OUP
Sopot. U ciqu wihovog efikasnog spre~avawa i suzbijawa, potrebno je ve}e
anga‘ovawe kako radnika policije i drugih organa na nivou lokalne za-
jednice, tako i samih gra|ana, koji moraju imati svest o tome da su i oni
jedan od bitnih faktora u za{titi svoje imovine. 
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COMBATING AND PREVENTION OF BURGLARIES (THE CASE STUDY 
OF THE BOROUGH OF SOPOT)

Abstract: The paper deals with the problem of burgling weekend cottages in suburban areas
surveying at the same time the profiles of perpetrators, modes, means and time when offences
have been committed. It also lists a set of operational and tactical investigative and other
activities undertaken with the aim of revealing and proving a criminal offence and arresting
an offender. The paper also comprises an array of preventive measures and suggestions
that should be taken into consideration for more effective solving of the mentioned problem.

Key words: burglary, weekend cottage, combating, prevention.
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Dr Zoran KILIBARDA,
Fakultet civilne odbrane

Debra D. Zedalis: 
@ENE BOMBA[I SAMOUBICE1

Bomba{i samoubice su alternativno oru‘je dana{wice. Teroristi koriste bomba{e
samoubice zato {to je to jeftino oru‘je, jednostavne tehnologije i malog rizika.
Bomba{i samoubice su uvek u gotovosti za anga‘ovawe, ne zahtevaju komplikovanu
obuku, ne ostavqaju iza sebe tragove i izazivaju op{ti strah kod stanovni{tva.
Uspeh bomba{a samoubice zavisi od faktora iznena|ewa, kao i od dostupnosti
ciqanih predela, odnosno stanovni{tva. @ene bomba{i samoubice zadovoqavaju
oba ta uslova. One su kori{}ene i u pro{losti, me|utim, wihova nedavna pojava na
razli~itim pravcima, u razli~itim zemqama i za potrebe razli~itih teroristi~kih
organizacija, primorava nas da posebno izu~avamo taj teroristi~ki metod.

Ovaj tekst prikazuje istorijat anga‘ovawa ‘ena bomba{a samoubica, razmera karak-
teristike tih ‘ena, analizira nedavne promene u anga‘ovawu ‘ena od strane
razli~itih organizacija i ukazuje na posledice promena u strate{koj proceni
anga‘ovawa ‘ena u budu}im samoubila~kim bomba{kim napadima.

Ja moram da poru~im svetu da, ako oni ne brane nas, mi moramo sami da se
branimo onim {to imamo, a to su na{a tela. Na{a tela su jedina borbena
sredstva kojim raspola‘emo.

(Hiba, dvadesetosmogodi{wa ‘ena, majka petoro dece, u~esnik obuke za
bomba{a samoubicu)

Bomba{ samoubica jedno je od alternativnih oru‘ja dana{wice. Akcija koja
je nekada bila tako iznena|uju}a, zastra{uju}a i grozna, postala je
uobi~ajeni sadr‘aj svakodnevnih vesti." Od Jerusalima do Xakarte i od
Balija do Bagdada, bomba{ samoubica postao je, nesumwivo, omiqeno oru‘je
me|unarodnog terorizma."2 Broj teroristi~kih napada je u porastu3; 17 tero-
risti~kih organizacija iz 14 zemaqa koristi bomba{e samoubice.4 "U po-
gledu ‘rtava, samoubila~ki napadi su najefikasniji oblik terorizma. U
periodu od 1980. do 2001. godine samoubila~ki napadi ~inili su samo 3
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odsto teroristi~kih akcija, ali su prouzrokovali ~ak jednu polovinu svih
poginulih, ~ak i kada se ne uzme obzir enormno veliki broj ‘rtava napada
od 11. septembra."5 Tom uzavrelom kotlu terora pridodat je jo{ jedan ele-
menat - ‘ene kao bomba{i samoubice. Uspeh bomba{kih napada zavisi u
velikoj meri od iznena|ewa i dostupnosti ciqa. Oba ta uslova ispuwena
su anga‘ovawem ‘ena samoubica. Nedavna najezda ‘ena bomba{a samoubica
iz razli~itih teroristi~kih organizacija, na razli~itim mestima i u
razli~itim zemqama zahteva pa‘qivo razmatrawe tog strate{kog terori-
sti~kog oru‘ja.

Pre 11. septembra 2001. godine, ameri~ka javnost nije u bomba{ima samou-
bicama videla veliku opasnost. Me|utim, to oru‘je danas proizvodi re-
fleksnu reakciju. Upozorewe Departmenta za unutra{wu bezbednost 03-025
nagovestilo je mogu}nost napada od strane bomba{a samoubica, kako
mu{karaca tako i ‘ena,6 tako da je Wujork u decembru 2003. godine bio u
pripravnosti u strahu od napada ‘ene bomba{a samoubice.7 Xesika [tern
(Jessica Stern), ekspert za terorizam, kritikovala je procedure Departmenta
za unutra{wu bezbednost i upozorila na opasnost od zanemarivawa ‘ena
terorista: "Zvani~ni profil tipi~nog teroriste koji je izradio Department
za unutra{wu bezbednost, koji se koristi u postupku odobravawa viza
primewuje se samo na mu{karcima. Prema proceduri koja je uvedena posle
11. septembra 2001. godine, detaqnom ispitivawu podvrgavaju se svi
mu{karci starosti od 16 do 45 godina starosti. @ene, me|utim, ne podle‘u
tom tretmanu."8 Teroristi tragaju za slabim ta~kama (propustima)
protivteroristi~kih mera zemqe neprijateqa, tako da bi izostajawe de-
taqnog pregleda ‘ena koje dolaze u Sjediwene Dr‘ave moglo da ohrabri
Al Kaidu da upravo wih anga‘uje za teroristi~ke napade.9

Ovaj tekst prikazuje istorijat kori{}ewa ‘ena bomba{a samoubica, ukazuje
na karakteristike bomba{a, analizira nedavne napade i predvi|a budu}e
trendove u okviru strate{ke procene narednih bomba{kih napada od strane
‘ena samoubica. Po mi{qewu jednog od eksperata za terorizam, "ovakva
istra‘ivawa posebno su va‘na obzirom na to da nema dovoqno izve{taja
sa detaqnim opisom slu~ajeva, da nema dovoqno podataka o tome kakav je
tretman ‘ena u okviru pojedinih teroristi~kih grupa i da nema dovoqno
iskaza o~evidaca, tako da je te{ko odrediti profil tih ubica."10 Me|utim,
ono {to je pri tome najporaznije jeste ~iwenica da oni koji bi mogli da
nam ispri~aju verodostojnu pri~u - oni koji su izveli taj smrtonostni ~in
- nisu vi{e u prilici da podele sa drugima svoje misli i motive.
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ISTORIJAT SAMOUBILA^KIH NAPADA

"Jedan daqi pogled u pro{lost otkriva da je samoubila~ki terorizam pos-
tojao jo{ u 11. veku. Asasini (Ismailisti - Nizari), ratnici islama, prak-
tikovali su samoubila~ki terorizam kao strategiju za podr{ku islamske
ideje. Ti zlo~inci do‘ivqavali su svoju smrt kao akt mu~eni{tva za slavu
Boga."11

Ciq Asasina, sli~no ciqu dana{wih muslimanskih ekstremista, bio je
{irewe "prave" verzije islama. Sli~no dana{wim bomba{ima samoubicama,
oni su svoje ‘ivote smatrali ‘rtvuju}im darovima. Ali, za razliku od
dana{wih bomba{a samoubica, Asasini su pre svega ubijali posebno odabrane
pojedince, a ne slu~ajno naciqane qude ~ija je jedina krivica to {to su se
na{li na pogre{nom mestu u pogre{no vreme.12

@ene bomba{i samoubice su relativno nova pojava. Prvi zabele‘en slu~aj
ove vrste dogodio se 1985. godine, kada je {esnaestogodi{wa devojka
Khyadali Sana kamionom naletela na konvoj izraelskih snaga i ubila dva
vojnika. Od tada su ‘ene u Libanu, [ri Lanki, ^e~eniji, Izraelu i Turskoj
vozile eksplozivom natovarene kamione, nosile torbe-bombe i opasivale
telo pojasevima napuwenim eksplozivom i metalnim implementima.
Kori{}ewe ‘ena kao bomba{a samoubica obznanile su slede}e teror-
isti~ke grupe: Socijalisti~ka narodna partija Sirije, Tamilski tigrovi,
Radni~ka partija Kurdistana, ^e~enski pobuwenici, Mu~enici AlAksa (Al
Aqsa), Palestinski islamski xihad i, od nedavno, Hamas. Ima mnogo "prvih"
na ovoj listi organizovanog ‘enskog terora. Dok se Socijalisti~ka narodna
partija Sirije izdvaja kao prva koja je anga‘ovala ‘enu bomba{a samou-
bicu,"Tamilski tigrovi postali su u svetu najpoznatiji bomba{i samoubice
i razvili taktiku koja se pokazala tako onespokojavaju}om i efikasnom,
da su se wihove metode i inovacije u ubijawu pomno prou~avale i kopirale
- najvi{e na Sredwem istoku".13 Ta organizacija izvela je najvi{e samou-
bla~kih napada, blizu 200, koriste}i u 30 do 40 odsto slu~ajeva ‘ene.
Najvi{e poginulih (170) u napadu u kojem su u~estvovale ‘ene bilo je u
Moskvi, u oktobru 2002. godine, kada su ~e~enski pobuwenici (me|u kojima
je bio veliki procenat ‘ena) dr‘ali taoce u pozori{tu Dubrovka, i kada
je, u akciji spasavawa, poginulo 129 talaca i 47 pobuwenika. Posledwe
dve godine, najve}i broj napada izvr{ili su palestinski bomba{i samou-
bice.

Svi bomba{i samoubice nisu poznati, niti su svi dostupni podaci sasvim
ta~ni. Po svemu sude}i, najmla|i bomba{i samoubice bile su {esnaesto-
godi{wa Khyadai Sana (Socijalisti~ke narodne partije Sirije; 1985. god.)
i sedamnaestogodi{wa Laila Kaplan (Radni~ka partija Kurdistana; 1996.
god.). Nastariji bomba{ samoubica bio je Shagir Karima Mahmud, 37 godina
(Socijalisti~ka narodna partija Sirije;1987.god.). Prvi bomba{ Tamilskih
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tigrova, Dhanu, ubio je, u maju 1991. godine, premijera Indije Raxiva Gandija.
U prvom bomba{kom napadu koji je izvela ‘ena samoubica iz Radni~ke
partije Kurdistana (1996. godine), koji je mo‘da i prvi slu~aj anga‘ovawa
trudnice, ubijeno je {est turskih vojnika. Ime te ‘ene nije poznato. Prva
‘ena iz grupe "Crne udovice", Hawa Barayev, koju su anga‘ovali ~e~enski
pobuwenici, ubila je, u junu 2000. godine 27 vojnika ruskih specijalnih
snaga. U Izraelu, u januaru 2002. godine, prva "‘ena mu~enik"koja je zastupala
Brigadu mu~enika Al Aqsa, bila je Wafa Idris, medicinska sestra. Ona
je,u{av{i u tr‘ni centar, aktivirala na sebi 22 funte te{ku bombu sa
eksplozivom "filovanim" ekserima i metalnim predmetima. U tom napadu
poginuo je jedan 81-godi{wi ~ovek i povre|eno vi{e od 100 qudi. Prva
‘ena bomba{ Palestinskog islamskog xihada bila je 19-godi{wa stu-
dentkiwa Hiba Daraghmen koja je aktivirala bombu u pija~nom delu ulice
i pri tome usmrtila 3 ~oveka. Druga ‘ena bomba{ samoubica iz Palestinskog
islamskog xihada, 29-godi{wa Hanadi Jaradat, advokat, stekla je tako|e
veliki publicitet po{to je, u oktobru 2003. godine, u jednom vrlo pose}enom
restoranu, aktivirawem eksploziva koji je nosila na sebi, usmrtila dvade-
set jednu osobu, me|u kojima su bili Izraelci i Arapi, mu{karci, ‘ene i
deca. Me|u nedavnim slu~ajevima "prvih" me|u ‘enama bomba{ima samou-
bicama bila je i prva ‘ena bomba{ iz Hamasa, 22-godi{wa Reem al-Reyashi,
koja je 14. januara 2004. godine ubila 4 izraelska vojnika na jednom kon-
trolnom punktu. Interesantno je da je ona bila majka koja je iza sebe osta-
vila mu‘a, trogodi{weg sina i jednogodi{wu }erku. Jo{ jedna me|u "prvim"
jeste ‘ena bomba{ samoubica iz Al Kaide koja tek treba da se oglasi. 

[ta je to bomba{ samoubica?

Institut za protivterorizam definisao je samoubila~ki bomba{ki napad
kao "operativni metod u kojem sam akt napada podrazumeva smrt zlo~inca.
Terorista je u potpunosti svestan da, ukoliko on(ona) sam(sama) ne pogine,
planirani napad ne}e biti realizovan."14 "Bomba{ samoubica" je emocion-
alno zasi}en izraz. Neki opisuju te pojedince kao"bomba{e ubice" ili
"teroriste samoubice" da bi naglasili smrt i teror, koje wihov postupak
uzrokuje; drugi ih vide kao "mu~enike" koji umiru za svoja uverewa.

Zbog ~ega se anga‘uju bomba{i samoubice?

Terorizam je definisan kao "sinteza rata i pozori{ta".15 Ta definicija
dobro pristaje bomba{kim napadima koje izvode ‘ene samoubice. Samou-
bila~ki napad se primewuje zbog toga:

• {to je to jednostavna i jeftina operacija (ne zahteva povla~ewe odnosno
misiju spasavawa izvr{ioca);
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• {to pove}ava verovatno}u velikog broja ‘rtava i velikih razarawa (ob-
zirom na to da bomba{ mo‘e precizno da bira vreme, mesto i okolnosti
napada);

• {to nema opasnosti da }e anga‘ovani teroristi da odaju va‘ne infor-
macije (s obzirom na to da je wihova smrt sasvim izvesna);

• {to napad ima ogroman uticaj na javno mnewe i medije (s obzirom na to
da podrazumeva preovla|uju}i ose}aj bespomo}nosti).16

Isti~e se, tako|e, da samoubila~ki terorizam "izaziva intezivan strah i
anksioznost i negativno psiholo{ki uti~e na ~itavo stanovni{tvo, a ne
samo na ‘rtve konkretnog napada".17 Kona~no, "samoubila~ki napad privla~i
op{tu pa‘wu medija i tretira se kao doga|aj vredan izve{tavawa"18 @ena
bomba{ samoubica (najmla|a, najstarija, majka, verenica, osvetnik poginulog
~lana porodice) ima poseban medijski tretman, {to podsti~e teroriste da
profitiraju na toj vrsti senzacionalizma.

Teroristi~ke grupe koje rutinski koriste bomba{e samoubice "iskoristile
su ideju mu~eni{tva i samo‘rtvovawa kao krajweg sredstva u borbi protiv
konvencionalno mo}nijeg neprijateqa."19 Te grupe su ube|ene da su samou-
bila~ke bombe efikasan na~in da se skrene pa‘wa na wihov poni‘avaju}i
polo‘aj i tvrde da da su bomba{i samoubice jedino sredstvo koje oni pose-
duju nasuprot mnogo ve}em bogatstvu, naoru‘awu, vojnicima i politi~kim
sredstvima kojima raspola‘e neprijateq. Abu Shanab, vo|a Hamasa izjavio
je da "sve {to je potrebno jeste jedna bomba, jedan detonator i trenutak
hrabrosti, a hrabrost je redak resurs".20

ZA[TO ANGA@OVATI @ENE BOMBA[E SAMOUBICE?

Anga‘ovawe ‘ena kao bomba{a samoubica u suprotnosti je sa uverewima
nekih verskih fundamentalisti~kih vo|a, ali ono, s druge strane, zadovo-
qava potrebu za suptilnim oru‘jem. U januaru 2002. godine, {eik Ahmed
Yassin, duhovni lider Hamasa, "kategori~ki se odrekao anga‘ovawa ‘ena
kao bomba{a saoubica."21 U martu 2002. godine, posle drugog Fatahovog na-
pada, on je izjavio da je Hamas daleko od toga da je odu{evqen ukqu~ivawem
‘ena u taj oblik borbe."22 Ta pozicija dramati~no se izmenila 14. januara
2004. godine kada je prva ‘ena iz Hamasa izvela samoubila~ki bomba{ki
napad. Zbog ~ega je ona anga‘ovana? Yassin je opravdao tu promenu stava
kao, kako ka‘e, "zna~ajnu evoluciju u na{oj borbi; borci mu{karci susre}u
se sa mnogim preprekama"23 tako da ‘ene mogu lak{e da dopru do ciqeva.
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On zakqu~uje svoj komentar napomenom da su "‘ene neka vrsta rezervne
vojske - kada postane neophodno, mi ih anga‘ujemo."24 Teroristi koriste
‘ene kao oru‘je zbog toga {to se time obezbe|uje: 

• takti~ka prednost: suptilniji napad, elemenat iznena|ewa, oklevawe da
se ‘ene detaqno pretresaju, stereotipi o ‘eni (npr. nenasilnot);

• ve}i broj boraca;

• ve}i publicitet = ve}i broj regruta;

• psiholo{ki efekat.

"To je, kona~no, asimetri~no oru‘je", obja{wava Magnus Ranstorp, direktor
Centra za prou~avawe terorizma i politi~kog nasiqa. "Vi mo‘ete da se
ume{ate u masu qudi i izvr{ite napad, uz iznena|ewe koje ima neverovatan
razaraju}i i {okantan efekat."25 Po re~ima jednog stare{ine zadu‘enog
za obuku budu}ih bomba{a samoubica, "telo je postalo na{e najmo}nije
oru‘je. Tragaju}i za novim na~inima kako da iza|emo na kraj sa bezbednos-
nim problemima s kojima se suo~avamo, otkrili smo da na{e ‘ene mogu da
budu jedna od prednosti."26 Jedan od instruktora hvalisavo ih je definisao
kao "palestinsku preciznu bombu."27 Oni koji prou~avaju kulture Sredweg
istoka navode jo{ jedan razlog:"kori{}ewe ‘ena bomba{a samoubica od
strane militantnih palestinskih grupa ima za ciq da zbuni izraelski
re‘im i da poka‘e da je situacija tako dramati~na da ‘ene moraju da se
bore umesto mu{karaca."28 Bomba{i samoubice su jeftino, za napada~a nisko
rizi~no sredstvo jednostavne tehnologije, koje maksimalizuje razarawe
ciqa i izaziva strah - ‘ene su pri tome efikasnije od mu{karaca s obzirom
na to da su wima ciqevi dostupniji i da wihov napad proizvodi ve}i
medijski {ok. 

Ko postaje bomba{ samoubica?

Odgovor na ovo pitawe nije lako dati, niti kada su u pitawu ‘ene niti
mu{karci. Neki smatraju da u tom pogledu postoje prepoznatqivi trendovi,
drugi osporavaju takav zakqu~ak i ostaju pri stavu da nije mogu}e defini-
sati jedinstven profil bomba{a samoubice po{to je "malo verovatno da
bi urodilo plodom nastojawe da se identifikuju zajedni~ki imeniteqi
koji bi mogli da va‘e za nekoliko kontinenata, vremenskih perioda, kul-
tura i politi~kih konfiguracija."29 Me|u procewivanim faktorima bili
su: uzrast, obrazovawe, ekonomski status i sklonost nasilni~kom
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pona{awu.30 Jedino u ~emu se, u vezi stim, "izgleda svi eksperti sla‘u
jeste da su bomba{i samoubice uglavnom mlade osobe."31 Analize ukazuju
da se pozitivni stavovi prema politi~kom nasiqu - koji su usa|eni u
li~nost ve} na uzrastu do 17 godina (14,5%) - poja~avaju sve do uzrasta od
24 godine (14,9%), a nakon toga slabe, i na uzrastu od 64 godine oni su
prisutni tek kod 6 odsto populacije."32 Osim uzrasta, zna~ajnu ulogu, po
svemu sude}i, ima i obrazovawe. Me|u onima sa osnovnom {kolom ima 8,3%
onih koji podr‘avaju nasiqe, dok je udeo takvih me|u onima sa fakultetskom
diplomom 12,8 odsto.33

Profil se, eventualno, mo‘e izraditi za posebne kategorije bomba{a
samoubice. Na primer, prema, Jessica Stern, tipi~an palestinski bomba{
samoubica- mu{karac je: mlad, neo‘ewen, redovno pose}uje xamiju itd. I
drugi eksperti kao, na primer, Ariel Merary, vode}i izraelski autoritet za
oblast samoubila~kog terorizma,34 o i Boaz Ganor, izvr{ni direktor In-
stituta za protivterorizam, uglavnom se sla‘u s tim.35 Pored toga, ve}ina
bomba{a samoubica obi~no su prose~nog ekonomskog statusa (mada jedan
nesrazmeran broj wih poti~e iz izbegli~kih kampova).36 Isto tako, kao {to
logi~no zvu~i argument da siroma{tvo proizvodi terorizam, istra‘ivawa
pokazuju da napada~i samoubice obi~no nisu neuki i siroma{ni.37 Dva druga
zna~ajna nalaza otkrivaju da su vi{e od polovine bomba{a samoubica
proveli izvesno vreme u izraelskim zatvorima38 i "da su izrazili ‘equ
da osvete smrt ili rawavawe ro|aka ili bliskog prijateqa"39

Koja ‘ena postaje bomba{ samoubica?

"Razlozi zbog kojih ‘ene izvode samoubila~ke napade kre}u se u velikom
rasponu i nezahvalno je izvoditi generalizacije. S obzirom na to da je
pojava novijeg datuma, jo{ nije bilo dovoqno istra‘ivawa, odnosno uzoraka
je suvi{e malo da bi se izvodile uspe{ne generalizacije."40 Mada su podaci
o tome ograni~eni, ‘ene bomba{i samoubice imaju jednu zajedni~ku karak-
teristiku, a to je da su sve one, kao i mu{karci samoubice, mlade osobe.
Prose~na starost varira od 21,5 godina (Turska) do 23 godine (Liban). Druge
karakteristike nisu postojane. Naime, neke ‘ene bomba{i su udovice, neke
se nikad nisu udavale; neke su siroma{ne, druge pripadaju sredwoj klasi.
Prema ve}ini autora, "Crne udovice" u Rusiji mogu da se porede sa
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bomba{ima samoubicama iz Palestine, s obzirom na to da su i jedne i
druge u slu‘bi "borbe za nacionalni identitet,"41 sa nagla{enom religi-
jskom notom. Osim toga, karakteristi~no je, kao i za mu{karce, da je nek-
oliko od ‘ena bomba{a samoubica izgubilo bliskog prijateqa ili ~lana
porodice. Izbor ‘ena za bomba{a samoubicu i metode koje se koriste da
bi se one na to nagovorile, generalo posmatrano, sli~ne su onima koje se
primewuju prema mu{karcima. Oni koji se bave regrutovawem eksploati{u
entuzijazam kandidatkiwa, wihovu, li~nu nesre}u i ‘e| za osvetom.42

Kona~no, postavqa se pitawe: kada se regrutovawe obavqa? Neki veruju
da oni koji regrutuju ‘ene bomba{e samoubice nastoje "da ih pridobiju jo{
dok su mlade, po{to, na primer, lideri Tamilskih tigrova li~no "ispiraju
mozak" de~acima i devoj~icama dok su u predadolescenskom uzrastu, od
kojih su, ina~e, mnoga od te dece siro~ad."43 Ruske vlasti smatraju da u
ciqu pripreme kandidata sa bomba{e-samoubice " neophodno je imati pot-
punu kontrolu nad wihovim razvojem - obi~no od vremena kada su na uzrastu
od 11 ili 12 godina."44 Me|utim, u isto vreme, Rusi dovode u pitawe taj
svoj stav tvrdwom da ~e~enska pobuna ne traje dovoqno dugo da bi se, (u
skladu sa prethodno navedenom pretpostavkom) "odnegovao" toliki broj ‘ena
bomba{a samoubica, koje su bile anga‘ovane u napadima na ciqeve u Ru-
siji.45 Neki ruski analiti~ari pretpostavqaju da teroristi~ke organi-
zacije "kupuju" ‘ene samoubice, da ih drogiraju da bi izvodile takve napade
i/ili siluju ih i ucewuju ukoliko ne ‘ele da u tome u~estvuju. Kona~no,
kako zakqu~uje jedan novinar, opisuju}i "Crne udovice", "postoji toliko
mnogo teorija koje obja{wavaju motivaciju ‘ena, tako da ih je na osnovu
svih wih nemogu}e klasifikovati."46

Za{to neko postaje bomba{ samoubica?

Postoje "religiozne, nacionalisti~ke, ekonomske, socijalne i personalne
nagrade" kojima se nagra|uju (obe{te}uju) bomba{i samoubice.47 Istra‘iva~i
stoje na stanovi{tu da ima samo "nekoliko razlika izme|u ‘ena i
mu{karaca koji izvr{avaju jedan takav zadatak. Mo‘e biti iznena|uju}e,
ali motivi su uglavnom isti: i oni i one su patriotski opredeqeni i sve
to je pro‘eto religioznim du‘nostima."48
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Religiozni terorizam je posebno mo}an oblik nasiqa. Religija daje moralno
opravdawe za izvr{ewe nekih, kako se ~ini, nemoralnih postupaka. Na-
cionalisti~ki fanatici udvaraju se bomba{ima samoubicama i koriste re-
toriku koja podsti~e patriotska ose}awa i mr‘wu prema neprijatequ i
produbquju ose}aj ‘rtvovawa.49 Zahvaquju}i tome, bomba{i samoubice vide
svoja dela kao ne{to {to je uslovqeno vi{im ciqevima; oni veruju da }e
im ‘rtvovawe obezbediti nagradu u vidu ‘ivota posle smrti.50 Posve}eni,
odnosno muslimani veruju da }e svakog "mu~enika", mu{karca i ‘enu, posle
smrti dobrodo{licom do~ekati najmawe 70 hurija natprirodne lepote, koje
}e ih razre{iti svih ovozemaqskih grehova, otvoriti im vrata raja i
darovati im sve u‘itke koje je Bog podario ~ove~anstvu.51

BOMBA[I SAMOUBICE

Bomba{ samoubica, neko ko je spreman da umre za neku stvar (ideju), svo-
jevrsna je zagonetka. [ta je u stvari bomba{ samoubica? Za{to se koriste
bomba{i samoubice? Ko postaje bomba{ samoubica? I, najva‘nije, za{to
bi neko dobrovoqno umro da bi pobio druge nevine qude?

Osim zadovoqewa motiva religijskog i patriotskog karaktera, bomba{i
samoubice mogu da dobiju i velike sume novca, da poboq{aju socijalni
status porodice i svoju reputaciju. Posle smrti, wihove porodice obasute
su slavom i primaju zna~ajnu finansijsku nadoknadu.52 Pored toga, bomba{i
samoubice o~ekuju da }e oni koji ostaju iza wih da ih se se}aju i da im se
dive. Fotografi ih slikaju u herojskim pozama i te fotografije }e se
koristiti za regrutovawe novih samoubica.53 Konkretno, "istra‘ivawa sta-
vova pokazuju porast podr{ke "mu~enicima", a qudi zadu‘eni za regrutaciju
samoubica izjavquju da dobrovoqci obijaju pragove da bi bili primqeni"54

Ina~e, mnoge teroristi~ke organizacije anga‘uju ‘ene samoubice iz
strate{kih razloga, s obzirom na to da ‘ene samoubice dobijaju ve}i pub-
licitet u medijima. Istra‘ivawa su pokazala da,"po svemu sude}i, u o~ima
javnosti, nivo terorizma u svetu nije prvenstveno odre|en nivoom nasiqa,
ve} vrstom incidenata, wihovom lokacijom i stepenom medijske pok-
rivenosti."55 U tom smislu, za teroristi~ke organizacije, mediji pred-
stavqaju sredsvo za reklamirawe i regrutovawe. Analiti~ari podse}aju
da kada se pojavila prva Palestinka bomba{ samoubica, "ta vest privukla
je ve}u pa‘wu od one koje bi mogao da izazove bilo kiji bomba{ samoubica
mu{karac. @ene koje ubijaju, odnosno prete da }e da ubijaju, jesu nesumwivo
vru}a tema. Reakcija na wihove akcije "ne zna za dr‘avne ili religijske
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granice."56 Stru~waci upozoravaju da, "ako jedna takva katastrofa dovede
to toga da ve}i broj ‘ena sledi dati primer samo‘rtvovawa, to }e izazvati
publicitet enormnih razmera."57 Sa svoje strane, taj disproporcionalni
publicitet mo‘e da proizvede saose}awe {irom sveta prema bomba{ima
samoubicama {to, tako|e, mo‘e da poslu‘i kao sredstvo za regrutovawe
novih terorista.

Kako se obu~avaju ‘ene bomba{i samoubice?

Sve do nedavno znalo se veoma malo o tome kako izgleda obuka ‘ena
bomba{a samoubica. Tako, na primer, u februaru 2003. godine, Institut za
protivterorizam objavio je ~lanak u kojem se tvrdilo da se palestinske
‘ene bomba{i posebno ne osposobqavaju i da se posebno psiholo{ki ne
pripremaju za samouba~ke napade.58 Me|utim, najnovije informacije dobi-
jene od ‘ena koje su, ili odustale od od napada, ili su bile neuspe{ne
(osuje}ene) u nameri da ga izvedu, pokazuju da je prethodna tvrdwa bila
pogre{na. Ruske snage bezbednosti zarobile su najmawe dve ‘ene poten-
cijalne bomba{e samoubice, a govori se da izraelska armija dr‘i u
zatvorima 17-20 takvih ‘ena.59

Ruski zvani~nici zastupaju stanovi{te da su se ‘ene bomba{i samoubice
"obu~avale u inostranstvu; da su ih obu~avali islamski fundamentalisti
izvan Rusije; da su pla}ene iz inostranstva i da ih organizuje vo|a arapskih
agenata Al Kaide."60 Potencijalne bomba{e "pripremaju arapski psiholozi
i str~waci za razarawe,"61 i "tajni centri za obuku postali su traka za
proizvodwu ‘enskog topovskog mesa."62 Yarima Muzhikhoyeva, prva ‘ena
pre‘iveli "mu~enik" uhap{ena je nakon neuspelog poku{aja da aktivira 1,5
kilograma brizantnog vojnog eksploziva koje je nosila sa sobom.

Mu‘ gospo|e Muzhikoyeve poginuo je u prvom ratu u ^e~eniji kada je ona
bila u drugom stawu sa }erkom. Jedna wena prijateqica obe}ala joj je da
}e joj pomo}i - da }e platiti wene dugove, da }e dati izvesnu sumu novca
wenom dedi i babi i da }e se brinuti o wenoj }erki. Za uzvrat, ona je
odabrala "pravi put" do Alaha. Nakon tog dogovora, preuzeli su je pobu-
wenici i odveli u planine gde je provela mesec dana. Tamo je kuvala i
prala ode}u borcima, svakodnevno se molila i slu{ala pri~e o zverstvima
ruskih trupa u ^e~eniji. Kada je zavr{ila obuku, upu}ena je u Moskvu gde
je bila sme{tena u ku}i zajedno sa dve mlade ‘ene koje su kasnije poginule
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u samoubila~kom napadu na jednom rok koncertu. Nakon hap{ewa (posle
neuspelog bomba{kog napada), odvela je policajce do ku}e i dvori{ta gde
su se nalazili zakopani metalni saduci sa pojasevima ispuwenim eksplo-
zivom.63 Rusi su, ina~e, objavili oskudne informacije o wenom ispitivawu,
kao i o ispitivawu druge ‘ene -neuspe{nog bomba{a samoubice - Marete
Dudeyeve.

U Izraelu, 25-godi{wa Tawriya Hamamra, iz Brigade mu~enika AlAksa (Al
Aqsa) opisala je obuku kroz koju je pro{la u maju 2002. godine, pre nego
{to je odlu~ila da odustane od bomba{kog zadatka. Dve nedeqe pre plani-
ranog napada bila je poslata u Nablas (Nablus). Tamo se srela sa
zvani~nikom Fataha, sme{tena je u neki studenski stan i zapo~ela obuku.
^etiri ~oveka obu~avali su je kroz dva 45-minutna instrukta‘a, tokom petka
i subote. Ve} u nedequ ona je saop{tila instruktorima da se predomislila.
Mada su bili quti, dopustili su joj da ode. Uhap{ena je slede}eg dana u
akciji Izraelaca u blizini grada Talkarima (Tulkarim).64

Najnoviji opis obuke palestinskih ‘ena bomba{a samoubica objavqen je u
decembru 2003. godine. Reporter je bio u prilici da se sretne sa stare{inom
zadu‘enim za obuku ‘ena, kao i sa instruktorima i devet ‘ena budu}ih
bomba{a samoubica:

...‘ene su se obu~avale u rukovawu eksplozivom i upoznavale sa pu{kom tipa
Kala{wikov... Devojke u~e kako da rastavqaju na delove i sastavqaju svoje
juri{ne pu{ke AK-47, zatim sledi prakti~na obuka u vezi sa ciqem napada
- uporedo sa ~asovima teorijske nastave o "neprijatequ i wegovoj taktici.
Razra|uju se detaqi i ishod svakog napada, vi{e puta ponavqaju i koriguju.
@ene provode po 6 ~asova dnevno na obuci u rukovawu eksplozivima. Upoznaju
se sa opasa~em bombom koji }e kidati wihova tela, ubijaju}i i sakate}i is-
tovremeno qude oko wih. Na kraju, devojke moraju da {etaju okolo nose}i na
sebi opasa~e sa eksplozivom. Ponekad je eksploziv postavqen na vi{e mesta
po telu - jedan deo oko nogu, drugi deo na le|ima ili stomaku. To, objasnio
je mu{karac instruktor, "zavisi od gra|e i oblika tela ‘ene, odnosno od
potrebe da se ona opa{e najboqe, u smislu da se pojedini delovi wenog tela
previ{e ne izbo~e."65

Iplikacije promena

Kada je u martu 2002. godine 18-godi{wa devojka u samoubila~kom napadu
u jednom supermaketu u Izraelu usmrtila dve nevine osobe, jedan od pro-
fesora sa Studija Sreweg istoka to je prokomentarisao re~ima: "veoma se
bojim da }e oni, ako se ovo nastavi, da ukqu~uju sve mla|e i mla|e ‘ene.
Kada se jednom prekora~e granice onoga {to je prihvatqivo na qudskom
nivou, onda vi{e nema granica."66 [to se ti~e ‘ena bomba{a samoubica,

BEZBEDNOST

1070

63 Luba Vinogradova, "Deadly Secret of the Black Widows,"Times (London), October 22, 2003, sec. Features, p. 4, database
on-line; available from Lexis-Nexis; accessed September 5, 2003.

64 Matthew Kalman, Inside the Mind of Suicide Bombers; Recruit Reveals Training of Females for Mission," Standard (St.
Catharines), May 31, 2002, sec. C, p. 10, database on-line; available from Lexis-Nexis; accessed September 5, 2003.

65 Jaber.
66 Margo Haracas, "Palestinian Women Defy Islamic Tradition to Become Suicide Bombers," Sun-Sentinel, April 15, 2002,

sec. Lifestile, p. 10, database on-line; available from Lexis-Nexis; accessed September 5, 2003.



izgleda da je ostalo jo{ malo granica koje nisu prekora~ene. Sa strate{kog
stanovi{ta, najzna~ajnija promena bila je opravdavawe ‘enskog mu~eni{tva
od strane sve{tenstva. Bomba{i samoubice veruju da su "pravi za{titnici
potla~enih i siroma{nih."67 Mnogi stru~waci vide ovaj problem kao
"zame{ateqstvo razli~itosti i pove}awe konfuzije izme|u nacionalnosti
i religioznosti."68 Do ~e~enske teroristi~ke kampawe, "anga‘ovawe ‘ena
bomba{a samoubica bilo je jasan indikator sekularnog terorizma. Porast
broja ~e~enskih ‘ena me|u bomba{ima samoubicama ozna~io je po~etak
promene pozicije fundamentalisti~kih islamskih organizacija prema
ukqu~ivawu ‘ena u samoubila~ke napade."69

Neki fundamentalisti~ki sve{tenici izrazili su teolo{ke dileme u vezi
sa sankcionisawem samoubila~kih napada,70 po{to islam eksplicitno
zabrawuje samoubistvo. Kuran ka‘e: "Ne ubijaj sebe, jer i Bog je milostiv
prema tebi."71 Drugi napomiwu da je i prorok Muhamed eksplicitno zabranio
samoubistvo odrediv{i da }e: "Onaj ko ispija otrov i ubija sebe nositi
otrov u svojoj ruci i piti ga u paklu uvek i zauvek."72 Zbog toga su militantne
verske vo|e lansirale stav da su samoubila~ki napadi akti mu~eni{tva
kao sredstva posledwe mogu}nosti.73 I dok Bog ka‘wava one koji izvr{e
samoubistvo, on istovemeno nagra|uje mu~enika. U prilog takvom tuma~ewu
navode se re~i iz Kurana: "Ne smatrajte mrtvima one koji ginu u ime Boga.
Oni, ne samo da su ‘ivi uz Gospoda, nego i primaju od wega darove."74

"U skladu sa nivoom religioznosti, teroristi~ke organizacije imaju
razli~itu politiku u vezi sa ‘enama bomba{ima samoubicama. Saudijska
Arabija je prvobitno odbijala da legitimizuje anga‘ovawe ‘ena za samou-
bila~ke napade. Me|utim, u avgustu 2001. godine, Islamsko ve}e u Saudijskoj
Arabiji donelo je odluku koja ohrabruje ‘ene da postanu bomba{i samou-
bice.75 Libanski muslimanski sve{tenik {eik Mohanmed Hussein Fadlallah
izjavio je: "Ta~no je da islam ne tra‘i od ‘ena da vode xihad, ali on im
dozvoqava da uzmu u~e{}e u wemu, ako nu‘da zahteva da one treba da
izvr{avaju regularne vojne akcije ili samoubila~ke napade."76 Kuran, dakle,
dopu{ta da ‘ene, isto kao i mu{karci, u~estvuju u xihadu, ali "ve}ina
smatra da one mogu da se anga‘uju kao borci samo nakon {to se iscrpu
resursi mu{karaca. To je demarkacija zbog koje se Hamas uzdr‘avao od re-
grutovawa ‘ena."77 U januaru 2004. godine ta granica je prekora~ena.
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Drugo strate{ko pitawe odnosi se na mog}nost da se samoubila~ki napadi
‘ena finansijski podr‘avaju i da wima upravqa jedna globalna tero-
risti~ka organizacija. Neki veruju da se "prihvatawe mu~eni{tva mo‘e
objasniti pove}awem stepena internacionalizacije izme|u grupa u pogledu
kontakata, sli~nosti uzroka i primera kori{}enih strategija."78 U ~e~enskoj
teroristi~koj kampawi "kada anga‘ovane grupe dejstvuju u ime etno-nacion-
alisti~ke ideologije, wima se preporu~uje da budu kooperativne sa organi-
zacijama globalnog xihada, povezanim sa Al Kaidom i da ra~unaju na nek-
oliko "avganistanskih |aka" u redovima svojih stare{ina."79 Osim toga, u
martu 2003. godine "saudijski Ashard Al Awasat objavio je e-mail-om obavqen
intervju sa ‘enom vo|om ‘ena muxahedina Al Kaide. Ona je rekla da in-
strukcije dobija od Al Kaide i talibana, uglavnom preko interneta."80 Ta
‘ena je, zatim, izjavila da organizacija planira "novi napad koji }e nat-
erati Sjediwene Dr‘ave da zaborave 11. septembar i da ideja za to dolazi
od mu~eni~kih operacija koje izvode Palestinke."81 Navela je metode
obu~avawa, kao i potencijalne mete. Sadr‘aj ovog intervjua posebno je in-
teresantan, s obzirom na to da se Al Kaida trenutno

...uzdr‘ava od anga‘ovawa ‘ena u svojim akcijama, osim u ulogama podr{ke.
Taj ideolo{ki i religijski iskorak (da se u bomba{kim samoubila~kim na-
padima anga‘uju i ‘ene) predstavqa o~igledno zastra{uju}i izazov za Al
Kaidu. Ali ako se o~ekivani efekat (takvih akcija) ~ini dovoqno vrednim,
postoje realni izgledi da }e i Al Kaida pre}i Rubikon i za to na}i neko
prigodno religijsko opravdawe.82

STRATE[KE PROCENE

"Mada profilisawe bomba{a samoubice mo‘e biti fascinantan akademski
izazov, ono je u realnom svetu borbe protiv terorizma mawe relevantno
od shvatawa na~ina postupawa (modus operendi) teroristi~kih vo|a."83 Neki
analiti~ari su prete‘no okupirani strukturalnim pitawima: "Najva‘niji
faktor je organizacija: skoro niko ne ~ini to kao pojedinac."84 Oni (ti
analiti~ari) ukazuju na potrebu borbe protiv teroristi~kih organizacija:
"Budu}i da je samoubila~ki terorizam organizacioni fenomen, borba protiv
wega ne mo‘e se voditi na individualnom planu."85 Najva‘nije je da se
ima u vidu da "organizacije primewuju samoubila~ki terorizam samo u
slu~aju kada wihova zajednica to odobrava."86 Me|utim, sve organizacije
se ne oslawaju u istoj meri na bomba{e samoubice: "Jedno detaqno
izu~avawe svih organizacija koje su izvodile teroristi~ke akcije od 1993.
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godine pokazuje da je jedna od najva‘nijih razlika me|u wima ta u kojoj
meri su institucionalizovani samoubila~ki napadi."87 S tim se sla‘e i
Brain Jenkins, jedan od eksperata za terorizam koji ka‘e: "Ja mislim da bi
se svi mi slo‘ili s tim da su samoubila~ki bomba{ki napadi abnormalni.
^iwenica da se u jednoj zajednici aplaudira abnormalnom pona{awu, odraz
je abnormalnih okolnosti. Ako bi se uspostavile normalne okolnosti, vra-
tilo bi se normalno pona{awe - ako ni{ta drugo, barem bi bilo mawe
tolerancije prema nenormalnom pona{awu."88

Ali, zbog ~ega bi jedna zajednica posmatrala samoubila~ke bomba{ke napade
kao normalno pona{awe? Neki za to okrivquju vojnu okupaciju i/ili te{ke
ekonomske i socijalne uslove.89 Mada to mo‘e biti validno razmatrawe,
zbog ~ega, onda, sve kulture koje imaju sli~na iskustva (koje su iskusile
sli~ne tegobe) ne podr‘avaju bomba{ke samoubila~ke napade? Psiholog
Brain Barber intervjuisao je 900 osoba na uzrastu mladog odraslog iz pojasa
Gaze i odgovaraju}u grupu bosanskih muslimana "koji su, tako|e, bili ‘rtve
nasiqa, ali nisu postali ivori{te bomba{a samoubica. Vera je bila glavna
razlika: Palestinci se redovno pozivaju na religiju da bi svojoj li~noj
traumi dodelili dru{tveno zna~ewe, dok Bosanci nisu smatrali religiju
izuzetno zna~ajnom za svoje ‘ivote."90 Ovo je kqu~na distinkcija: "Striktna
hijerarhijska priroda religijskih teroristi~kih grupa sa visokodiscipli-
novanom strukturom i poslu{nim kadrom zna~i ne samo to da glavne verske
vo|e imaju punu komandu i kontrolu nad politi~kim i vojnim akcijama or-
ganizacije, ve}, tako|e, i to da se strategije terorizma formiraju u skladu
sa op{tim politi~kim direktivama i planovima."91

^ak iako zajednica podr‘ava ovo oru‘je legalizovano od strane religiozne
hijerarhije, postavqa se pitawe: zbog ~ega se pove}ava broj samoubila~kih
bomba{kih napada, posebno me|u mladima? Jedno obja{wewe je da se
bomba{i samoubice vide kao uspe{ni zbog toga {to su wihova dela u slu‘bi
vi{e stvari.92 To "inspiri{e one koji regrutuju bomba{e samoubice i {aqu
ih u wihove smrtonosne misije."93. Yessica Stern sugeri{e da bi odgovor na
ovo pitawe mogao da glasi "dru{tvena zaraza":

Ispostavilo se da se samoubistvo obi~no {iri preko socijalne zaraze,
naro~ito me|u mladima. Istra‘ivawa su pokazala da tinejxer ~iji je prijateq
ili ro|ak izvr{io samoubistvo, ima vi{e {ansi da i sam izvr{i samoubistvo.
Samoubila~ki bomba{ki napad podrazumeva ‘equ, ne samo da se umre, nego,
tako|e, i da drugi budu ubijeni. Situacija u Gazi upu}uje na zakqu~ak da i
samoubila~ko ubistvo mo‘e da se {iri preko socijalne zarae. "Akcije
mu~enika" deo su populane kulture. Na primer, u pojasu Gaze, deca se igraju
igre po imenu shuhada koja ukqu~uje proigravawe sahrane bomba{a samoubice.
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Tinejxerske rok-grupe, tako|e, u svojim pesmama uzdi‘u mu~enike. Kada mlade
Palestince zamolite da navedu imena svojih heroja, oni, obi~no, pomiwu imena
bomba{a samoubica.94

Istra‘ivawe navodi na zakqu~ak da }e teroristi~ke organizacije nasta-
viti da primewuju taktiku bomba{a samoubica i da }e za to da anga‘uju i
‘ene. Sveobuhvatni plan protivterorizma treba da ra~una na pove}avawe
verovatno}e upotrebe bomba{a samoubica, ukqu~uju}i i ‘ene. Sjediwene
dr‘ave moraju da nastave da predvode borbu protiv terorizma. One imaju
kapacitete (ekonomske, infomacione i vojne) da ostvare vode}u ulogu u
suprotstavqawu toj pojavi.

Diplomatskim putem, Sjediwene Dr‘ave treba da obezbe|uju me|unarodnu
podr{ku i podr{ku Ujediwenih nacija javnom ‘igosawu terorista, kao i
boqu razmenu informacija, stro‘iju grani~nu kontrolu i redukovawe fi-
nasirawa teroristi~kih organizacija. Savet bezbednosti UN usvojio je re-
zoluciju 1373 koja obavezuje sve dr‘ave da osu|uju i suzbijaju finansirawe
teroristi~kih aktivnosti, da uvedu mere zamrzavawa fondova i imovine
koji slu‘e u te svrhe. Po re~ima dr‘avnog sekretara Kolina Pauela (Colin
Powel), "diplomatija nam poma‘e da nametnemo rat teroristima, da im us-
kratimo izvore koji su im neophodni i od kojih zavisi wihov opstanak."95

Redukovawe wihovih fondova i poo{travawe kontrole {irom sveta treba
da redukuje gobalni domet teroristi~kih organizacija koje koriste bomba{e
samoubice. Osim toga, s obzirom na to da su se mnogi bomba{ki napadi
dogodili kao rezultat palestinsko-izraelskog sukoba, Sjediwene Dr‘ave
treba da podsti~u iznala‘ewe mirnog re{ewa za probleme u tom podru~ju.
Terorizam {irom sveta koristi qude kao bombe, pod izgovorom skretawa
pa‘we na te{ke probleme s kojima su qudi suo~eni, tako da "prevencija
zahteva zna~ajno poboq{avawe socijalnih prilika koje ra|aju, odnosno pod-
sti~u teroristi~ke akte."96 U ekonomskom pogledu, Sjediwene Dr‘ave treba
da pomognu da se izgradi "efikasna protivteroristi~ka strategija koja bi,
preko razvojnih programa bila usmerena na redukovawe podr{ke tero-
risti~kim grupama."97 Ta pomo} obuhvatala bi materijalnu i psiholo{ku
podr{ku onima koji su se identifikovali sa teroristi~kim grupama. Jedan
od glavnih razloga {to je Hamas bio tako uspe{an jeste to {to on obezbe|uje
"socijalnu potporu" koja obuhvata pomo} siroma{nima, medicinsku za{titu
i {kolovawe dece. Me|utim, dokazano je da mnoge od tih potpornih organi-
zacija nisu ni{ta drugo do frontovi za preusmeravawe novca tero-
risti~kim organizacijama. "Finansirawe, obuka, indoktrinacija i krimi-
nalne aktivnosti, obi~no su pokrivee razli~itim vrstama bezazlenih or-
ganizacija - od religioznih do humanitarnih institucija."98 Ti frontovi
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moraju biti identifikovani i wihovi finansijski tokovi eliminisani. U
isto vreme, istinsku humanitarnu potrebu treba zadovoqiti preko prizna-
tih i autenti~nih potpornih agencija.

Na informativnom frontu, neophodne su nekolike aktivnosti. Prvo, kao
{to je prethodno re~eno, bomba{i samoubice deo su ve}e organizacije. Te
organizacije i wihovu podr{ku teroristima samoubicama me|unarodna za-
jednica treba da obznani i da o{tro ka‘wava. Wihovo religiozno
opravdawe treba demistifikovati. One treba da budu izlo‘ene op{toj
osudi zbog napada na civilne ciqeve, i zbog opakosti tih napada. Bomba{e
samoubice ne treba vi{e posmatrati kao ‘rtve, ve} kao atentatore. Kqu~
je u tome da se u o~ima javnosti promeni slika o teroristima i da im se
tako uskrati podr{ka. Do promene u pona{awu do}i }e onda kada zajednica
prestane da posmatra samobila~ke napade kao prihvatqivo, normalno - pa
~ak i herojsko pona{awe. Sjediwene Dr‘ave i humanitarne organizacije
treba da predo~e istinu o {kolovawu dece u {kolama koje izdr‘avaju tero-
risti~ke organizacije, po{to su slike koje prikazuju decu kako u~e da
postanu bomba{i samoubice imale veliki uticaj na javno mnewe u
me|unarodnom auditorijumu."99 Istovremeno, "ciqevi dugoro~ne politike
treba, pre svega, da obuhvataju odvra}awe mladih od prikqu~ivawa tero-
risti~kim organizacijama. Protivteroristi~ka strategija mogla bi da se
razradi u okviru ogla{avawa i programa gra|anskih akcija, {to bi pomoglo
da se diskredituju teroristi~ke grupe i umawe efekti wihovih nastojawa
u regrutovawu budu}ih bomba{a."100. Jer,"bez podr{ke u narodu, tero-
risti~ka grupa ne mo‘e da opstane."101

Sjediwene Dr‘ave ne bi trebalo da izvode vojne akcije protiv bomba{a
samoubica ukoliko ne raspola‘u pouzdanim informacijama o wihovoj
povezanosti sa odre|enim teroristi~kim organizacijama. S obzirom na to
da su bomba{i samoubice spremni da poginu, napad na wih vojnim snagama
mo‘e dodatno da ohrabri druge da se prihvataju tog posla. Uostalom, Izrael
je vi{e puta dejstvovao po Palestincima, razaraju}i ku}e bomba{a samou-
bica, raseqavaju}i wihove porodice, uzvra}aju}i vojni~ki na wihove na-
pade. Ti izraelski vojni odgovori do sada su proizveli samo eskaliraju}u,
sve intenzivniju neprijateqsku reakciju. [to je veoma va‘no, "mora biti
analizirano pitawe moralne legitimnosti protivteroristi~kih ak-
tivnosti: Koliko daleko dr‘ava mo‘e da ide u borbi protiv terorizma,
a da ne ugrozi svoju demokratsku strukturu?"102 U operativnom pogledu,
Sjediwene Dr‘ave moraju da unaprede svoje obave{tajne mogu}nosti, ko-
riste}i metode prikupqawa podataka osloncem i na qude i na tehni~ka
sredstva. "Obave{tajni rad je prva karika u lancu osuje}ivawa bilo kojeg
teroristi~kog napada, ali on je od najve}e va‘nosti za osuje}ivawe samou-
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bila~kih napada pre nego {to oni po~nu da se realizuju."103 U suprot-
stavqawu samoubila~kim napadima, Sjediwene Dr‘ave treba da se
oslawaju na na boqi obave{tajni rad qudkog faktora, koji nam omogu}ava
da se ubacimo u redove neprijateqa, da nadgledamo proces regrutovawa i
da predvi|amo wegovu evoluciju, ukqu~uju}i tip personala koji }e biti
regrutovan."104 Na{a protivteroristi~ka strategija ne bi trebalo da se
"oslawa na standardne operativne procedure kao {to je, na primer, pro-
filisawe bomba{a, na bazi rase ili pola,"105 jer se na taj na~in "rizikuje
bezbednost ameri~kih qudi."106.

S obzirom na globalizaciju terora od strane nedr‘avnih aktera, stru~waci
smatraju da }e samoubila~ki bomba{ki napadi, ukqu~uju}i i one u kojima
u~estvuju ‘ene,107 biti sve prisutniji. Slede}i "prvi" bi}e "prva" ‘ena Al
Kaide bomba{ samoubica. "Federalni biro potvrdio je da Al Kaida trenutno
regrutuje ‘ene," mo‘da ba{ za tu ulogu. Me|unarodne teroristi~ke organi-
zacije }e procewivati bezbednosne slabosti Sjediwenih Dr‘ava i isko-
ristiti propuste. Mada oru‘je terorista ne}e uticati na krawe politi~ke
rezultate Sjediwenih Dr‘ava, odnosno wenih saveznika, ono }e negativno
da uti~e na ‘ivot Amerikanaca, wihova uverewa i moral.
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Dr Dane SUBO[I],
Policijska akademija, Beograd

Prof. dr Milan Mijalkovski:
"ODGOVOR TERORIZMU"

Krajem septembra 2005. godine objavqena je kwiga pod naslovom "Odgovor
terorizmu", ~iji je autor na{ poznat stru~wak za bezbednost, vanredni
profesor Fakulteta civilne odbrane Univerziteta u Beogradu, dr Milan
Mijalkovski. Izdava~ kwige je navedeni fakultet, a recenzent je Milan
Milo{evi}. Tira‘ kwige je 500 primeraka.

Obim kwige je 311 strana. Struktuirana je tako da sadr‘i uvod, glavni
deo, dva priloga, popis kori{}ene literature i indeks va‘nijih imena i
pojmova. Glavni deo rada sadr‘i tri funkcionalno povezane celine.

Prva celina glavnog dela rada dominantno je posve}ena genezi nastanka
islamisti~kog teroristi~kog kolektiviteta "Al kaida". Na taj na~in, autor
predstavqa saznawa o uslovima nastanka i razvoja "Al kaide", kao uzroku
wenog aktuelnog stawa. Nakon toga, autor predstavqa ciqeve, aktivnosti
(s te‘i{tem na teroristi~kim aktima) i organizacionu strukturu (aktuelna
je za 2001. godinu) "Al kaide". Imaju}i navedene aspekte razmatrawa os-
novnih obele‘ja "Al kaide", profesor Mijalkovski ukazuje na spe-
cifi~nosti odbrane od we. 

Ovaj deo kwige "Odgovor terorizmu" posebno je zna~ajan zbog toga {to se
wime na jednom mestu u me|usobnu vezu dovode ~iwenice o "^etvrtom svet-
skom ratu", koji je izme|u ostalog posledica prethodna tri svetska rata,
a posebno Tre}eg (Hladnog)! Prema autoru, kao i u svakom ratu, prisutan
je nepomirqiv antagonizam ciqeva zara}enih strana. S jedne strane,
ciqevi "Al kaide" su Uma ("...zajednica muhamedanaca, koja bi najpre
obuhvatala teritorije nastawene pripadnicima (vernicima) islamske ver-
ske zajednice, a potom prostor ~itave na{e planete"), islam, {erijat (is-
lamski verozakon) itd, dok su im suprotstavqeni ciqevi antiteroristi~ke
koalicije (od 134 do 142 dr‘ave, zavisno od razmatrane faze rata protiv
terorizma), koje nastoje da sa~uvaju pozitivne tekovine savremenog sveta.
U domenu aktivnosti "Al kaide" interesantni su navodi o raznovrsti wenih
"borbenih" i "neborbenih" anga‘ovawa, pri ~emu autor posebno isti~e
zagonetnost finansirawa. Najzad, u ovome delu kwige vrlo je interesantno
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i razmatrawe "asimetri~nosti" teku}eg svetskog rata, zbog neravnote‘e
snaga zara}enih strana, pri ~emu je dominacija apsolutno na strani anti-
teroristi~ke koalicije. 

Druga celina glavnog dela rada dominantno je posve}ena reagovawu na
teroristi~ke akte. Pre svega, autor ukazuje na odgovor terorizmu, a zatim
na rat protiv terorizma. Me|utim, profesor Mijalkovski navedenom
reagovawu na terorizam, dodaje jo{ jednu, su{tinsku dimenziju te reakcije,
ukazuju}i na to da se ona odnosi na strah, kako neposrednih, tako i pos-
rednih ‘rtava teroristi~kih akata. 

Razmatrani deo kwige "Odgovor terorizmu" posebno je zna~ajan zbog toga
{to se wime na jednom mestu analiziraju reagovawa na razli~ite tero-
risti~ke akte u razli~itim uslovima. Pri tome, profesor Mijalkovski
"ba{tini" iskustva koja se odnose na reakcije nadle‘nih organa na tero-
risti~ke pretwe i akte, {to je posebno zna~ajno, s obzirom na to da su
predvi|awa trajawa rata protiv terorizma takva, da }e to ratovawe trajati
veoma dugo (prema pojedinim, veoma ozbiqnim progozama, rat }e biti
okon~an za 20 do 30 godina).

Pored navedenog, profesor Mijalkovski u ovoj celini kwige identifikuje
mere kojima nadle‘ni organi reaguju na terorizam. Prema wemu, u najva‘nija
reagovawa na terorizam spadaju: politi~ka, ekonomska, psiholo{ka, me-
dijska, zdravstvena, prosvetna, bezbednosna i odbrambena reagovawa. Svaka
od navedenih vrsta reagovawa profesor razra|uje u odnosu na sadr‘aje i
uslove u kojima se odvijaju, nastoje}i pri tome da se zadr‘i na strategijskom
nivou razmatrawa problema odgovora na terorizam.

Tre}a celina glavnog dela rada dominantno je posve}ena osnovnim
obele‘jima teroristi~kih akata u zavisnosti od dr‘ava u kojima se
de{avaju. Pri tome, autor sistematizuje osnovna obele‘ja teroristi~kih
akata protiv dr‘ava koje su terorizmom najvi{e ugro‘ene, poput: Rusije,
pojedinih ~lanica Zajednice Nezavisnih Dr‘ava (npr. Uzbekistan), [panije,
Srbije, Makedonije, Izraela, Iraka, Saudijske Arabije, Avganistana, In-
donezije, Filipina i dr. Iz navedenog spiska dr‘ava koje su najugro‘enije
terorizmom, u ovome delu kwige izostavqene su: SAD, Velika Britanija,
Egipat, Indija, Pakistan i dr. zbog toga {to su prethodna dva dela kwige
bila te‘i{no posve}ena upravo wima. 

Ovaj deo rada posebno je zna~ajan zbog analize uslova nastanka i razvoja
albanskog terorizma na prostoru Srbije i Makedonije, wegovog aktuelnog
stawa, kao i pretenzija wegovih nosilaca da se pro{iri na Gr~ku. Kao
nosioca ispoqavawa albanskog terorizma na prostoru Balkana, autor iden-
tifikuje Albansku Nacionalnu Armiju (ANA), kao svojevrsnog naslednika
Oslobodila~ke Vojske Kosova (OVK). Navedenu teroristi~ku organizaciju
autor obra|uje sa aspekta wenih aktivnosti i strukture, pri ~emu je posebno
zna~ajno razmatrawe wenih veza sa "Al kaidom".
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Prilozi neposredno slede glavnom delu rada. Oba priloga su veoma korisna
dopuna iznetim podacima o izvedenim teroristi~kim aktima i odgovoru
na wih. Popis kori{}ene literature odgovara predmetu kojem je profesor
Mijalkovski u ovoj kwizi posve}en i svojevrsan je izraz wegovog izuzetnog
poznavawa terorizma i odgovora na wega. Najzad, kwiga zavr{ava indeksom
va‘nijih imena i pojmova, ~ime autor ~ini kwigu lak{om za snala‘ewe
~itaocima, {to je od posebnog zna~aja, s obzirom na obiqe raznovrsnih
podataka koje sadr‘i.

U aktuelnoj fazi teorije i prakse terorizma i odgovora na wega, ova kwiga
daje solidnu polaznu osnovu za upoznavawe sa razmatranim problemom i
suprotstavqawe savremenom terorizmu, "kako ma~em, tako i perom"!
Me|utim, evolucija problema odgovora na terorizam }e zahtevati nastavak
profesorovih, ali i istra‘ivawa ostalih nau~nika u navedenoj oblasti.
Pri tome, posebno zna~ajna dimenzija ove kwige je podsticaj, koji wen autor
upu}uje svim, a posebno mla|im kolegama, da istraju u naporima koji vode
kona~noj pobedi nad terorizmom!
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