Na osnovu ¢lana 38. stav 1. Zakona o planskom sistemu Republike Srbije
(,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 30/18) i ¢lana 17. stav 1. Zakona o Vladi (,,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 55/05, 71/05 — ispravka, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 — US, 72/12, 7/14
—US, 44/14 1 30/18 — dr. zakon),

Vlada usvaja

STRATEGIJU
INTEGRISANOG UPRAVLjANjA GRANICOM
U REPUBLICI SRBIJI ZA PERIOD 2022 — 2027. GODINE

1. Uvod

Medunarodno kretanje ljudi, robe i kapitala u poslednjih nekoliko decenija
postalo je vazno pitanje bezbednosnih politika na nacionalnom, regionalnom i
globalnom nivou. Efikasna kontrola na granicama predstavlja vazan alat u suzbijanju
raznih oblika medunarodnog krijumcarenja od strane organizovanih kriminalnih grupa
koje koriste propuste u granicnoj kontroli. Evropska unija, samim tim i Republika
Srbija, se tokom poslednjih decenija suocavaju sa velikim bezbednosnim izazovima na
svojim granicama, koji su se posebno iskazali u velikom broju lica koja dolaskom na
podrucje Evropske unije Zele da poboljsaju svoj nacin zivota. Takode, svi oblici
prekograni¢cnog kriminala predstavljaju veliku drustvenu opasnost zbog cega zastita
zivota i zdravlja stanovnistva efikasnom kontrolom bilja, zivotinja, proizvoda biljnog i
zivotinjskog porekla i druge robe postaje sve veci prioritet za sve sluzbe u sistemu
integrisanog upravljanja granicom.

Poslednjih nekoliko godina Republika Srbija je ucinila znacajne napore u
upravljanju granicama, poboljsala institucionalnu saradnju na drzavnom nivou i
usvojila niz strateskih dokumenata u cilju implementacije evropskih i medunarodnih
standarda na ovom podruc¢ju. Jedan od najvaznijih bila je Strategija integrisanog
upravljanja granicom za period 2017 - 2020. godini. U ovom periodu Republika Srbija
je usvojila zakonodavni okvir usmeren na uskladivanje sa pravnim tekovinama EU,
ojacala administrativne i tehni¢ke kapacitete svih grani¢nih sluzbi i stvorila pravni okvir
za saradnju sa Evropskom agencijom za grani¢nu i obalsku strazu (u daljem tekstu:
Fronteks).

Osnovne vrednosti kojima treba teziti u obavljanju poslova upravljanja
granicom su: profesionalnost, integritet, saradnja, transparentnost, odgovornost i
postovanje ljudskih prava.



Uzimajuci u obzir sve navedeno, ovim dokumentom se definisu vizija i misija
koje odreduju oblasti, opste i posebne ciljeve Strategije.

Vizija: Efikasna primena integrisanog upravljanja granicom u skladu sa
standardima i pravnim propisima EU, kojom je obezbedeno nesmetano kretanje ljudi i
robe uz podizanje sveukupne unutrasnje i evropske bezbednosti.

Misija: Zajedni¢kim delovanjem smanijiti rizike usmerene prema bezbednosti
granica i unutrasnje bezbednosti Republike Srbiji i delovati na podizanju sveukupne
evropske bezbednosti.

Svi izrazi u ovom planskom dokumentu imaju jednako rodno znacenje, bez
obzira da li se koriste u muskom ili zenskom rodu i odnose se podjednako na muski i
zenski rod. Takode, prilikom izvestavavanja o sprovodenju Akcionog plana bice uzet u
obzir rodni aspekt u skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti.

2. Polazne osnove

Strateski cilj Republike Srbije predstavlja punopravno ¢lanstvo u Evropskoj
uniji i u tom pravcu Republika Srbija je ispunila niz obaveza i kriterijuma koji su
proizasli iz procesa pridruzivanja Evropskoj uniji i u potpunosti primenila osnovna
nacela demokratije, postovanja ljudskih prava, sloboda i vladavine prava Evropske
unije.

Republika Srbija je usvojila svoju prvu Strategiju integrisanog upravljanja
granicom sa pratecim akcionim planom 2006. godine, drugu 2012. godine i tre¢u 2017.
godine. Implementacijom navedenih dokumenata, Republika Srbija je u proteklom
periodu postigla zna¢ajan napredak na polju uskladivanja nacionalnog zakonodavstva
sa pravom Evropske unije, donosenjem novih zakona, jacala administrativne i
institucionalne kapacitete svih relevantnih sluzbi kroz zaposljavanje, sprovodenje plana
I programa zajednicke obuke i primene zajednicke analize rizika svih sluzbi u sistemu
integrisanog upravljanja granicom. Takode, podignut je nivo tehnicke opremljenosti
svih nadleznih institucija u kontroli granice, kroz rekonstrukciju i izgradnju grani¢nih
prelaza, kao i nabavku specijalizovane opreme za redovno obavljanje poslova.

S ciljem daljeg uskladivanja sa evropskim pravnim i strateskim okvirom,
Republika Srbija donosi Strategiju integrisanog upravljanja granicom usmerenu na
normativni i strateski okvir definisan u Evropskoj uniji, uvazavajuci postignute
rezultate kao i specificnosti Republike Srbije.

Republika Srbija definise normativne, proceduralne, kadrovske, finansijske
mere i aktivnosti kroz prate¢i Akcioni plan za sprovodenje Strategije integrisanog
upravljanja granicom u Republici Srbiji, u cilju primene novog koncepta integrisanog
upravljanja granicom.



3. Karakteristike granice, trenutno stanje, rizici i pretnje

Republika Srbija je kontinentalna drzava u jugoisto¢noj Evropi sa preko sedam
miliona stanovnika i obuhvata teritoriju od 88.361 km? i grani¢i se sa osam drzava:
Madarskom, Rumunijom, Republikom Bugarskom, Republikom Severnom
Makedonijom, Republikom Albanijom, Crnom Gorom, Bosnom i Hercegovinom i
Republikom Hrvatskom. Ukupna duzina drzavne granice Republike Srbije iznosi
2.361,86 km, cetiri drzave ¢lanice EU — Madarska, Rumunija, Republika Bugarska,
Republika Hrvatska i ¢etiri drzave koje nisu ¢lanice EU — Bosna i Hercegovina, Crna
Gora, Severna Makedonija i Republika Albanija.

Republika Srbija nalazi se na raskrs¢u puteva izmedu Zapadne Evrope i Bliskog
istoka i samim tim nalazi se na raskrséu razli¢itih multikulturalnih, multinacionalnih,
religijskih i civilizacijskih tokova. Ujedno, predstavlja tranzitnu zemlju izmedu istoka
I zapada kako za legalan promet roba tako i za razne vidove krijumcarenja, te se nalazi
u centralnom delu tzv. Balkanske krijumcarske rute. Uz pozitivne privredne rezultate
ovaj polozaj utice na to da se nalazi na pravcima kretanja medunarodnog organizovanog
kriminala sto trazi dodatni angazman svih drzavnih resursa. Efikasna borba protiv
prekograni¢nog kriminala ima veliku ulogu za privredu i bezbednost gradana Republike
Srbije.

Drzavna granica sa Madarskom utvrdena je na osnovu Ugovora, u celini je
obelezena i opisana grani¢nim dokumentima. Ukupna duzina granice iznosi 174,7 km
od cega 18 km cine elementi hidrografije (reke i kanali). Opsti pravac protezanja
granice je zapad — istok. Teren uz grani¢nu liniju je ravnicarskog tipa, lako prohodan u
odgovaraju¢im meteo uslovima, bez izrazene vertikalne ras¢lanjenosti reljefa, pokriven
najve¢im delom ratarskim kulturama, voénjacima u sistemu intenzivnog uzgoja,
livadama i mestimi¢no slabo razvijenom sumskom vegetacijom. Prirodne prepreke ¢ine
reka Tisa i Bajski kanal. Putna mreza je razvijena i pruza relativno dobre veze izmedu
regionalnih, opstinskih i seoskih naselja u pograni¢cnom podruc¢ju. Uz grani¢nu liniju
postoji nekategorisana komunikacija ¢ija je prohodnost ograni¢cena u uslovima
intenzivnih padavina.

Drzavna granica sa Rumunijom utvrdena je na osnovu Ugovora, granica je u
celini obelezena i opisana granicnim dokumentima. Ukupna duzina granice iznosi
546,6 km od cega 289,3 km cine elementi hidrografije (jezero, reke i kanali). Opsti
pravac protezanja granice je sever — jug. Banatski deo grani¢ne linije i pojas uz liniju
karakterise ve¢im delom reljef ravnicarskog tipa pokriven ratarskim kulturama, lako
prohodan u odgovaraju¢im meteo uslovima. U juznom delu, blago su izrazeni elementi
vertikalne rasclanjenosti reljefa pokriveni sumama i zbunjem. Putna mreza je razvijena
I pruza relativno dobre veze izmedu regionalnih, opstinskih i seoskih naselja u
pogranicnom podrucju. Uz grani¢nu liniju mestimi¢no postoje nekategorisane
komunikacije ¢ija je prohodnost ograni¢ena u uslovima intenzivnih padavina. Dunavski
deo grani¢ne linije i pojasa uz liniju c¢ini mesavina ravnicarskog, brdskog i
niskoplaninskog reljefa sa dominantnom Derdapskom klisurom koja ogranicava



kretanje na izgradene komunikacije. Prirodne prepreke ¢ine reka Dunav sa Berdapskim
jezerom, reke Tamis, Karas i Nera i obronci Vrsackih planina.

Drzavna granica sa Republikom Bugarskom utvrdena je na osnovu Ugovora,
ukupna duzina granice iznosi 360,5 km od ¢ega 27 km ¢ine elementi hidrografije (reke
I potoci). Opsti pravac protezanja granice je sever — jug. Teren uz grani¢nu liniju je
nisko do srednjeplaninskog tipa osim na krajnjem severu granice gde je preovladujuci
ravnicarski reljef i na granicnom delu Stare planine gde je reljef visokoplaninskog tipa.
Vegetaciju ¢ine Sume i pasnjaci. Teren je generalno tesko prohodan i kretanje je
uglavnom usmereno na komunikacije. Prirodne prepreke ¢ine planinski oblici reljefa sa
dominantnim masivom Stare planine i reka Timok.

Drzavna granica sa Republikom Severnom Makedonijom utvrdena je na osnovu
Ugovora, ukupna duzina granice iznosi 282,9 km od cega 35,5 km c¢ine elementi
hidrografije (reke i potoci). Opsti pravac protezanja granice je zapad — istok. Teren uz
grani¢nu liniju karakterise nisko do visokoplaninski reljef sa delovima ravnic¢arskog do
brdskog tipa reljefa oko reke Lepenice i Presevske povije pokriven Sumama i
pasnjacima. Prohodnost je ograni¢ena i usmerena na komunikacije i ravnicarske tipove
reljefa. Prirodne prepreke su planinski oblici reljefa sa dominantnim masivom Sar-
planine.

Drzavna granica sa Republikom Albanijom je utvrdena, topografska u celini
obelezena i opisana grani¢nim dokumentima. Ukupna duzina granice iznosi 113,6 km
od ¢ega 3 km cine elementi hidrografije (reke i potoci). Opsti pravac protezanja granice
je severozapad — jugoistok. Teren je srednje do visokoplaninski, tesko prohodan a
kretanje je usmereno isklju¢ivo na komunikacije. Na granici sa Republikom Albanijom
I na delu drzavne granice sa Republikom Severnom Makedonijom, kontrolu prelaska
granice sprovode pripadnici medunarodnih snaga u skladu sa Rezolucijom 1244 Saveta
bezbednosti UN.

Drzavna granica sa Crnom Gorom nije utvrdena. Ukupna duzina granice iznosi
249,5 km od ¢ega 10 km cine elementi hidrografije (reke i potoci). Opsti pravac
protezanja granice je severozapad — jugoistok. Ukupna duzina aproksimativne grani¢ne
linije izmedu Republike Srbije i Crne Gore u zoni odgovornosti ovog regionalnog
centra iznosi oko 162,3 km. Teren uz drzavnu granicu karakterise srednje planinski tip
reljefa sa Pesterskom visoravni u centralnom delu, mestimi¢no ispresecan strmim
obalama planinskih potoka. Nadmorska visina u zoni odgovornosti kre¢e se od 500 do
2000 metara. Teren tesko prohodan narocito u zimskom periodu a kretanje je usmereno
na izgradene komunikacije. Vegetacijski pokrivac¢ ve¢im delom ¢ine sume, zatim nisko
rastinje, pasnjaci i livade. U obavljanju poslova obezbedenja drzavne granice
konfiguracija terena zahteva upucivanje patrola ka grani¢noj liniji postojecim putnim i
alternativnim pravcima.

Drzavna granica sa Bosnom i Hercegovinom nije utvrdena. Ukupna duzina
granice iznosi 370,9 km od ¢ega 261 km cine elementi hidrografije (reke, jezera i
potoci). Opsti pravac protezanja granice je sever — jug. Teren uz drzavnu granicu je



pretezno srednjeplaninskog tipa sa postepenim prelazima u niskoplaninski i ravnicarski
iduc¢i ka severu. Prohodnost je ograni¢ena na komunikacije. Prirodne prepreke cine
planinski reljef na juznom delu granice, reka Drina sa akumulacijama i reka Sava.

Drzavna granica sa Republikom Hrvatskom nije utvrdena. Ukupna duzina
granice iznosi 261,7 km od ¢ega 150,6 km ¢ine elementi hidrografije (reke i kanali).
Opsti pravac protezanja granice je sever — jug. Teren uz grani¢nu liniju je ravnicarskog
tipa, lako prohodan u odgovaraju¢cim meteo uslovima, bez izrazene vertikalne
ras¢lanjenosti reljefa, pokriven najve¢im delom ratarskim kulturama i razvijenom
sumskom vegetacijom na sremskom delu granice i zaobalju reke Dunav. Putna mreza
je razvijena i pruza relativno dobre veze izmedu regionalnih, opstinskih i seoskih
naselja u pograniénom podrugju osim na granici opstine Sid i Backa Palanka, gde se za
povezivanje koristi komunikacija koja delom prolazi kroz Republiku Hrvatsku.

Prirodnu granicu Republike Srbije ¢ine tri medunarodne plovne reke, Dunav sa
Republikom Hrvatskom i Rumunijom, gde je rezim plovidbe regulisan Konvencijom o
rezimu plovidbe Dunavom, Sava sa Bosnom i Hercegovinom, gde je rezim plovidbe
regulisan Okvirnim sporazumom o slivu reke Save sa aneksima i Protokolom o rezimu
plovidbe i Tisa, gde je rezim plovidbe regulisan bilateralnim sporazumom sa
Madarskom. Takode, plavu granicu sa Bosnom i Hercegovinom ocrtava reka Drina,
koja nije medunarodna plovni put, osim deonice od re¢nog kilometra 0,00 do re¢nog
kilometra 15,00, gde je plovidba bez ogranicenja za trgovacka plovila svih drzava.

Grani¢na kontrola se obavlja na 76 grani¢nih prelaza te su sa susednim
drzavama uredena pitanja zajedni¢kog delovanja na granici od mesovitih patrola,
zajednickih kontakt centara do zajednic¢kog planiranja mera.

Migracioni pritisak na Zapadni Balkan ostaje karakteristika razvoja dogadaja na
isto¢no-mediteranskoj ruti i samim tim u glavnoj zemlji porekla i tranzita (posebno u
Turskoj, Centralnoj i Juznoj Aziji ili na Bliskom Istoku). Razni ekonomski i
geopoliticki sporovi u istocnom Sredozemlju izmedu Turske, susedne Grcke, Kipra i
EU su ipak Kljuéni faktori koji mogu uticati na veli¢inu i pravce migracionih tokova u
prosirenom regionu. Iregularni migranti na putu izmedu Turske i Zapadne Evrope preko
istocnog Mediterana, Gréke / Bugarske i sirom Zapadnog Balkana ostali su uglavnom
aktivni.

Ruta usredsredena na Republiku Srbiju, kao i ruta preko Republike Albanije i
dalje je aktivna, ali su polazne tacke obe rute pokazale zna¢ajno smanjenje.

Poseban, aktuelni bezbednosni izazov predstavljaju najnovija desavanja u
Avganistanu, dolazak nove administracije koji je prouzrokovao masovna migraciona
pomeranja prema drzavama ¢lanicama EU uz koriséenje postojecih migracionih ruta.

Vezano za geopoliticki polozaj kao i izradenu Analizu rizika u skladu sa
CIRAM 2.0, glavne bezbednosne pretnje predstavljaju iregularne migracije,
krijumcarenje ljudi, prekograni¢ni kriminal i krijumcarenje raznih vrsta roba.



4. Organizaciona struktura

Integrisano upravljanje granicom u Republici Srbiji podrazumeva sveobuhvatan
sistem saradnje i ukljucenosti velikog broja nadleznih drzavnih organa dok su nosioci
aktivnosti Ministarstvo unutrasnjih poslova — Uprava grani¢ne policije, Ministarstvo
finansija — Uprava carina, Ministarstvo poljoprivrede, sumarstva i vodoprivrede —
Uprava za veterinu i Uprava za zastitu bilja.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je zakonom odredeno kao organ drzavne
uprave nadlezan za poslove bezbednosti granica.

Ministarstvo unutrasnjih poslova - Uprava granié¢ne policije

Za poslove granicne kontrole u Republici Srbiji nadlezna je Uprava grani¢ne
policije u sastavu Direkcije policije, koja je hijerarhijski organizovana na tri nivoa:
centralni, regionalni i lokalni. U tom smislu Uprava grani¢ne policije poslove obavlja
preko osam regionalnih centara u ¢ijem se sastavu na lokalnom nivou nalazi 40 stanica
granic¢ne policije.

Uprava grani¢ne policije obavlja poslove kontrole drzavne granice, poslove u
vezi sa kretanjem i boravkom stranaca, poslove azila, poslove povratka stranaca,
suzbijanja prekogranicnog kriminala i iregularnih migracija u skladu sa uspostavljenim
sistemom analize rizika.

Isto tako, Uprava grani¢ne policije obavlja poslove u vezi suzbijanja
krijumcarenja opojnih droga, oruzja, zabranjenih supstanci, roba ¢iji je promet
ogranicen ili kontrolisan, suzbija koris¢enje laznih i falsifikovanih putnih isprava.
Uprava grani¢ne policije, u skladu sa Zakonom o policiji i na osnovu medunarodnih
ugovora, obavlja poslove medunarodne saradnje; ucestvuje u pripremi propisa, analiza,
izvestaja i informacija za nadlezne organe i organizacije.

Grani¢na policija na osnovu analize rizika preduzima mere kontrole putnika i
prevoznih sredstava na grani¢nim prelazima i obezbeduje drzavnu granicu u cilju
sprecavanja nedozvoljenog prelazenja drzavne granice, unosenja na teritoriju
Republike Srbije minsko-eksplozivnih sredstava, oruzja, narkotika, otkrivanja
falsifikovanih putnih isprava, kao i podizanja nivoa bezbednosti na medunarodnom
plovnom putu na rekama Dunav, Tisa i Sava.

Grani¢na policija u sedistu osigurava svakodnevnu radnu povezanost i punu
koordinaciju sa svim organizacionim jedinicama Ministarstva unutrasnjih poslova
ukljucenim u integrisano upravljanje granicom, uzim organizacionim jedinicama na
regionalnom i lokalnom nivou kao i drugim drzavnim organima i institucijama.



Koncept organizacije grani¢ne policije uskladuje se sa operativnim potrebama i
najboljom praksom u drzavama Evropske unije.

Ministarstvo finansija — Uprava carina

Uprava carina je organ uprave u sastavu Ministarstva finansija zaduzen za
zastitu ekonomskih, fiskalnih i finansijskih interesa Republike Srbije, zastite od
nezakonite i ilegalne trgovine, bezbednosti i zastite ljudi i zivotne sredine, olaksavanje
medunarodne trgovine. Poslovi carinskog nadzora i kontrole uredeni su Carinskim
zakonom (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 95/18, 91/19 — dr. zakon, 144/20 i 118/21) i
Zakonom o carinskoj sluzbi (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 95/18 i 144/20).

Uprava carina sprovodi aktivnosti na centralnom, regionalnom i lokalnom
nivou. Aktivnosti na centralnom nivou sprovodi Sektor za kontrolu primene carinskih
propisa, u ¢ijem sastavu poslove kontrola izvrsavaju sluzbenici Odeljenja za analizu i
upravljanje rizikom, Odeljenja za suzbijanje krijumcarenja, Odeljenja za carinske
istrage, Odeljenja za obavestajne poslove i Odeljenja za zastitu prava intelektualne
svojine.

Odeljenje za analizu i upravljanje rizikom sprovodi postupke analiza i nalaze
ciljane mere kontrola na carinskom podrucju Republike Srbije.

Na regionalnom nivou aktivnosti sprovodi 15 carinarnica, a u okviru kojih
poslove kontrole vrse carinske ispostave i referati, koje predstavljaju lokalni nivo.

Grani¢ne carinske ispostave i referati sprovode preventivne kontrole, kao i mere
nalozene sa centralnog i regionalnog nivoa.

Mere carinske kontrole su pregled robe; uzimanje uzoraka; provera podataka
navedenih u deklaraciji, kao i provera verodostojnosti dokumenata; pregled racuna i
drugih evidencija privrednih subjekata; pregled prevoznih sredstava; putni¢kog prtljaga
i druge robe koju lica nose sa sobom ili na sebi, kao i sprovodenje sluzbenih ispitivanja
i drugih sli¢nih radnji.

Kada drugi nadlezni organi, nad istom robom sprovode kontrolu, carinski organ
¢e, u saradnji sa tim organima, nastojati da se ta kontrola vrsi, gde god je to moguce, u
isto vreme i na istom mestu kao i carinska kontrola (,jedinstveni salter”), uz
koordinisanu ulogu carinskog organa.

U cilju smanjenja rizika i borbe protiv prevara Uprava carina i drugi organi
odgovorni za kontrolu granice, razmenjuju relevantne podatke iz delokruga svojih

nadleznosti.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede



Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, obavlja poslove iz svog
delokruga, a koji se odnose na kontrolu posiljaka prilikom uvoza i provoza, preko svojih
organizacionih jedinica - Grani¢ne veterinarske inspekcije, koja je organizaciona
jedinica unutar Uprave za veterinu i Grani¢ne fitosanitarne inspekcije, koja je
organizaciona jedinica unutar Uprave za zastitu bilja.

Odeljenje grani¢ne veterinarske inspekcije obavlja poslove koji se odnose na
inspekcijski nadzor u veterinarskoj oblasti na odredenim grani¢nim prelazima kroz
veterinarsko sanitarnu kontrolu posiljaka, uvoz i provoz zivotinja, hrane zivotinjskog
porekla, proizvoda zivotinjskog porekla, sporednih proizvoda zivotinjskog porekla,
reproduktivnog materijala, hrane za zivotinje, posiljaka mesovite hrane koja u svom
sastavu sadrzi proizvode zivotinjskog porekla, dijagnostickih preparata i drugih
proizvoda koji sadrze elemente animalnog porekla, a kojima se moze preneti zarazna
bolest zivotinja preko drzavne granice na granicnom prelazu za drumski, zeleznicki,
recni ili vazdusni saobracaj. Veterinarsko sanitarna kontrola obuhvata kontrolu
bezbednosti i kvaliteta proizvoda, hrane i sporednih proizvoda zivotinjskog porekla,
kontrolu uslova transporta zivotinja, hrane, proizvoda i sporednih proizvoda
zivotinjskog porekla, kontrolu medunarodnih veterinarskih potvrda o zdravstvenom
stanju posiljki, uzimanje uzoraka posiljki proizvoda zivotinjskog porekla, hrane
zivotinjskog porekla, sporednih proizvoda zivotinjskog porekla i hrane za zivotinje radi
ispitivanja bezbednosti i kvalitativne ispravnosti, izdavanje naloga za pregled posiljaka
pri uvozu nadleznom veterinarskom inspektoru u mestima carinjenja-carinskim
magacinima ili slobodnim zonama ukoliko nije moguce izvrsiti kompletan pregled na
grani¢énom prelazu, kontrolu ugrozenih i zasti¢enih vrsta divlje faune u medunarodnom
prometu i obavlja i druge poslove iz ove oblasti.

Aktivnosti Odeljenja grani¢ne veterinarske inspekcije odvijaju se na 17
granic¢nih prelaza.

Odeljenje grani¢ne fitosanitarne inspekcije obavlja poslove koji se odnose na
inspekcijski nadzor u fitosanitarnoj oblasti na granicnim prelazima i mestima
carinjenja, i to: kontrolu zdravlja bilja i biljnih proizvoda pri uvozu i provozu sa
pretovarom; kontrolu sredstava za zastitu i ishranu bilja i oplemenjivaca zemljista pri
uvozu i provozu sa pretovarom; kontrolu bezbednosti hrane i hrane za zivotinje biljnog
I mesovitog porekla pri uvozu; kontrolu prisustva GMO; kontrolu nivoa radioaktivne
kontaminacije kod bilja i sredstava za ishranu bilja i oplemenjivaca zemljista, a sve u
cilju sprecavanja unosa proizvoda koji nisu bezbedni za ishranu ljudi tj. nisu u skladu
sa Zakonom o bezbednosti hrane i sprecavanja unosa Stetnih organizama koji nisu
prisutni u Republici Srbiji i koji bi mogli naneti velike stete nasoj poljoprivrednoj
proizvodnji. Aktivnost grani¢ne fitosanitarne inspekcije se odvija na 21 grani¢nom
prelazu, na tri poste carinjenja i u 11 mesta carinjenja.



Pored gore navedenih nosilaca aktivnosti u sprovodenju integrisanog
upravljanja granicom ucestvuju i drugi organi, organizacije i organizacione jedinice u
okviru svojih nadleznosti, i to:

1) Ministarstvo spoljnih poslova;

2) Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture;

3) Ministarstvo finansija;

4) Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija;

5) Ministarstvo zdravlja;

6) Republicka direkcija za imovinu Republike Srbije;

7) Druge organizacione jedinice u sastavu Ministarstva unutrasnjih poslova;
8) Komesarijat za izbeglice i migracije Republike Srbije;

9) Jedinice lokalne samouprave.

5. Koncept integrisanog upravljanja granicom Republike Srbije

Republika Srbija kao zemlja koja se nalazi na spoljnim granicama Evropske
unije, stite¢i sopstvenu bezbednost, posredno stiti spoljne granice EU i doprinosi
podizanju stepena regionalne i evropske bezbednosti, uz postovanje svih odredbi
medunarodnog prava koje se ticu lica koja traze medunarodnu zastitu, posebno ranjivih
grupa i maloletnih lica bez pratnje.

Osnovni preduslov za primenu novog koncepta predstavljaju izmene
normativnog i strateskog okvira, unapredenje kontrole drzavne granice i jacanje
institucionalne saradnje, uz kontinuirano jacanje kadrovskih, materijalno-tehnickih i IT
kapaciteta svih sluzbi u sistemu 1UG.

Uz uskladivanje strateskog i zakonodavnog okvira potrebno je ojacati
institucionalnu saradnju. Institucionalnom saradnjom za upravljanje granicom treba
upravljati na tri nivoa - strateskom, taktickom i operativhom, kako bi se svi ljudski,
materijalni i tehnicki kapaciteti koristili efikasno i racionalno.

Kvalitet obavljanja granicne kontrole od strane odgovornih sluzbi, usled sve
vec¢ih bezbednosnih izazova i razli¢itih asimetricnih pretnji zahtevaju neprestano
unapredenje i optimizaciju poslovnih procesa i operativnih procedura. U tom smislu na
osnovu izradenih analiza posebnu paznju treba posvetiti racionalnoj nabavci
sofisticirane tehnicke opreme koja mora odrazavati viziju dugoro¢nog planiranja,
korisc¢enja i kompatibilnosti s ostalim sistemima i institucijama.

Efikasna kontrola granica, kontrola prelaska putnika preko drzavnih granica i
onemogucavanje nedozvoljenih aktivnosti povezanih sa obezbedivanjem bezbednosti
granica zahteva znatno finansijsko ulaganje u jacanje administrativnin kapaciteta
uporedo sa razvojem i jacanjem IT sistema. Danas svi bezbednosni sistemi, pa tako i
sistem upravljanja granicom, moraju biti spremni na brzu promenu, kao i obezbedivanje
odgovarajuceg odgovora na bezbednosne izazove, rizike i pretnje.



Republika Srbija ovom strategijom nastavlja razvoj i dalje uskladivanje sistema
integrisanog upravljanja granicom sa evropskim modelom koji se sastoji od utvrdenih
elemenata, a to su:

1) Grani¢na kontrola;

2) Suzbijanje prekograni¢nog kriminala;

3) Postovanje i zastita osnovnih ljudskih prava;

4) Analiza rizika;

5) Institucionalna saradnja u upravljanju granicom;
6) Mere na teritoriji Republike Srbije;

7) Medunarodna saradnj;

8) Povratak stranaca;

9) Razmena informacija i saradnja sa drzavama ¢lanicama, Agencijama EU i
drugim medunardonim organizacijama;

10) Mehanizam za kontrolu kvaliteta,

11) Obuka, istrazivanje i razvoj.

5.1. Graniéna kontrola

5.1.1 Grani¢ne provere

Granic¢ne provere moraju omoguciti brz promet ljudi i roba preko granic¢nih
prelaza uz zadrzavanje visokog stepena bezbednosti granica, ali i stanja unutrasnje i
medunarodne bezbednosti. Kako bi se to postiglo, kadrovi moraju biti stru¢no i
profesionalno osposobljeni kako za obavljanje poslova kontrole drzavne granice, tako
i za koris¢enje moderne tehnicke i informaticke opreme uz odgovarajucéu infrastrukturu.
Cilj grani¢nih provera je otkrivanje falsifikovanih dokumenata, otkrivanja lica za
kojima su raspisane potrazne mere, suzbijanje krijumcarenja droge, oruzja, vozila, svih
vrsta roba i spre¢avanje iregularnih migracija. Republika Srbija ulozi¢e napore kako bi
se stvorili svi preduslovi za obavljanje grani¢nih provera u skladu sa sengenskim i
evropskim standardima, posebno u pogledu kadrova, tehnicke opremljenosti i
ostvarivanja preduslova za povezivanje sa evropskim informacionim sistemima.

Posebni ciljevi jesu:

1) Nacionalno zakonodavstvo se uskladuje sa evropskim pravnim okvirom i
obezbedeno je njegovo sprovodenje;

2) Granic¢na policija je ojacala tehnicke i operativne kapacitete;
3) Granicni prelazi se opremaju i izgraduju u skladu sa evropskim standardima,

4) Razvoj i uspostavljanje novih informacionih sistema vezanih za grani¢ne
provere i njihova interoperabilnost.
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5.1.2. Nadzor drzavne granice

Nadzor drzavne granice obavlja se izmedu grani¢nih prelaza i na grani¢énim
prelazima van utvrdenog radnog vremena u cilju suzbijanja prekograni¢nog kriminala,
sprecavanja nezakonitih prelazaka drzavne granice i zastite njene nepovredivosti, kao i
obavljanja drugih poslova odredenih zakonom. Prilikom obavljanja poslova nadzora
drzavne granice sluzbenici Kkoriste tehnicka sredstva i specijalizovane uredaje.
Obavljanje zadataka i planiranje mera u nadzoru drzavne granice zasnovano je na
analizi rizika

Posebni ciljevi jesu:

1) Ojacani kapaciteti u pogledu nadzora drzavne granice;

2) Opremanje grani¢ne policije savremenim materijalno - tehni¢kim sredstvima
za efikasan nadzor drzavne granice.

5.2 Suzbijanje prekograni¢nog kriminala

Geografski polozaj Republike Srbije i dobre saobracajne veze povecavaju rizik
od svih oblika prekograni¢cnog kriminala. Ujedno, Republika Srbija se nalazi na
takozvanoj balkanskoj ruti kojom prolazi razna krijumcarena roba sto predstavlja
izazov za sva tela ukljucena u integrisano upravljanje granicom. Medunarodni
organizovani kriminal predstavlja veliki bezbednosni rizik za medunarodnu zajednicu,
atime i za Republiku Srbiju, stoga je neophodno ojacati kapacitete svih sluzbi u sistemu
IUG u cilju efikasne borbe protiv ovog oblika kriminala.

Posebnu paznju treba usmeriti na borbu protiv krijum¢arenja i trgovine ljudima
koja zahteva ukljucivanje predstavnika bezbednosnog sektora i drustva u celini.
Poseban cilj jeste:

1) Ojacani kapaciteti za borbu protiv prekograni¢nog kriminala.

5.3 Postovanje i zastita osnovnih ljudskih prava

U obavljanju poslova grani¢ne kontrole izuzetno je vazno postovanje osnovnih
ljudskih prava svih lica koja ili prelaze drzavnu granicu na zakonit ili nezakonit nacin
ili su ve¢ u nezakonitom boravku na teritoriji Republike Srbije. U tom kontekstu
potrebno je unaprediti sistem obuke u pogledu postovanja osnovnih ljudskih prava
zasnovanih na medunarodno prihva¢enim standardima.

Neophodno je ojacati sistem pracenja postupanja nadleznih tela u sprovodenju
zastite osnovnih prava i medunarodne zastite.

Posebni ciljevi jesu:
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1) Unapredenje postovanja osnovnih ljudskih prava, posebno ranjivih kategorija
lica i dece, kao i efikasnosti mehanizma upucivanja;

2) Obezbedeno postovanje osnovnih ljudskih prava.

54 Analiza rizika

Pored grani¢nih provera i nadzora drzavne granice, grani¢na kontrola se takode
sastoji od analize rizika za unutrasnju bezbednost i procene pretnji koje ugrozavaju
bezbednost granica i pogranicnog podruc¢ja. Analiza rizika mora se zasnivati na
efikasnom i brzom prikupljanju i razmeni svih relevantnih podataka i informacija.
Nacin sprovodenja analize rizika definisan je Zajednickim integrisanim modelom
analize rizika (CIRAM 2.0), metodologijom koju je razvila Evropska agencija za
graniénu i obalsku strazu — Fronteks, a takode je obaveza prema evropskim pravnim
propisima. Analiza rizika i procene ranjivosti treba da budu smernice u planiranju i
razvoju svih ukljucenih agencija.

Posebni ciljevi jesu:

1) Unapreden sistem analize rizika uz ve¢ primenjeni model CIRAM;
2) Unaprediti kvalitet analiti¢kih proizvoda;

3) Uspostaviti model obuke u oblasti analize rizika u grani¢noj policiji.

5.5 Institucionalna saradnja u upravljanju granicom

Integrisano upravljanje granicom zahteva ukljucivanje svih nadleznih institucija
u odrzavanje i poboljsanje bezbednosne situacije kako na drzavnoj granici, tako i na
drzavnom i evropskom nivou i omogucava optimalno korisc¢enje postojecih resursa svih
ukljucenih institucija. Republika Srbija planira i sprovodi zajednicke aktivnosti na
osnovu pripremljene zajedni¢ke analize rizika i ima uspostavljen sistem razmene
informacija koji treba unaprediti. Takode, potrebno je unaprediti zajedni¢ku upotrebu
svih postojecih kadrovskih i tehni¢kih kapaciteta kroz jacanje pravnog i organizacionog
okvira.

Posebni ciljevi jesu:

1) Poboljsana primena sporazuma zakljuéenih izmedu nadleznih institucija i
razvijene standardne operativne procedure;

2) Unapredena zajednicka analiza rizika, uz uspostavljanje sistema efikasne
razmene informacija i povezivanje relevantnih baza podataka;

3) Ojacani administrativni, tehnic¢ki i operativni kapaciteti svih nadleznih
institucija u cilju efikasnije kontrole granice;

4) Zajednicko koris¢enje materijalno-tehnickih sredstava;
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5) Jacanje zajednickih aktivnosti jedinica za sprovodenje kompenzatornih mera
Uprave granicne policije i Uprave carina.

5.6 Mere na teritoriji Republike Srbije

U svrhu prethodnog delovanja u grani¢noj kontroli potrebno je preduzeti mere
na celoj teritoriji Republike Srbije (kako na grani¢nim prelazim i granici, tako i van
njih). Mere na drzavnom podrucju prvenstveno se odnose na kontrolu kretanja i boravka
drzavljana tre¢ih zemalja sa naglaskom na prevenciju i borbu protiv nezakonitih
migracija, krijumc¢arenja ljudi, prekograniénog kriminala, identifikovanje zrtava —
ranjivih grupa i potencijalnih zrtava trgovine ljudima.

Mere treba preduzeti i na osnovu posebno pripremljenih analiza rizika, redovnih
policijskih poslova i zajednic¢kih radnji svih nadleznih tela.

Posebni ciljevi jesu:

1) Delotovoran odgovor na izazove povezane sa iregularnim migracijama na
teritoriji Republike Srbije i mogu¢im pretnjama na granici;

2) Unapredena saradnja sa drugim sluzbama.

5.7 Medunarodna saradnja

Medunarodna saradnja u oblasti upravljanja granicama izuzetno je vazno
sredstvo u borbi protiv prekograni¢nog kriminala i iregularnih prelazaka granice ali i
drugih aktivnosti koje mogu uticati na unutrasnju bezbednost Republike Srbije,
susednih drzava i drzava ¢lanica Evropske unije. Saradnja se vrsi na osnovu bilateralnih
i multilateralnih sporazuma i drugih medunarodnih propisa.

Alati koji se koriste u medunarodnoj saradnji su razmena informacija,
zajednicke mesovite patrole, rad u zajednickim centrima, zajednic¢ke obuke, zajednic¢ko
planiranje operativnih aktivnosti i u¢es¢e u medunarodnim aktivnostima.

Od posebnog znacaja je saradnja sa susednim drzavama kroz sprovodenje aktivnosti u
okviru zajednickih kontakt centara i zajednickih patrola.

Posebni ciljevi jesu:

1) Efikasna implementacija medunarodnih sporazuma, protokola i radnih
aranzmana;

2) Obezbedivanje tehnickih preduslova za rad zajednickih kontakt centara.
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5.8 Povratak stranaca

Efikasna primena politike udaljavanja stranaca i upravljanje migracionim
procesima nakon provedenog postupka je vazan deo integrisanog upravljanja granicom.
Republika Srbija je znac¢ajno unapredila svoje kapacitete za prihvat i smestaj stranaca
zatecenih u nezakonitom prelasku granice.

Posebni ciljevi jesu:

1) Ojacana medunarodna saradnja i efikasniji sistem udaljavanja lica koja
nezakonito borave;

2) Efikasnije upravljanje migracionim procesima;

3) Unapredenje sistema asistiranog dobrovoljnog povratka.

5.9 Razmena informacija i saradnja sa drzavama ¢lanicama, agencijama EU i
drugim medunarodnim organizacijama

Republika Srbija u cilju pridruzivanja Evropskoj uniji treba posebno da ojaca
saradnju sa drzavama ¢lanicama i Evropskom agencijom za grani¢nu i obalsku strazu,
uspostavi efikasnu razmenu svih relevantnih informacija, posebno u vezi sa upotrebom
evropske slike stanja na spoljnim granicama Evropske unije. Istovremeno, ucestvovanje
u raznim zajednic¢kim aktivnostima poboljsace administrativne kapacitete grani¢ne
policije i ojacace ulogu Republike Srbije na evropskom nivou. Takode, potrebno je
stalno jacati saradnju sa drugim medunarodnim organizacijama koje imaju
odgovornosti u vezi sa upravljanjem granica.

Posebni ciljevi jesu:

1) Uspostavljen Nacionalni koordinacioni centar u skladu sa standardima EU;

2) Ojacana bilateralna saradnja sa drzavama ¢lanicama EU i drugim evropskim
I medunarodnim agencijama;

3) Unapredena saradnja sa Evropskom agencijom za grani¢nu i obalsku strazu;

4) Unapredeni nacionalni sistemi i ostvarivanje tehnic¢kih preduslova za
efikasnu razmenu podataka.

5.10 Mehanizam za kontrolu kvaliteta

Sluzbenici grani¢ne kontrole prvi su kontakt stranaca sa nasom zemljom i oni
moraju biti visoko profesionalni i stru¢ni. S tim u vezi, uspostavljanje mehanizma
kontrole kvaliteta jedno je od vaznijih podru¢ja upravljanja granicom kako bi se
osigurao visok nivo efikasnosti, profesionalnosti i struc¢nosti u oblasti upravljanja
granicom. Istovremeno, rezultati utvrdeni kontrolom sprovodenja zakonskih mera od
strane sluzbenika trebalo bi da budu smernice za dalje planiranje razvoja svih nadleznih
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agencija. Posebne aktivnosti treba da budu usmerene na prevenciju i borbu protiv
korupcije, a treba koristiti i procene ranjivosti uradene kroz analize rizika.

Posebni ciljevi jesu:

1) Efikasna primena profesionalnih i etickih standarda;

2) Ojacati kapacitete i spremnost za suo¢avanje sa predstojec¢im izazovima (u
vezi sa procenom ranjivosti iz Analize rizika).

5.11 Obuka, istrazivanje i razvoj

Odrzavanje nivoa visoko profesionalne sluzbe za upravljanje granicama u
danasnjem svetu nije moguce bez znacajnih ulaganja u tehni¢ku opremu ali i obuku
sluzbenika koji direktno obavljaju aktivnosti na grani¢noj kontroli. Potrebno je pratiti
nove tehnologije i uspostaviti kvalitetnu saradnju sa svim organizacionim jedinicama
ministarstava kako bi ulaganja u opremu i tehnologiju bila opravdana i efikasna.
Zaposleni moraju biti obuceni za obavljanje svojih duznosti u skladu sa najboljim
praksama Evropske unije i medunarodne zajednice.

Stalni razvoj koncepta UG, izmene normativnih akata, bezbednosni izazovi i
fluktuacija zaposlenih, kao i uvodenje novih tehnologija iziskuju kontinuirano sticanje
novih znanja i vestina, kao i kondicioniranje stecenih.

Sticanje i unapredenje znanja, vestina i stavova se realizuje u cilju povecanja
efikasnosti i efektivnosti u obavljanju poslova kao i karijernog razvoja zaposlenih.

Posebni ciljevi jesu:

1) Pracenje novih tehnologija u upravljanju granicama;
2) Ojacani kapaciteti granic¢ne policije.

6. Sprovodenje, praéenje i evaluacija

Strategija integrisanog upravljanja granicom donosi se zajedno sa Akcionim
planom radi njenog sprovodenja. Akcioni plan sadrzi oblasti, posebne ciljeve, mere,
aktivnosti, pokazatelje uticaja, nosioce aktivnosti, troskove i izvore finansiranja.

Za potrebe sprovodenja, pracenja i evaluacije Strategije i Akcionog plana Vlada
¢e obrazovati Koordinaciono telo, koje ¢e na osnovu potrebe uspostaviti operativnu i
radne grupe. Operativna grupa moze osnivati regionalne i lokalne podgrupe u cilju
efikasne implementacije na svim nivoima.

Koordinaciono telo vodi Ministarstvo unutrasnjih poslova a u njegovom radu
ucestvuju rukovodioci svih osnovnih grani¢nih sluzbi, kao i predstavnici ostalih
drzavnih organa u skladu sa svojom nadleznostima. Zadatke Koordinacionog tela blize
definise Vlada.
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Koordinaciono telo podnosi izvestaj Vladi o rezultatima sprovodenja Strategije
integrisanog upravljanja granicom u Republici Srbiji 2022-2027, najkasnije u roku od
120 dana po isteku svake trece kalendarske godine od dana usvajanja Strategije, kao i
finalni izvestaj koji se podnosi najkasnije sest meseci nakon isteka primene iste.

Izvestaj o rezultatima sprovodenja Akcionog plana za integrisano upravljanje
granicom 2022-2027 Koordinaciono telo dostavlja Vladi najkasnije u roku od 120 dana
po isteku svake kalendarske godine od dana usvajanja.

Akcioni plan ¢e biti revidiran po potrebi kako bi se osigurao fleksibilan okvir za
suocavanje sa novim izazovima u integrisanom upravljanju granicom. Nakon isteka
perioda implementacije pristupi¢e se izradi novog ili reviziji postojeceg Akcionog
plana u zavisnosti od stepena realizacije aktivnosti.

7. Zakljucak

Lisabonskim ugovorom iz 2009. godine i poslednjom Uredbom (EU) 2019/1896
Evropskog parlamenta i Saveta od 13. novembra 2019. o Evropskoj agenciji za grani¢nu
obalsku strazu i stavljanjem van snage Uredbe (EU) br. 1052/2013 i (EU) 2016/1624
propisani su elementi novog evropskog koncepta integrisanog upravljanja granicom na
osnovu kojih su sve drzave ¢lanice u obavezi da donesu svoje nacionalne strategije
integrisanog upravljanja granicom.

Evropska komisija je 2018. godine donela smernice (Aneks 6) za koris¢enje
prilikom daljih izrada nacionalnih strategija, dok je Evropska agencija za grani¢nu i
obalsku strazu donela tehni¢ku operativnu strategiju za evropsko integrisano
upravljanje granicom.

Republika Srbija je u procesu pristupanja Evropskoj uniji takode preuzela ovu
obavezu i na osnovu navedenih dokumenata donosi Strategiju integrisanog upravljanja
granicom, koja pored delimi¢ne zastupljenosti 11 strateskih komponenti integrisanog
upravljanja granicom, sadrzi i horizontalne komponente (ljudska prava, obuka i
istrazivanje i razvoj) kao i ¢etveroslojni model upravljanja granicom.

U okviru ove strategije nisu obradene odredene komponente gore navedene
uredbe koje se iskljucivo odnose na funkcionisanje u okviru sengenskog prostora, kao
i deo koji nije moguce primeniti na teritoriji Republike Srbije, i to:

1) Operacije traganja i spasavanja osoba u nevolji na moru;

2) Saradnja izmedu agencija i institucija Evropske unije;

3) Mehanizam solidarnosti.
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8. Zavrini deo

Ova strategija sadrzi priloge, i to: Akcioni plan za sprovodenje Strategije
integrisanog upravljanja granicom u Republici Srbiji za period 2022-2027. godine -
koji se donosi za period 2022-2024. godine; Aktivnosti i smernice od uticaja na ovu
strategiju i Sadrzaj, koji su odstampani uz ovu strategiju i koji ¢ine njen sastavni deo.

Ovu strategiju objaviti na internet stranici Vlade, na internet stranici
Ministarstva unutrasnjih poslova i na portalu e-Uprave, u roku od sedam radnih dana
od dana usvajanja.

Ovu strategiju objaviti u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

05 Broj: 28-6167/2022-1
U Beogradu, 4. avgusta 2022. godine

VLADA

Tacnost prepisa overava
GENERALNI SEKRETAR PREDSEDNIK

Novak Nedi¢ Ana Brnabi¢, s.r.
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