Na osnovu €lana 38. stav 1. Zakona o planskom sistemu (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 30/18),
Vlada donosi

STRATEGIJU

suprotstavljanja iregularnim migracijama u Republici Srbiji za period od 2018. do
2020. godine

"Sluzbeni glasnik RS", broj 105 od 29. decembra 2018.
I. UVOD

Strategija suprotstavljanja iregularnim migracijama za period od 2018. do 2020. godine (u
daljem tekstu: Strategija), je vazan strateski dokument Republike Srbije kojim se doprinosi
povecanju regularnosti migracionih tokova i uspeSnom upravljanju migracijama na granicama
i teritoriji Republike Srbije. Strategija nastaje iz uocene potrebe da se problemu iregularnih
migracija pristupi organizovano i koordinisano uz uvaZavanje bezbednosnih potreba i
razvojnih interesa Republike Srbije i njenih gradana, s jedne strane i potrebe posStovanja
univerzalnih ljudskih prava i sloboda, u kontekstu migracija, s druge strane. Usvajanjem i
sprovodenjem ove strategije Republika Srbija ¢e nastaviti trend unapredivanja svoje politike
upravljanja migracijama, koja se dinamic¢no razvija jo$ od sredine 1990-ih godina.

Osim toga, ova strategija predstavlja i deo napora da se drzavne politike i zakonodavstvo
dodatno usklade sa pravnim tekovinama Evropske unije (EU) i time pospesi proces pregovora
za prijem Republike Srbije u ¢lanstvo EU. Pitanje iregularnih migracija ima istaknuto mesto u
dokumentima kojima se reguliSe pristupanje Republike Srbije u ¢lanstvo EU zbog iskustva sa
povecanim brojem drZzavljana zemalja Zapadnog Balkana koji su trazili azil u drzavama
¢lanicama EU nakon liberalizacije viznog reZima prema ovim zemljama, kao i zbog iskustva sa
velikim prilivom migranata iz azijskih i africkih zemalja u drZave Cclanice EU preko
zapadnobalkanske rutel. U Nacionalnom programu za usvajanje pravnih tekovina EU (NPAA)
se nabraja niz aktivnosti koje treba preduzeti u periodu 2016-2018. kako bi se unapredilo
zakonodavstvo, institucionalni okvir, prikupljanje i razmena podataka, kao i ljudski i tehnicki
kapaciteti koji se odnose na sprecavanje iregularnih migracija, pomo¢ iregularnim migrantima
i reintegraciju povratnika po sporazumima o readmisiji (str. 1050-1051)2. Usvajanje
Strategije ¢e doprineti unapredenju pozicije Republike Srbije u daljim pregovorima za prijem
u Clanstvo EU u Poglavlju 24, Pravda, sloboda i bezbednost. U Akcionom planu za Poglavlje 24,
koji predstavlja glavni okvir delovanja Vlade Republike Srbije u ovoj oblasti, a posebno
Ministarstva unutrasnjih poslova koje je vode¢e ministarstvo u okviru Pregovaracke grupe,
kao i drugih nadleZnih institucija, predviden je niz aktivnosti usmerenih na spreavanje
iregularnih migracija i podrsku iregularnim migrantima koji se nalaze na teritoriji Republike
Srbije. Takode, iregularne migracije se pominju ve¢ u uvodu klju¢nog strateSkog dokumenta u
ovoj oblasti, Strategije za upravljanje migracijama3, gde se istice da ,plansko i organizovano
upravljanje migracijama podrazumeva pracenje spoljnih i unutrasnjih migracionih kretanja i
sprovodenje aktivnosti koje ¢e dovesti do podsticanja regularnih i suzbijanja neregularnih
migracija”4.

Polaznu tacku za izradu strategije predstavlja Strategija suprotstavljanja ilegalnim
migracijama u Republici Srbiji za period 2009-2014. godine®. Ova strategija je u svetlu realno



opisanih problema u oblasti iregularnih migracija u datom trenutku i na osnovu GAP analize i
SWOT analize postavila opste ciljeve i posebne ciljeve, predvidela aktivnosti koje je trebalo da
dovedu do odrzivog i efikasnog sistema suprotstavljanja iregularnim migracijama. Osnovni
problem sa ovom strategijom je $to ona nije sprovodena sistemati¢no i koordinisano. U 2015.
godini, u okviru misije Instrumenta Kancelarije za tehnicku pomo¢ i razmenu informacija
(TAIEX)® strucnjaci iz drZava clanica EU su uradili procenu Strategije suprotstavljanja
ilegalnim migracijama’. U okviru procene data je, izmedu ostalih, i preporuka da u dugoro¢noj
perspektivi treba stvoriti jedan holisticki i integrisani sistem u vezi strategija koje postoje u
Republici Srbiji, Sto bi u vezi samih migracijama trebalo da rezultira stvaranjem samo jednog
nacrta strategije za celokupan sistem migracija (migracije, azil i druStvena integracija). U
skladu sa tom preporukom, Strategijom suprotstavljanja iregularnim migracijama za period
od 2018. do 2020. godine Republika Srbija utvrduje politiku u oblasti uspostavljanja efikasnog
sistema suprotstavljanja iregularnim migracijama kao integralnog dela sistema upravljanja
migracijama. Ova strategija identifikuje strateSke ciljeve, utvrduje osnovne mere u procesu
uspostavljanja i ostvarivanja dugoro¢ne odrzivosti i efikasnosti sistema suprotstavljanja
iregularnim migracijama i definiSe osnovnu metodologiju za postizanje ciljeva, postavljajuci
na taj nacin okvire za izradu akcionog plana. Pri izradi ove strategije vodi se racuna o
ciljevima i aktivnostima definisanim drugim relevantnim strategijama, pre svega Strategijom
za upravljanje migracijama, Strategijom integrisanog upravljanja granicom u Republici Srbiji
2017-2020.8 i Strategijom reintegracije povratnika po sporazumu o readmisiji°.

Osnovno polaziSte za ovu strategiju €ini Ustav Republike Srbijel? koji nalaze da Republika
Srbija Stiti prava i interese svojih drzavljana u inostranstvu (¢lan 13), a strancima u Republici
Srbiji garantuje prava zajamcena Ustavom i zakonom, izuzev prava koja po Ustavu i zakonu
pripadaju isklju¢ivo drzavljanima Republike Srbije (¢lan 17). OpSti okvir strategije Cini
Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima koja kaze da ,svakom pripadaju sva prava i
slobode proglaSene u ovoj deklaraciji bez ikakvih razlika u pogledu rase, boje, pola, jezika,
veroispovesti, politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili druStvenog porekla, imovine,
rodenja ili drugih okolnosti. Dalje, ne¢e se praviti nikakva razlika na osnovu politi¢kog,
pravnog ili medunarodnog statusa zemlje ili teritorije kojoj neko lice pripada, bilo da je ona
nezavisna, pod starateljstvom, nesamoupravna, ili da joj je suverenost na ma koji drugi nacin
ogranic¢ena” (¢lan 2). ,Svako ima pravo da napusti svaku zemlju, ukljucujuci svoju vlastitu, i da
se vrati u svoju zemlju” (¢lan 13. stav 2). ,Svako ima pravo da trazi i uziva azil od proganjanja,
osim ako je gonjen zbog krivicnih dela nepoliticke prirode” (¢lan 14). ,Niko ne sme
samovoljno biti lifen svog drZavljanstva, niti prava da promeni drzavljanstvo” (¢lan 15). Clan
16. stav 2. Opsteprihvacena pravila medunarodnog prava i potvrdeni medunarodni ugovori
predstavljaju sastavni deo pravnog poretka i neposredno se primenjuju relevantne
medunarodne norme, uskladene sa Ustavom, a zakoni i podzakonski akti sa Ustavom i
opSteprihvacenim pravilima medunarodnog prava. U ¢lanu 18. Propisana je neposredna
primena ljudskih i manjinskih prava zajamcenih Ustavom. Po svojoj prirodi Univerzalna
deklaracija je deo medunarodnog obicajnog prava i predstavlja samo jedan od instrumenata
medu univerzalnim instrumentima kojima se Stite ljudska prava.

U skladu sa ovim opStim pravnim okvirom i Zakon o upravljanju migracijamal! u ¢l. 7. i 8.
definiSe opSta nacela koja su vazna za ovu strategiju. ,Nacelo zastite prava nalaZze da se
upravljanje migracijama zasniva na zaStiti prava lica u procesu migracija, uz uvazavanje, u



najvecoj mogucoj meri, specifi¢cnosti njihovih potreba i interesa, u skladu sa mogu¢nostima
Republike Srbije”. ,Nacelo postovanja potvrdenih medunarodnih ugovora i opSteprihvaéenih
pravila medunarodnog prava u oblasti migracija nalaze da se upravljanje migracijama
sprovodi uz poStovanje potvrdenih medunarodnih ugovora i opsSteprihvacenih pravila
medunarodnog prava u oblasti migracija”.

UvaZavajuéi sloZenost i viSedimenzionalnost problema iregularnih migracija formirana je
interresorna radna grupa za izradu Predloga nacionalne strategije suprotstavljanja
iregularnim migracijama u Republici Srbiji za period 2018-2020. godine, sa pripadaju¢im
Akcionim planom koja okuplja predstavnike razli€itih drZzavnih institucija vaznih za suzbijanje
iregularnih migracija: Ministarstva unutrasnjih poslova, Komesarijata za izbeglice i migracije,
Republickog javnog tuzilaStva, Ministarstva odbrane, Ministarstva pravde, Bezbednosno-
informativne agencije, Ministarstva spoljnih poslova, Republickog sekretarijata za javne
politike, Ministarstva finansija - Uprave carina, Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja, Ministarstva zdravlja i Ministarstva trgovine, turizma i telekomunikacija.
Medunarodna organizacija za migracije (IOM) je pruZila tehni¢ku podrsku u izradi Strategije,
a za administrativnhu podrSku je bila zaduZena Uprava granicne policije Ministarstva
unutras$njih poslova. Konstituisanjem interresorne radne grupe je dodatno ojacana aktivnost
1.1.4 iz Akcionog plana za Poglavlje 24 Pravda, sloboda, bezbednost u pregovorima za prijem
Republike Srbije u ¢lanstvo EU koja glasi — unaprediti mehanizam koordinacije i pracenje
poslova koje obavljaju drZavni orani koji sprovode zakonodavstvo u oblasti migracijal2. Osim
toga, na ovaj nacin se sprovodi jo$S jedna preporuka TAIEX misije iz procene Strategije za
suprotstavljanje ilegalnim migracijama - poboljSanje saradnje izmedu odgovarajucih
institucija uklju¢enih u sistem migracija i izbegavanje dupliranja odgovornosti.

1 Ovaj naziv prvenstveno oznacava kretanje migranata iz Grcke i Bugarske preko Republike
Makedonije i Republike Srbije u Madarsku i Republiku Hrvatsku, mada statistika beleZi kretanja
i na svim ostalim granicama u regionu: izmedu Rumunije i Republike Srbije, Crne Gore i
Republike Hrvatske, Crne Gore i Republike Srbije, Bosne i Hercegovine i Republike Srbije itd.

2
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npaa/NPAA_2016_revizija_

srp.pdf
3, Sluzbeni glasnik RS”, broj 59/09.

4
http://www.rsjp.gov.rs/malodrvo/bazastrategija/2_javna_bezbednost/2_10_strategija_upravlja
nja_migracijama/2.10_strategija_upravljanje_migracijama.pdf

5 ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 25/09

6 Technical assistance and information exchange instrument of the European Commission
7 JHA IND/EXP 57845

8 ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 9/17

9 ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 15/09



10 ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 98/06.
11 ,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 107/12

12 http://www.bezbednost.org/upload/document/akcioni_plan_za_poglavlje_24 izvestaj.pdf
II. OSNOVNI POJMOVI13

U skladu sa namerom da se ova strategija koncipira u pravcu objedinjavanja politike u oblasti
upravljanja migracijama, ovde se koriste osnovni pojmovi koji su definisani ili u Zakonu o
upravljanju migracijama ili u nekom drugom relevantnom zakonu Republike Srbije ili, ako se
u zakonima ne pominju, u Strategiji za upravljanje migracijama ili u odgovarajucoj
medunarodnoj povelji ili konvenciji.

Upotreba prideva ,iregularni” umesto ,ilegalni”, kada se govori o migracijama i migrantima, u
skladu je sa tendencijom u svetskoj i evropskoj politici upravljanja migracijama da se
unapredi zaStita osnovnih prava migranata i izbegne stigmatizacija i kriminalizacija migranata
koji se kre¢u van ustanovljenih pravila i procedural4.

13 Osnovni pojmovi su detaljnije izloZeni u prilogu 1 u ovom dokumentu.

14 Upotreba pojma ,iregularni migrant” preporucena je jos 2006. godine od strane
Parlamentarne skupstine Saveta Evrope (Council of Europe, Parliamentary Assembly, Resolution
1509, ,Human Rights of Irregular Migrants”) i 2009. godine od strane Evropskog parlamenta
(Paragraph 159, European Parliament resolution on the situation of fundamental rights in the
European Union 2004-2008, 14 January 2009)

I1I. PRAVNI I STRATESKI OKVIR
3.1. Medunarodnopravni okvir

Medunarodnopravni okvir za donoSenje ove strategije Cine razliCite konvencije opStijeg tipa
koje propisuju ljudska prava svih, uklju¢uju¢i migrante, posebne konvencije koje se odnose na
prava posebnih grupa, poput dece, Zena ili pripadnika manjina, a kojima se definiSe zabrana
diskriminacije i zloupotrebe ovih grupa, kao i posebne konvencije koje se odnose na pojave
blisko povezane sa iregularnim migracijama, poput krijumcarenja migranata ili trgovine
ljudima.

Relevantne medunarodne konvencije su: Univerzalna deklaracija o ljudskim pravimals,
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravimal¢, Medunarodni pakt o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravimal’, Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena
(CEDAW)18, Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima detetal?, Konvencija Ujedinjenih nacija
protiv transnacionalnog organizovanog kriminala?® i Protokol za prevenciju, suzbijanje i
kaZnjavanje trgovine ljudskim bi¢ima, narocito Zenama i decom?!, Protokol protiv
krijumcarenja migranata kopnom, morem i vazduhom?2, Konvencija o zastiti ljudskih Zivota
na moru (SOLAS)?3, Konvencija o traganju i spaSavanju na moru, Konvencija o statusu



izbeglica i Protokol o statusu izbeglica?4. Drzave potpisnice ovih instrumenata imaju obavezu
da izvestavaju o ispunjenju obaveza prema navedenim konvencijama.

Poslednjih godina medunarodna zajednica posvecuje vecu paznju iregularnim migracijama.
Nacionalne vlade zemalja koje su najceS¢e zemlje destinacije primenjuju razlic¢ite politike
prema iregularnim migracijama. Ujedinjene nacije i druge medunarodne organizacije nastoje
da u ovom podrucju podstaknu bolju koordinaciju politika, kao i da se u okviru politika
suzbijanja iregularnih migracija primeni princip nekriminalizovanja iregularnih migranata i
postupanje u skladu sa zastitom njihovih ljudskih prava. Na Globalnom forumu o migracijama
i razvoju 2010. godine, Kancelarija Visokog komesara Ujedinjenih nacija za ljudska prava i
Grupa za globalne migracije izdale su zajednicko saopStenje u kome se izrazava zabrinutost za
stanje u pogledu postovanja ljudskih prava migranata koji se nalaze u nezakonitoj situaciji i u
kome se poziva na okoncanje kriminalizacije ovih migranata (UN, 2012). Kasnije, 2013.
godine, u okviru Dijaloga o medunarodnim migracijama i razvoju na visokom nivou, upucen je
apel vladama da zastite ljudska prava migranata koji se nalaze u nezakonitoj situaciji (UN,
Generalna skupstina, 2013.).

Kao reakcija na izbeglicko-migrantsku krizu koja je eskalirala 2015. godine, u Ujedinjenim
nacijama pokrenuta je inicijativa za postizanje globalnog dogovora u cilju planiranja buduéih
obaveza i aktivnosti i podele odgovornosti na globalnom planu u vezi sa pitanjem masovnog
kretanja ljudi, izazvanog bilo konfliktima i strahom od progona ili siromastvom i neizvesno$¢u
u drZzavama iz kojih dolaze migranti. To je rezultiralo usvajanjem ,NjujorSke deklaracije o
izbeglicama i migrantima”2> koju su 193 drzave clanice Ujedinjenih nacija jednoglasno
usvojile 19. septembra 2016. godine, na pocetku 71. zasedanja Generalne skupStine
Ujedinjenih nacija u Njujorku. Deklaracija predvida pregovore o dva odvojena dokumenta -
globalnog dogovora o izbeglicama i globalnog dogovora o migracijama, koji bi trebalo da budu
usvojeni do kraja 2018. godine. Globalni dogovor o migracijama predvida uspostavljanje
okvira za bezbedne, uredene i regularne migracije u cilju regulisanja globalnog upravljanja i
koordinacije po pitanju medunarodnih migracija.

3.2.Uskladivanje politike Republike Srbije u oblasti iregularnih migracija sa politikom
EU

0d 1999. godine EU razvija zajednicku imigracionu politiku za Evropu. Pravni okvir EU kojim
se reguliSe postupanje u slucaju iregularne migracije sadrZan je u viSe pravnih instrumenata.
Instrumenti koji se primenjuju u aspektu dolaska migranata fokusirani su na upravljanje
granicom i spreCavanje iregularne migracije kroz saradnju sa zemljama porekla i tranzita.
NadleZznosti EU imigracione politike pocetno su definisane ¢l. 79. i 80. Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije.26

Politika Evropske unije prema iregularnoj imigraciji usmerena je na sprecavanje i smanjenje
iregularne migracije, sprecavanjem ulaska u prostor Evropske unije kao i sredstvima politike
povratka, na nacin koji treba da je u potpunosti saglasan sa zastitom ljudskih prava migranata.
SpreCavanje i smanjenje iregularnih migracija i trgovine ljudima je jedan od Ccetiri stuba
politike Evropske unije u oblasti migracija predo¢ene u dokumentu ,Globalni pristup
migracijama i pokretljivost” (The Global Approach to Migration and Mobility-GAMM)?27. Ostala



tri stuba su: zakonite migracije i pokretljivost, medunarodna zastita i politika traZenja azila i
maksimiziranje razvojnog uticaja migracija i pokretljivosti.

U kontekstu pojacanih imigracijskih pritisaka politika prema iregularnim migracijama u EU je
dobila razradeniji oblik pod naslovom ,Smanjenje podsticaja za iregularne migracije”, kako je
nazvan prvi stub boljeg upravljanja migracijama u saopsStenju Evropske komisije ,Evropska
agenda za migracije” iz 2015. godine?8. U okviru ovog pristupa su prepoznata tri podrucja
aktivnosti na smanjenju podsticaja za iregularne migracije: a) bavljenje korenim uzrocima
iregularnog i prisilnog raseljavanja u tre¢im zemljama kroz finansijsku i politicku podrsku
razvojnim programima u tim zemljama i sistem obaveStavanja o stanju bezbednosti, b) borba
protiv eksploatacije migranata sprecavanjem i kaznjavanjem krijumcara i trgovaca ljudima
kroz saradnju sa tre¢im zemljama, pojac¢avanje istraga i unapredenje zakonodavnog okvira,
kao i kroz suzbijanje nezakonitog zapoSljavanja iregularnih migranata i v) unapredenje
procedure povratka iregularnih migranata u treé¢e zemlje ukoliko one ispunjavaju uslove u
pogledu ljudskih prava.

Opsti okvir ove politike ¢ine Povelja Evropske unije o osnovnim pravima, i pomenuti strateski
dokument ,Globalni pristup migracijama i mobilnosti”, a u zakonodavni okvir EU politika u
oblasti iregularnih migracija je pretocena kroz vise direktiva i uredbi koje reguliSu migracije,
pocevsi od Sengenskog grani¢nog kodeksa iz 2006. godine do novijih direktiva koje regulisu
ulazak i boravak stranaca zbog S$kolovanja i zapoSljavanja. Domace zakonodavstvo je ili
uskladeno sa ovim uredbama, ili je uskladivanje u toku (Izvestaj o sprovodenju aktivnosti
Akcionog plana za poglavlje 24, jul-decembar 2017. i januar-jun 2018.):

- Formirana je Radna grupa za izradu novog Zakona o strancima, izraden je Nacrt zakona o
strancima koji prenosi odredbe Direktive 2009/50/EZ, Direktive 2011/98/EU, Direktive
2003/86/EZ, Direktive 2003/109/EZ, Direktive 2011/51/EZ, Direktive 2005/71/EZ,
Direktive 2004/114/EZ, Direktive 2014/36/EU, 2014/66/EU, 81/2004/EZ, Direktive
2002/90/EZ, Direktive 2004/82/EZ, Direktive 2008/115/EZ, Okvirne odluke 2002/946/PUP,
Direktive 2009/52/EZ. Izradene su tabele uskladenosti teksta Nacrta zakona sa Direktivama
EU koje su obradivane. Tokom decembra 2016. godine, zavr$ni Nacrt zakona o strancima
upucen je u redovnu proceduru pribavljanja misljenja nadleznih ministarstava i drugih
drzavnih organa. Zakona o strancima je usvojen u martu 2018. godine, a poceo da se
primenjuje 3. oktobra 2018. godine (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 24 /18);

- Donet je Zakon o izmeni i dopuni Zakona o zapoSljavanju stranaca (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 50/18), kojim je ovaj zakon uskladen sa Direktivom 2009/52/EZ, Direktivom
2004/38/EZ, Direktivom 2001/55/EZ, Direktivom 2013/33/EZ, Direktivom 2003/109/EZ,
Direktivom 2004/81/EZ, Direktivom 2011/95/EZ, Direktivom 2004/114/EZ, Direktivom
2014/36/EU i Direktivom 2011/51/EU;

- Izraden je predlog novog Zakona o azilu koji je potpuno uskladen sa Direktivom
2013/32/EU, Direktivom 2011/95/EU, Direktivom 2013/33/EU, Direktivom 2001/55/EZ i
izraden predlog podzakonskih akata u skladu sa ovim zakonom. Usvojen je Zakona o azilu i
privremenoj zastiti u martu 2018. godine (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 24/18), koji je poceo da
se primenjuje 4. maja 2018. godine;



- Usvojena je nova viSegodiSnja Strategija integrisanog upravljanja granicom u Republici Srbiji
2017-2020. i Akcioni plan za njeno sprovodenje;

- Usvojen je i predlog izmena i dopuna Krivi¢nog zakonika u skladu sa pravnim tekovinama
Evropske unije, tako sto je povec¢an zakonski minimum i maksimum predvidene kazne zatvora
u ¢lanu 350. koji oStrije kaZnjava krijumcarenje ljudi.

Izrada Strategije suprotstavljanja iregularnim migracijama u Republici Srbiji za period od
2018. do 2020. godine, predstavlja dopunu pomenutih aktivnosti, tako da se stvori celovit
sistem upravljanja migracijama, kao Sto je preporuc¢eno u pomenutom TAIEX ekspertskom
izveStaju.

3.3. ZakonskKi i strateski okvir suprotstavljanja iregularnim migracijama u Republici
Srbijiz?
3.3.1. Zakoni

Relevantan pravni - zakonski okvir koji definiSe status i prava iregularnih migranata,
prepoznaje subjekte suprotstavljanja iregularnim migracijama i odreduje njihove nadleZnosti
i procedure postupanja, Cine:

- Ustav Republike Srbije;

- Zakon o upravljanju migracijama;
- Zakon o grani¢noj kontroli30

- Zakon o strancima;3!

- Zakon o azilu;32

- Uredba o bliZim uslovima za odbijanje ulaska stranca u Republiku Srbiju;33 (usvajanje nove
u toku);

— Krivic¢ni zakonik34 i

- Sporazum izmedu Republike Srbije i Evropske unije o readmisiji lica koja nezakonito
borave3> i bilateralni sporazumi o readmisiji sa drugim drzavama.

3.3.2. Programi i strategije

Politika suprotstavljanja iregularnim migracijama je do nivoa konkretnih aktivnosti razradena
kroz niz programa, nacionalnih strategija i akcionih planova. Ovi dokumenti javne politike
definiSu ciljeve, nosioce aktivnosti i izvore sredstava za sprovodenje pojedinih aspekata
politike suprotstavljanja iregularnim migracijama koje ova strategija treba da poveZe i dopuni
tako da ¢ine organizovanu celinu.

Najvazniji relevantni dokumenti javne politike su:
- Nacionalni program za integraciju Republike Srbije u Evropsku uniju;
- Strategija za upravljanje migracijama;

- Strategija suprostavljanja ilegalnim migracijama u Republici Srbiji za period 2009-2014.
godine;36



- Strategija integrisanog upravljanja granicom u Republici Srbiji 2017-2020. i Akcioni plan za
sprovodenje ove strategije;

- Strategija reintegracije povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji;3”

- Poglavlje 24 Pravda, sloboda i bezbednost u pregovorima za prijem u ¢lanstvo EU38 i Akcioni
plan za Poglavlje 24;

- Plan reagovanja u slucaju povecanog priliva migranata.
3.3.3. Institucionalni okvir za upravljanje migracijama i suzbijanje iregularnih migracija u
Republici Srbiji

Oblast upravljanja migracijama je po svojoj prirodi multisektorska, stoga se razliciti aspekti
migracija nalaze u nadleZnosti viSe ministarstava i drugih drZavnih organa. Najve¢i delokrug
poslova u upravljanju migracijama imaju Ministarstvo unutrasnjih poslova i Komesarijat za
izbeglice i migracije. Znacajne su i nadleZnosti Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja u domenu zbrinjavanja maloletnih lica bez pratnje ili odvojenih od staratelja.

Subjekti ove strategije su i:

- Republicko javno tuzilastvo;

- TuzilaStvo za organizovani kriminal;

- Ministarstvo pravde;

- Ministarstvo odbrane;

- Bezbednosno-informativna agencija;

- Ministarstvo spoljnih poslova;

- Ministarstvo finansija, Uprava carina;

- Ministarstvo zdravlja;

- Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja.

U Ministarstvu unutrasnjih poslova - Direkciji policije, formirane su specijalizovane jedinice
za suprotstavljanje iregularnim migracijama, koje se nalaze u Upravi grani¢ne policije,
Regionalnim centrima grani¢ne policije, Upravi kriminalisticke policije - Sluzba za borbu
protiv organizovanog kriminala (SBPOK), Policijskoj upravi za grad Beograd - Upravi za
strance i u podru¢nim policijskim upravama.

Ministarstvo unutrasnjih poslova i Republicko javno tuzilastvo zakljucili su Memorandum o
saradnji u oblasti borbe protiv krijumcarenja ljudi sa ciljevima efikasnije saradnje policije i
tuzilastva radi suzbijanja krijumcarenja ljudi, sprovodenja istraga i intenziviranja razmene
informacija sa policijama u regionu i EUROPOL. Na osnovu Memoranduma, septembra 2016.
godine, formirana je Stalna udarna grupa za borbu protiv krijumcarenja ljudi. U njenom
sastavu su iskusni policijski sluZbenici iz Uprave granicne policije, Uprave kriminalisticke
policije - SBPOK i Policijske uprave za grad Beograd, kao i predstavnici TuZzilaStva za borbu
protiv organizovanog kriminala.



Od leta 2016. godine do prole¢a 2018. na drzavnoj granici Srbije delovale su Zajednicke snage
Vojske Srbije i Ministarstva unutrasnjih poslova, ¢iji je zadatak bio da sprecavaju ilegalni
prelazak granice i krijumcarenje migranata prema Bugarskoj, Makedoniji i Crnoj Gori. Clan 29.
Zakona o granitnoj kontroli omogucava saradnju razli¢itih organizacionih jedinica

Ministarstva unutrasSnjih poslova i Ministarstva odbrane na zadacima zaStite drzavne granice.

Komesarijat za izbeglice i migracije postupa u skladu sa Zakonom o upravljanju migracijama i
obavlja poslove koji se odnose na: predlaganje programa za razvijanje sistema mera prema
porodicama stranaca koji ilegalno borave na teritoriji Republike Srbije i predlaganje
programa za podrSku dobrovoljnog povratka stranaca koji ilegalno borave na teritoriji
Republike Srbije u zemlju njihovog porekla, vodenje evidencija iz svoje nadleZnosti i
ustanovljavanje baza podataka, kao i pruZanje podataka drugim akterima u sistemu, pracenje
sprovodenja mera migracione politike, koordinaciju i organizovanje primarnog prihvata i
saradnje sa primajuc¢im zajednicama i operativno sprovodenje planiranih aktivnosti na terenu,
kao i aktivnosti u vezi sa reintegracijom povratnika drzavljana Republike Srbije. Nakon
velikog priliva izbeglica i migranata tokom 2015.i 2016. godine u nadleZnosti Komesarijata je
pored redovnih centara za smestaj trazilaca azila i 14 privremenih centara otvorenih za
potrebe smestaja velikog broja traZilaca azila i migranata.

U junu 2015. godine Vlada Republike Srbije je obrazovala Radnu grupu za reSavanje problema
mesSovitih migracionih tokova koja je odigrala znacajnu ulogu u uspeSnom odgovoru na veliki

migracijski talas koji je prolazio kroz Srbiju te godine. Postoji jo$ nekoliko tela ¢iji je osnivac
Vlada Republike Srbije, a koja imaju nadleZnosti u oblasti upravljanja migracijama. U oblasti
sprecavanja iregularnih migracija znacajnu ulogu imaju3°:

- Koordinaciono telo za pracenje i upravljanje migracijama, koje je zaduZeno za usmeravanje
rada ministarstava i posebnih organizacija radi definisanja ciljeva i prioriteta migracione
politike i pracenja i upravljanja migracijama;

- Savet za borbu protiv trgovine ljudima;

- Komisija za pracenje bezviznog reZima putovanja sa Evropskom unijom, koja je zaduZena za
razmatranje pitanja koja se odnose na povecanje broja laznih azilanata u zemljama Evropske
unije koji dolaze sa teritorije Republike Srbije i predlaganje Vladi razmatranja i donoSenja
odluka u vezi sa merama usmerenim ka smanjenju broja laznih zahteva za azil;

- Savet za integraciju povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji;

- Koordinaciono telo za grani¢ne prelaze u Republici Srbiji.
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16 ,Sluzbeni list SFR] — Medunarodni ugovori”, broj 7/71

17 ,,Sluzbeni list SFR]”, broj 7/71

18 ,Sluzbeni list SFR] — Medunarodni ugovori”, broj 11/81
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20 ,Sluzbeni list SR] - Medunarodni ugovori”, broj 6/01
21 ,Sluzbeni list SR] - Medunarodni ugovori”, broj 6/01
22 ,Sluzbeni list SR] - Medunarodni ugovori”, broj 6/01
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26
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29 Odredbe zakona i dokumenata javnih politika relevantne za ovu strategiju su detaljnije
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koncipiranje Strategije za suprotstavljanje iregularnim migracijama.

37 ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 15/09

38 Skriningom ovog poglavlja obuhvaceno je i pitanje iregularnih migracija i zakljuc¢eno da je
potreban niz izmena u zakonodavnom i institucionalnom okviru kako bi se unapredilo njihovo
sprecavanje.



39 I0M, 2011, Pregled pravnog i institucionalnog okvira Republike Srbije u oblasti upravljanja
migracijama

IV. PREGLED TRENDA I POSLEDICA IREGULARNIH MIGRACIJA U REPUBLICI SRBIJI

U kontekstu migracionih kretanja na evropskom kontinentu, zapadni Balkan predstavlja
vazno podrucje, koje je, s jedne strane region porekla migranata, a s druge, zbog geografskog
poloZaja koji zauzima, istovremeno i znacajno tranzitno podrucje kojim, u nastojanju da udu
na teritoriju Evropske unije, prolaze migranti iz Azije i dela severne Afrike (narocito Turske,
Bliskog Istoka, delova centralne Azije i severne Afrike). To je bilo posebno uocljivo tokom
2015. i 2016. godine, kada je doSlo do kulminacije masovnih meSovitih migracija preko
teritorije zapadnog Balkana i kada je zapadnobalkanska ruta, po broju nedozvoljenih
prelazaka granice, preuzela prvo mesto od isto¢nomediteranske4? rute.

Srbija je jedna od zemalja koje su najviSe pogodene migrantskom krizom, budu¢i da se nalazi
na zapadno-balkanskoj migrantskoj ruti, na strateSkom poloZaju izmedu Republike
Makedonije i zemalja ¢lanica Evropske unije, Republike Madarske i Republike Hrvatske, sa
granicom koja je velikim delom teSko branjiva. Od 2015. godine bilo je nekoliko novih i
izmenjenih praksi u Evropskoj uniji i balkanskim zemljama u pogledu pravila ulaska i
zatvaranja granica, $to je uticalo na broj migranata koji prolaze kroz Republiku Srbiju#.

Sve ovo je poslednjih godina u velikoj meri uticalo na to da se problem iregularnih migracija
pojavi kao ozbiljno politicko pitanje od medunarodnog znacaja i da natera vlade u regionu da
upravljanje migracijama i posebno, spreCavanje iregularnih migracija stave medu prioritete u
svojim agendama. Ovome su posebno doprineli zahtevi zemalja Evropske unije, koje su tipi¢cne
destinacije migranata, da se vodi koordinisana zajednicka politika po ovom pitanju i da zemlje
Zapadnog Balkana prilagode svoje zakonodavstvo i pravosudnu i policijsku praksu Evropske
unije standardima.

Iz pregleda politike Evropske unije u suprotstavljanju iregularnim migracijama uoceno je da
su aktivnosti usmerene na tri momenta/lokacije generisanja rizika koje nose ova kretanja: 1)
u zemljama iz kojih migranti kre¢u ka Evropskoj uniji 2) na spoljnim granicama i 3) unutar
teritorije Evropske unije, kada su migranti ve¢ uspeli da udu na iregularan nacin. U sva tri
momenta izazovi na koje vlade treba da odgovore da bi uspesno sprecavale iregularne
migracije, mogu se svrstati u dve grupe:

1. Prva grupa izazova se odnosi na migrante i njihovo kretanje, odnosno na broj i sastav
migranata u pogledu statusa (udeo iregularnih u ukupnom broju migranata) i za njega
vezanih rizika (krijumcarenje, trgovina ljudima i druga kriminalna dela), porekla i destinacije
(zemlje iz kojih dolaze i ka kojima se krecu) i ranjivosti (deca, deca bez pratnje, Zene, Zrtve
trgovine ljudima i sl.);

2. Drugu grupu izazova cine zahtevi za prilagodavanjem pravnog i politickog okvira
promenljivom karakteru migracija, s jedne strane, kao i promeni politicke situacije u regionu i
u svetu, s druge strane.

Sto se ti¢e prvog nivoa akcije, aktivnosti usmerenih na Zari$ta rizika u zemljama porekla
iregularnih migranata, Republika Srbija nema finansijski ni politicki kapacitet da vodi politiku
podsticanja razvoja u ovim zemljama, ali se moZe prilagoditi politici Evropske unije,



uskladivati propise i saradivati sa Evropskom Unijom u pogledu spoljne politike, razmene
informacija i zajednickog operativnog delovanja na =zaStiti bezbednosti i sprecavanja
iregularnih migracija. Sto se ti¢e drugog i treceg nivoa akcije, suprotstavljanja iregularnim
migracijama na granicama prema susednim zemljama i unutar svoje teritorije, Republika
Srbija je u dosadasnjoj praksi ve¢ pokazala kapacitet da adekvatno i efikasno reaguje i na
iznenadne migracijske talase, da angaZuje potrebne resurse i koordinira aktivnosti mnostva
institucija kako bi, s jedne strane, zaStitila svoje interese, a sa druge pruZzila neophodnu pomo¢
i zaStitila osnovna prava migranata. Medutim, reSavanje ,migrantskog pitanja” zahteva
znacajno angazovanje resursa drzave, kako finansijskih, tako i ljudskih i tehnickih, Sto namece
potrebu da se u ovu oblast uvede efikasnije i efektivnije upravljanje. Mere odvracanja od
nezakonitog ulaska na teritoriju Republike Srbije, prihvat i zbrinjavanje izbeglica, pojacana
zdravstvena i socijalna podrska ranjivim kategorijama migranata, borba protiv krijumcarenja
migranata, zahtevale su reorganizaciju nadleznih sluzbi, dodatne obuke zaposlenih, povecan
broj izvrSilaca, nabavku napredne tehnologije za otkrivanje pokuSaja ilegalnih prelazaka
granice, pojacanu saradnju izmedu policija i tuZilastava u regionu, itd. Veliki deo ovih troskova
je pokriven medunarodnim donacijama, ali su i izdvajanja iz budZeta Republike Srbije
znacajna.

U vezi sa prethodnim, da bi se osmislila relevantna, efikasna i efektivna politika sprecavanja
iregularnih migracija neophodno je analizirati tokove migracija, pravni i politicki okvir i
raspoloZive ljudske i materijalne kapacitete*2. S obzirom na to da je Republika Srbija zemlja
tranzita ili privremenog zadrZavanja migranata, ali jo$ uvek u znacajnoj meri i zemlja porekla
iregularnih migranata, ovde sve pomenute pojave treba analizirati kroz oba ova aspekta.

4.1.Trend iregularnih migracija van granica Republike Srbije43

U poredenju sa rekordnim nivoima iregularnih migracija u 2015. godini, broj otkrivanja na
spoljnim granicama Evropske unije je u cetvrtom kvartalu 2016. smanjen za 93%. Broj
ilegalnih grani¢nih prelazaka, pre svega iz Republike Srbije u Republiku Madarsku i Republiku
Hrvatsku, iznosio je 75% onoga Sto je prijavljeno u prethodnom kvartalu, a samo 1% nivoa iz
Cetvrtog kvartala 2015. godine”#4. S druge strane, na centralno-mediteranskoj ruti je ponovo
zabeleZen porast, u ¢etvrtom kvartalu 2016. godine je nivo iregularnih migracija bio viSe nego
duplo vec¢i u odnosu na isti kvartal godinu dana ranije (FRAN#5Q4, 2016). Ovi nalazi govore da
je opSti migracijski pritisak znatno opao, ali da je on veéi nego Sto bi se reklo na osnovu
kretanja ka granici Republike Srbije, tako da se u narednom periodu moZe ocekivati
nestabilan trend sa povremenim porastom iregularnih migracijskih tokova ka Republici Srbiji.
Sli¢ni trendovi su se nastavili i do danas, te ovakav nalaz ukazuje na potrebu izrade Plana
angazovanja resursa ha suprotstavljanju iregularnim migracijama na granici i unutar teritorije
Republike Srbije u slu¢aju masovnog priliva migranata.

4.2. Sprovodenje sporazuma o readmisiji

Sporazumi o readmisiji predstavljaju vaZan instrument u suprotstavljanju iregularnim
migracijama, Sto je prepoznato od strane nadleZnih organa Republike Srbije, te su zakljuceni
bilateralni sporazumi o readmisiji sa susednim zemljama. Sporazumima je obuhvaceno kako
pitanje vracanja drzavljana Republike Srbije, tako i preuzimanja drzavljana tre¢ih zemalja ili
lica bez drZavljanstva koji su na teritoriju druge drZave presli direktno nakon boravka ili
tranzita preko teritorije Republike Srbije. U cilju borbe protiv iregularnih migracija posebno je



vazno osnaziti ulogu Republike Srbije kao zemlje molilje u postupku readmisije sa susednim
zemljama.

Problem iregularnih migracija ima vaZno mesto u Akcionom planu za Poglavlje 24 Pravda,
sloboda, bezbednost u okviru potpoglavlja Migracije, preporuka 1.5 koja glasi ,Nastavak
dobrog sprovodenja sporazuma o readmisiji sa drzZzavama clanicama Evropske unije i
finalizacija mreZe bilateralnih sporazuma sa svim susednim drZzavama koji ¢e biti
kompatibilni sa readmisionim sporazumima Evropske unije sa tre¢im drzavama. Slican
aranZman treba da bude postignut sa Kosovom”, kojom se preporucuje nastavak dobrog
sprovodenja sporazuma o readmisiji i iz tog razloga ova pojava nije predmet aktivnosti u ovoj
strategiji. Republika Srbija treba da nastavi dobar trend u sprovodenju sporazuma o
readmisiji. Fokus treba staviti na njihovu primenu. U 2016. godini kada je usvojen Akcioni
plan za Poglavlje 24 Pravda, sloboda i bezbednost aktivan je bio sporazum sa Evropskom
Unijom i sa jo§ 11 drugih zemalja. Kada se radi o sprovodenju Sporazuma o readmisiji sa
Evropskom Unijom do sada je zaklju¢eno 19 implementacionih protokola, a na ¢ekanju su
sporazumi o readmisiji sa Republikom Turskom i Ukrajinom.

Realizacija sporazuma o readmisiji daje efekat na smanjenje broja gradana Republike Srbije
koji traze azil u zemljama EU. Pregled EUROSTAT-ovih podataka pokazuje da je u poslednjih
nekoliko godina postojala varijacija u broju podnetih zahteva za azil, broju zahteva na ¢ekanju,
broju zahteva za vracanje drzavljana Republike Srbije i saglasnosti na ove zahteve. Ono Sto je
bitno je da je u 2016. godini doSlo do znacajnog pada vrednosti na svim navedenim
indikatorima. Broj gradana Republike Srbije koji po prvi put traZe azil u Evropskoj Uniji u
2016. godini, pao je ispod 10.000, Sto se nije desilo joS od 2010. godine. U 2016. godini ovaj
broj je bio 8.890. Ako ovome dodamo i podatak da broj slucajeva traZilaca azila iz Republike
Srbije koji su na ¢ekanju konstantno opada iz meseca u meseci da je u maju 2017. godine
iznosio svega 345, moZemo da zaklju¢imo da je problem traZilaca azila iz Republike Srbije u
Evropsku uniju u velikoj meri redukovan. Ovaj trend je dodatno ojacan dopunom Krivi¢nog
zakonika iz 2013. godine, u smislu prosSirenja krivicne odgovornosti za ucinjeno krivi¢no delo
»,Omogucavanje zloupotrebe ostvarivanja prava azila u stranoj drzavi” (¢lan 350a).

Sto se tife reintegracije povratnika po sporazumima o readmisiji, novijih sistematski
prikupljenih podataka nema, ali se na osnovu profila povratnika moZe zakljuciti da je
reintegracija otezana. Naime, najveci procenat povratnika u Republiku Srbiju po sporazumima
o readmisiji ¢ine Romi, a to je ujedno druStvena grupa sa najve¢im udelom socijalno
isklju¢enih gradana. Osim toga, u Migracionom profilu za 2016. godinu se konstatuje da je
obrazovna struktura povratnika veoma loSa, a uceSc¢e lica sa prihodom manje od 1%. Ovo
ukazuje na potrebu jaCanja programa reintegracije povratnika po Sporazumima o readmisiji,
kako bi se predupredili ponovljeni pokusaji iregularne migracije ka zemljama Evropskoj uniji.
U NPAA, druga revizija (2016) se navodi da se potpisivanjem Sporazuma o readmisiji sa
Evropskom unijom, Republika Srbija obavezala da sprovodi mere u cilju reintegracije
povratnika. Komesarijat za izbeglice i migracije na osnovu Zakona o upravljanju migracijama
donosi godiSnje programe za reintegraciju povratnika koji se finansiraju iz budZeta Republike
Srbije. Ovim programima se finansiraju aktivnosti koje za cilj imaju poboljSanje uslova
stanovanja i ekonomsko osnaZivanje povratnika. Pored toga Komesarijat za izbeglice i
migracije u saradnji sa drugim nadleZznim organima i sluzbama obezbeduje hitnu podrsku



povratnicima neposredno posle povratka u zemlju, uklju¢ujudi i privremeni smestaj za lica u
potrebi.

U izveStaju o realizaciji Akcionog plana za Poglavlje 24 Pravda, sloboda, bezbednost (jul-
decembar 2016. godine) se navodi da je unapreden sistem pracenja reintegracije tako $to su u
Migracioni profil dodati novi indikatori koji omogucavaju redovnu analizu. Osim toga sa 11
jedinica lokalne samouprave su realizovana namenjena budZetska sredstva za programe
reintegracije. Vazno je napomenuti da se ova sredstva obezbeduju redovno u godiSnjem
budZetu Komesarijata za izbeglice i migracije i troSe na osnovu godisnjeg plana usvojenog od
strane Vlade.

4.3. Trend iregularnih migracija na granici Republike Srbije

Migracijski trend na granici Republike Srbije je znatno viSe podloZan delovanju institucija
Republike Srbije nego deSavanja u zonama konflikta iz kojih pristize vecina iregularnih
migranata. U ovom smislu, na raspolaganju je i ve¢a koli¢ina podataka o migracijama na
granicama i teritoriji Republike Srbije. Poznata je Cinjenica da u prometu podataka o
iregularnim migracijama ne postoji jedinstven sistem, tj. da nije postavljen jedinstven nacin
prikupljanja i prikazivanja podataka koji bi bio zasnovan na jednoj definiciji i setu pokazatelja
koji koriste svi akteri uklju¢eni u upravljanje migracijama i njihovo pracenje. Ipak, dobra
okolnost u Republici Srbiji je da Komesarijat za izbeglice i migracije sada ve¢ nekoliko godina
objavljuje Migracioni profil, analiticku publikaciju o glavnim migracionim trendovima koja
ima ujednacenu strukturu Sto omogucuje praéenje promene trendova tokom godina.

Opsti trend priliva iregularnih migranata u Republiku Srbiju i realnu procenu o njihovoj
nameri da u Republici Srbiji i ostanu moZemo proceniti preko podataka o broju iskazanih
namera da se trazi azil i sluajeva stvarno traZenog azila. Broj lica koja su izrazila nameru da
traze azil je u 2016. godini, nakon zatvaranja zapadnobalkanske rute opao, ali se josS uvek nije
vratio na nivo pre izbijanja izbeglicke krize. S druge strane, broj onih koji traZe azil je mali, ali
postojano raste iz godine u godinu - ukupan broj trazilaca azila u 2016. godini bio je skoro
Cetiri puta veci nego 2013. godine.*¢ 1z ovakvog trenda se moZe zakljuciti da se nakon
zatvaranja ,balkanske rute” migracijski pritisak znatno smanjio, ali jo$ uvek nije doSao na nivo
pre rasplamsavanja sukoba u Siriji. Istrajnost iregularnih migracija nije rezultat samo
produzenog trajanja konflikata u Siriji, Iraku i Avganistanu nego i konsolidacije migracijskih
ruta i jaCanja organizovanog Krijumcarenja migranata i zbog toga aktivnosti na
suprotstavljanju iregularnim migracijama moraju imati Sirok obuhvat i koordinisane
aktivnosti.

Prema podacima Ministarstva unutrasnjih poslova u 2016. godini, otkriveno je ukupno 6.050
iregularnih migranata. Broj nezakonitih prelazaka na zelenoj liniji je naglo opadao od maja
2015. godine i nakon februara 2016. godine, kada je pao na manje od 500 slucajeva mesecno,
a u novembru i decembru 2016. godine na manje od 100 sluc¢ajeva mesec¢no#?. U 2017. godini
otkriveno je 7.505 migranata od kojih je 6.195 izrazilo nameru za trazenje azila dok je protiv
1310 lica podneta prekrSajna prijava, a podneto je 163 krivicne prijave za krivicno delo
nedozvoljen prelaz drzavne granice i krijumcarenje ljudi protiv 286 izvrsilaca, a u kojima je
krijumcareno 1976 lica. U periodu od 1. januara 2018. do 7. oktobra 2018. godine na teritoriji
Republike Srbije otkriveno je 7.498 migranata od kojih je 6.311 izrazilo nameru za traZenje



azila dok je protiv 1.187 podneta prekrSajna prijava, a podneto je 71 krivicna prijava za
krivicno delo nedozvoljen prelaz drzavne granice i krijumcarenje ljudi protiv 122 izvrsilaca, a
u kojima je krijumcareno 611 lica. Na osnovu toga se moZe zakljuciti da su iregularne
migracije pratile promene u obimu ukupnog toka migracija i da je vrhunac dostignut u prolece
2015. godine, a da se broj, uz neznatne varijacije smanjio na ispod sto prelazaka na zelenoj
liniji krajem 2016. godine. Ipak, ne moZe se ovoliko smanjenje broja nezakonitih prelazaka
pripisati samo smanjenom prilivu migranata sa Bliskog istoka i iz Afrike, nego i pojaCanim
bezbednosnim merama realizovanim tokom 2016. godine. Od formiranja u julu 2016. godine
do aprila 2017. godine, Zajednicke snage vojske i policije otkrile su vise od 20.000 migranata,
koji su ilegalno pokusali da predu drzavnu granicu i sprecili su 121 pokusaj krijumcarenja
migranata u kojima su uhvatili 139 krijumcara*s. Ovo su informacije koje ukazuju na potrebu
pojacavanja aktivnosti snaga bezbednosti i pravosuda, kako u nastupu prema krijumcarima,
tako i u saradnji sa policijom i tuzilaStvima drugih zemalja koje se nalaze na pravcu od zemlje
porekla do zemlje destinacije migranata. U tom kontekstu ovde valja dodati da u 2016. godini
medu izvr$iocima ovog krivi¢nog dela preovladuju drzavljani Republike Srbije (80,8%). Sto se
tice krijumcarenih lica, nakon S$to je veliki talas sirijskih izbeglica minuo promenila se i
struktura njihovog uces¢a u krijumcarenju, tako da su u 2016. godini najceSc¢e krijumcareni
bili drZavljani Avganistana, Sirijci su bili na drugom mestu, Pakistanci na tre¢em, a Irac¢ani na
cetvrtom.

Analiza trenda identifikacije iregularnih migranata na granicama prema susednim drZavama
pokazuje da je doslo do znacajne promene u 2016. godini u odnosu na prethodne godine.

Pritisak na granicama sa Republikom Bugarskom, Republikom Madarskom i Republikom
Makedonijom je izrazito opao (za viSe od 80%), ali je na granicama sa Republikom Hrvatskom,
Rumunijom i Crnom Gorom povecan broj otkrivenih iregularnih migranata. Ovaj nalaz
potvrduje zaklju¢ak da su preventivhe mere na granicama sa Republikom Makedonijom,
Republikom Bugarskom i Republikom Madarskom, gde je proSao glavni talas 2015. godine,
urodile plodom, ali da iregularni migranti koji su ostali zaglavljeni u Republici Srbiji sada traze
alternativne pravce za izlazak ka Evropskoj uniji. Tako je u meduvremenu otvorena nova
podruta u Bosni i Hercegovini. Zbog ovoga zakljuCujemo da bi Strategija trebalo da odgovori
ne samo na izazov iregularnih migracija kao opSte pojave, nego i na iznenadne migracione
talase, tj. da predvidi reakciju sistema u slucaju priliva velikog broja migranata. Ovo je
delimi¢no predvideno i preporukom 1.4 u Akcionom planu za pregovaracko Poglavlje 24
Pravda, sloboda i bezbednost, koja kaZe: ,Predloziti mehanizam vrednovanja za ocenjivanje
kapaciteta smestaja za iregularne migrante na stalnoj osnovi uz moguénost proSirenja
kapaciteta u kratkom roku, ako je potrebno: takode treba voditi racuna o tome da osoblje u
centru prode adekvatnu obuku.” Ovde valja ista¢i da Vlada ima definisanu meru politike za
situacije iznenadnog priliva migranata predstavljenu u dokumentu ,Plan reagovanja u slucaju
povecanog priliva migranata” usvojenom u septembru 2015. godine i redovno se osvezava u
zavisnosti od broja iregularnih migranata i neophodnih finansijskih sredstava. Ova mera
politike je detaljnije predstavljena u poglavlju o suprotstavljanju iregularnim migracijama na
teritoriji Republike Srbije.



40 FRONTEX, FRAN Q4, 2015;
http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/FRAN_Q4_2015.pdf

41 Na primer, u januaru 2016. Godine vlasti u zemljama duZ zapadnobalkanske rute, pocevsi od
Republike Makedonije, a zakljucno sa Republikom Slovenijom uvele su praksu koja dozvoljava
ulazak samo onim migrantima koji iskaZzu nameru da traZe azil u Saveznoj Republici Nemackoj
ili Republici Austriji. Pocetkom 2016. godine, granica izmedu Republike Makedonije i Republike
Greke bila je uglavnom zatvorena za migrante kao posledica dnevnih kvota za prijem migranata
uvedenih u Republici Austriji, a propustani su samo sirijski i iracki imigranti.

42 U Republici Srbiji se u analizi rizika vezanog za migracije na centralnom, regionalnom i
lokalnom nivou koristi FRONTEX-ov Model zajednicke integrisane analize rizika (CIRAM 2.0),
(FRONTEX, Guidelines for Risk Analysis Units. Structure and tools for the application of CIRAM
version 2.0, 2012).

43 Detaljnija analiza polaznog stanja se nalazi u prilogu 3 ovoj strategiji.
44 http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/FRAN_Q4_2016.pdf
45 FRONTEX Risk Analysis Network Quareterly Report

46 Izvor: Migracioni profili 2013, 2014, 2015. i podaci Komesarijata za izbeglice i migracije za
2016. godinu.

47 Izvor: podaci Granicne policije

48 http://www.mod.gov.rs/lat/10092 /saopstenja-komande-zajednickih-snaga-vojske-i-policije-
10092

V. PROMENE U PRAVNOM I INSTITUCIONALNOM OKVIRU RELEVANTNOM ZA
SUPROTSTAVLjANjE IREGULARNIM MIGRACIJAMA NA GRANICI REPUBLIKE SRBIJE

U momentu izrade ove strategije navrSava se 10 godina od trenutka kada su potpisani
Sporazum o viznim olakSicama i Sporazum izmedu Republike Srbije i Evropske unije o
readmisiji lica koja nezakonito borave. Ova strategija zaokruZuje period intenzivnog rada na
unapredenju politike upravljanja migracijama u Republici Srbiji i njenog uskladivanja sa
politikom EU u ovoj oblasti. Pregled uskladenosti zakona u Nacionalnom programu za
usvajanje pravnih tekovina Evropske unije (NPAA), druga revizija (2016) ukazuje da je u
oblasti iregularnih migracija Republika Srbija delimi¢no uskladena sa odredbama Direktive
Saveta 2002/90/ES sa kojom je definisano pomaganje neovla$¢enog ulaska, tranzita i
boravka, a u tom smislu su preduzeti koraci da se Krivi¢ni zakonik dopuni u smislu proSirenja
krivicne odgovornosti za ucinjeno krivicno delo ,Nedozvoljen prelaz drZzavne granice i
krijumcarenje ljudi” i na lice koje pomaZe ili omogucava nezakonit ulazak ili boravak stranca
bez sticanja imovinske koristi za sebe ili drugog (¢lan 350), Direktive Saveta 2004/82/ES o
obavezama prevoznika da razmenjuju informacije o putnicima i sa Direktivom Evropskog
Parlamenta i Saveta 2008/115/ES o zajednickim standardima i procedurama za vracanje
drzavljana tre¢ih zemalja koji nezakonito borave. Krivi¢ni zakonik delimi¢no je uskladen sa
Okvirnom odlukom Saveta 2002/946/PUP o jaCanju kaznenog okvira u cilju sprecavanja
omogucavanja neovlaséenog ulaska, tranzita i boravka, te je potrebno proSirenje krivicne
odgovornosti na pravna lica i odgovorna lica u pravnom licu za ucinjeno krivicno delo



,Nedozvoljen prelaz drZavne granice i krijumcarenje ljudi” kao i propisivanje sankcija za
pravna lica u smislu odredbi navedenog akta.

U poslednjem izvestaju o realizaciji Akcionog plana za Poglavlje 24 (jul-decembar 2017,
januar-jun 2018.) se vidi da uskladivanje zakonskog i institucionalnog okvira relevantnog za
upravljanje migracijama sa pravnim tekovinama EU €ini vaZan deo pregovora o Poglavlju 24.
Pored pomenutih izmena zakonodavnog okvira do kraja 2016. godine su realizovane i sledece
aktivnosti na osnovu preporuka ovog Akcionog plana:

1. Unapredenje mehanizma koordinacije i pracenja poslova koje obavljaju drzavni organi koji
sprovode zakonodavstvo u oblasti migracija. Aktivnost u toku, Tehnicka radna grupa za
pracenje i upravljanje migracijama aktivno ucestvovala u izradi Migracionog profila Republike
Srbije za 2015. godinu. U toku je realizacija viSe projekata koji se odnose na migracije, a
povezuju viSe aktera na drZzavnom nivou;

2. Plan obuke i Program akcija u oblasti legalnih i iregularnih migracija. Aktivnost realizovana,
odrZzane obuke policijskih sluZbenika o postupanju u slucajevima nezakonitog boravka,
prinudnog udaljenja, smestaja lica u PrihvatiliSte za strance i donoSenja reSenja o vracanju.
Realizovana obuka za prepoznavanje i otkrivanje falsifikovanih dokumenata;

3. Nabavljena oprema koja omogucuje uspostavljanje Centralne baze podataka za strance.

5.1. Iregularni migranti na teritoriji Republike Srbije

Kretanje iregularnih migranata unutar teritorije Republike Srbije predstavlja joS jedan izazov
pred politikom sprecavanja iregularnih migracija. Njihovo produZeno zadrzavanje u ovom
statusu je rezultat nedovoljno efikasne primene Zakona o strancima i/ili Zakona o radu#°i
procesa identifikacije na teritoriji Republike Srbije. Ovde treba napomenuti da se ne radi samo
o migrantima iz Sirije, Avganistana i Pakistana, koji preovladuju u meSovitom migracionom
toku, nego i o drZavljanima susednih zemalja koji obavljaju sezonske poslove u Republici
Srbiji. Ovo jo$ jednom ukazuje na znacaj uskladivanja zakonodavstva u smeru kaznjavanja
poslodavaca koji zapoSljavaju iregularne migrante, Sto je u skladu sa preporukama iz
Akcionog plana za Poglavlje 24.

Podaci pokazuju da je u 2016. godini u zemlju porekla vra¢eno 101 lice, a od 1. januara do 31.
decembra 2017. vraceno je 234 lica, kroz program asistiranog dobrovoljnog povratka. Drugi
nacin da se oceni trend u ovoj oblasti je preko podataka o izrecenim merama licima koja
ilegalno borave u Republici Srbiji. Dok se broj lica kojima je otkazan boravak uvecao za vise od
tri puta od 2013. do 2015. godine, a potom u 2016. opao za viSe od pola, broj lica koja su
udaljena sa teritorije Republike Srbije je u periodu 2013-2016. pao na svega 164°0. Ovi podaci
ukazuju da je vracanje iregularnih migranata u zemlju porekla ili u zemlju tranzita generalno
problem i da ovaj instrument politike regulisanja iregularnih migracija u Republici Srbiji trazi
znatno unapredenje.

5.2. Ranjive grupe medu migrantima

Poseban problem vezan za pojavu iregularnih migracija predstavlja povec¢ano ucesée ranjivih
kategorija migranata kao Sto su maloletna lica, stara lica, osobe sa invaliditetom, Zrtve
trgovine ljudima i krijumcarenja. Adekvatan pristup ovim kategorijama migranata trazi
dodatno angaZovanje finansijskih i ljudskih resursa, smesStajnih kapaciteta i organizacionih



reSenja. Podaci iz ,Migracionog profila” omogucuju da pratimo uces¢e maloletnih lica medu
onima koja su izrazila nameru da traZe azil, a takode i u¢esS¢e maloletnih lica bez pratnje medu
svim maloletnim licima koja su nameravali da traze azil. [ u ovom sluc¢aju je primetno da je
broj maloletnih lica naglo opao u 2016. godini, ali je zapravo vaZniji podatak da je njihovo
relativno uces¢e medu licima koja su izrazila nameru da trazZe azil sve vreme raslo od 2013.
godine. S druge strane, uceS¢e maloletnih lica bez pratnje, medu maloletnim licima koji su
izrazili nameru da traZe azil je naglo opalo upravo sa velikim migratornim talasom i nakon
njega, na svega 18051,

Ovi podaci pokazuju da je migracioni bum u 2015. godini, dobrim delom poc¢ivao na uve¢anom
uCeScu dece u migracijama (duplo ve¢em nego dve godine ranije) i to dece koja putuju sa
roditeljem/ima ili starateljem. Iz ovoga se moZe izvu¢i zaklju¢ak o dodatno povecanoj
ranjivosti kategorije iregularnih migranata. lako se broj maloletnih lica medu iregularnim
migrantima znatno smanjio u 2016. godini, treba istaci ¢injenicu da se njihov relativni udeo u
ovoj populaciji uvecao, Sto ukazuje na produzZenu potrebu brige o ovoj ranjivoj kategoriji
migranata.

Jo$ jedna posebno ranjiva kategorija medu iregularnim migrantima su Zrtve trgovine ljudima.
Medutim, prema podacima Centra za zaStitu Zrtava trgovine ljudima medu Zrtvama
dominiraju drzavljani Republike Srbije52.

Krijumcareni migranti su jo$ jedna ranjiva kategorija uklju¢ena u oblik iregularne migracije
koji podrazumeva krivi¢no delo, ponekad ukljucujuéi organizovani kriminal. Podaci pokazuju
da je u 2015. godini u odnosu na 2014. godinu, veoma porastao broj podnetih krivi¢nih
prijava, broj rasvetljenih Kkrivi¢nih dela, broj ucinilaca, kao i broj krijumcarenih lica. U 2016.
godini je doSlo do opadanja vrednosti na sva pomenuta 4 indikatora, ali su one na svim
indikatorima bile viSe nego u 2014. godini. Dakle, sa velikim talasom migranata u 2015. godini
porastao je i broj sluc¢ajeva krijumcarenja ljudi.

5.3. Promene u pravnom i institucionalnom okviru relevantnom za suprotstavljanje
iregularnim migracijama na teritoriji Republike Srbije

Republika Srbija je usvojila zakon kojim se odobrava boravak iregularnim migrantima koji su
voljni da saraduju sa nadleznim organima, u skladu sa Direktivom Saveta 2004/81/EU o
boravisnoj dozvoli koja se izdaje drZavljanima trec¢ih zemalja koji su Zrtve trgovine ljudima.

Republika Srbija je delimi¢no uskladila svoje zakonodavstvo sa odredbama Direktive Saveta
2009/52/ES o minimalnim standardima o sankcijama i merama protiv poslodavaca koji
zapoSljavaju drzavljane tre¢ih drZava koji nelegalno borave. U zakonodavstvu ne postoji
odredba koja se odnosi na poslodavce koji zapoSljavaju iregularne migrante ali su u Zakonu o
radu sadrZane opSte odredbe kojima se kaznjava nezakonito zapoSljavanje. Novi Zakon o
zapoS$ljavanju stranaca predvida prekrSajnu odgovornost poslodavaca koji zaposljavaju
stranca suprotno odredbama Zakona, odnosno stranca kome nije odobren privremeni ili stalni
boravak. Zakon o zaposljavanju stranaca®3 propisuje inspekcijski nadzor ispunjenosti uslova
zaposljavanja stranaca koji vrsi inspekcija rada. Osim toga, pored novcane kazne, propisana je
i zaStitna mera zabrane vrSenja odredenih delatnosti. Zakon o zapoSljavanju stranaca ne
predvida krivicnu odgovornost poslodavca u slucaju zaposljavanja iregularnih migranata.



U cilju pripreme za sprovodenje Uredbe Evropskog parlamenta i Saveta 862/2007/ EC
Komesarijat za izbeglice i migracije od 2010. godine redovno priprema Migracioni profil
Republike Srbije. Podaci koji se prikazuju u Migracionom profilu postepeno se uskladuju sa
zahtevima navedene uredbe o statistikama o migracijama i medunarodnoj zastiti.

Sto se ti¢e institucionalnih uslova za suprotstavljanje iregularnim migracijama na svojoj
teritoriji, Republika Srbija je izjavila da njene ljudske resurse, infrastrukturu i opremu treba
prilagoditi kako bi se suocila sa izazovima koje namecu iregularne migracije. Kapacitet
PrihvatiliSta za strance (144 kreveta) nije dovoljan za migracione pritiske sa kojima se
Republika Srbija trenutno susrece pa bi trebalo stvoriti dodatne kapacitete, imajuci u vidu i
potrebe ranjivih grupa. Potrebno je uspostaviti mehanizam evaluacije kako bi se nastavilo s
procenom kapaciteta. Potrebno je uspostaviti i aranZmane koji ¢e omoguditi povecanje
kapaciteta u kratkom roku, narocito kad Republika Srbija postane ¢lanica Evropske Unije>4.

U izveStajima o realizaciji Akcionog plana za Poglavlje 24 Pravda, sloboda, bezbednost su
navedene i sledece sprovedene aktivnosti:

1. Izradena procena smestajnih potreba PrihvatiliSta za strance. Medutim, nisu obezbedeni
dodatni smestajni kapaciteti u skladu sa ovom procenom, zbog nedostatka finansijskih
sredstava, pa je rok za realizaciju pomeren na drugi kvartal 2017;

2. ProSirenje smestajnih kapaciteta za maloletne migrante bez pratnje. Aktivnost je okontana
prosirenjem kapaciteta objekata u Beogradu i NiSu i izgradnjom novog objekta u Subotici;

3. Podizanje kapaciteta osoblja u sistemu smestaja iregularnih migranata i priprema za slucaj
iznenadnog priliva velikog broja iregularnih migranata. Aktivnost je okonc¢ana tako Sto je
odrZzan niz obuka za osoblje u centrima za smeStaj, centrima za socijalni rad i drugim
relevantnim sluzbama, a izraden je i plan obuke za policijske sluzbenike.

U cilju hitnog i koordinisanog delovanja, Vlada je 6. juna 2015. godine osnovala Radnu grupu
za reSavanje problema mesovitih migracionih tokova, na ministarskom nivou, sa zadatkom da
prati pitanja meSovitih migracionih tokova i daje predloge mera za reSavanje uocenih
problema i uskladivanje stavova nadleznih drzavnih organa i drugih organizacija i institucija
koje se bave pitanjem meSovitih migracionih tokova. Vlada je 4. septembra 2015. godine
usvojila Plan reagovanja u sluc¢aju povecanog broja migranata sa procenom potreba. Plan
reagovanja se redovno azurira u skladu sa potrebama. U septembru 2016. godine, usvojen je
revidirani Plan reagovanja na povecan broj migranata na teritoriji Republike Srbije, za period
od oktobra 2016. do marta 2017. godine, kojim su definisani glavni pravci reagovanja, mere i
aktivnosti koje je neophodno preduzeti kako bi se migrantima pruzila adekvatna zastita
tokom zime. U decembru 2016. godine, usvojen je revidiran Plan reagovanja na povecan broj
migranata na teritoriji Republike Srbije za period april-decembar 2017. godine.

Nadlezni organi Republike Srbije su se pripremili za prihvat velikog broja migranata u skladu
sa Planom reagovanja u slucaju velikog priliva migranata. Plan reagovanja iz septembra 2015.
godine, predvida obezbedivanje smeStajnih kapaciteta za 3.000 lica. U oktobru 2015. godine,
nakon samita lidera zapadnobalkanske rute Republika Srbija je izrazila spremnost da
obezbedi smestaj za 6.000 ljudi. Na pocetku migrantske krize i otvaranja zapadnobalkanske
rute sredinom 2015. godine Republika Srbija je imala pet centara za azil (Banja Koviljaca,



Bogovada, Sjenica, Tutin i Krnjaca), ukupnog kapaciteta 810 kreveta.U tom periodu
popunjenost je iznosila 75%. U februaru 2017. godine, operativno je bilo 17 centara (pet
stalnih centara za azil i 13 prihvatnih), sa ukupnim kapacitetom 6.900 kreveta. Od toga je
5.600 mesta u c¢vrstim objektima, a 1.300 u rab holovima. Postavljanje rab holova na
lokacijama bliZe severnim granicama, bio je odgovor na povelane potrebe u uslovima
masovnog priliva migranata u cilju njihovog urgentnog prihvata i zbrinjavanja. Polovinom jula
2017. godine, operativno je 18 centara (pet stalnih centara za azil i 13 prihvatnih), sa
smestenih 5.100 lica.

49 ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 - US, 13/17

50 Izvor: Migracioni profili 2013, 2014, 2015. i podaci Komesarijata za izbeglice i migracije za
2016. godinu.

51 Izvor: Migracioni profili 2013, 2014, 2015. i podaci Komesarijata za izbeglice i migracije za
2016. godinu.

52 Iz intervjua sa direktorkom Centra.
53 ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 128/14,113/17 i1 50/18

54 http://eupregovori.bos.rs/progovori-o-pregovorima/poglavlje-
24/1562/2016/02/11/poglavije-24---pravda-sloboda-i-bezbednost-.html

VI. IDENTIFIKOVANjE PROBLEMA

U kontekstu predoCene analize trenda iregularnih migracija, stanja pravnog i institucionalnog
okvira za njihovo sprecavanje i nivoa raspolozivih resursa ¢lanovi Radne grupe za izradu
predloga strategije obavili su SWOT analizu (Prilog 3). Na osnovu elemenata snage, slabosti,
mogucnosti i pretnji nabrojanih u ovoj SWOT analizi moZe se izvu¢i nekoliko osnovnih
sumarnih zakljuc¢aka o postojecoj politici suprotstavljanja iregularnim migracijama:

1. Jacanje regionalne komunikacije i lokalnih institucija

Brojni elementi zakonodavnog okvira su uskladeni sa odgovaraju¢im okvirom u EU i jasno
usmereni protiv elemenata koji podsticu iregularne migracije: krijumcara, neodgovornih
poslodavaca, neefikasne kontrole, loSeg protoka informacija, slabe medunarodne saradnje.
Uspostavljena je osnovna infrastruktura potrebna za suprotstavljanje iregularnim
migracijama i pomo¢ migrantima i stvoren politicki okvir za delovanje u tom pravcuy, i to kroz
proces uskladivanja sa politikom i aktivnostima institucija EU u ovoj oblasti. Ipak, jo$ uvek
ima problema koji narusavaju relevantnost ovakve politike, a najve¢i je nemogucnost
direktnijeg uticaja na izvor problema - konflikte i ekonomsku krizu u regionima iz kojih
pristiZu iregularni migranti. Problem koji jeste u dometu domacih institucija je sve veci uticaj
organizovanih kriminalnih grupa na iregularne migratorne tokove. Ovo trazi joS viSe
preusmeravanja aktivnosti i resursa na medunarodnu saradnju u razotkrivanju ovih grupa i
metoda njihovog rada i na koordinaciju operativnih aktivnosti na granicama sa susednim
zemljama;

2. Koordinacija i brZa mobilizacija



Sa aspekta efektivnosti politika suprotstavljanja iregularnim migracijama u Republici Srbiji
takode moZe u osnovi biti ocenjena pozitivno. Potvrda za ovo se nalazi pre svega u povecanom
broju odvracanja iregularnih migranata na granici, u povecanju smeStajnih kapaciteta i vecem
broju migranata koji su u programu podrSke i na proSirenom spektru usluga njihovog
socijalnog ukljucivanja. Ipak, izazov/problem iregularnih migracija je jos uvek velik i znatno
opterecuje finansijske i institucionalne kapacitete Republike Srbije, a osnovni razlog je to Sto
su raspoloZivi resursi nedovoljni za reSavanje problema ovog obima, posebno u periodima
udarnih talasa. Kod ovog aspekta iregularnih migracija poseban problem predstavlja slaba
koordinacija sa eksternim akterima, pre svega brojnim nevladinim organizacijama, koje ¢esto
dupliraju aktivnosti na istom cilju ili pristupaju problemu fragmentarno i sa unapred
ogranic¢enim dometom, $to sniZava ukupan efekat sprovedenih aktivnosti;

3. Efikasno kori$cenje raspolozivih resursa

Veoma je znacajna finansijska i tehni¢ka pomo¢ stranih vlada i medunarodnih organizacija, jer
je kroz jacanje tehnickih i ljudskih kapaciteta znatno podignuta efikasnost aktivnosti na
sprecavanju iregularnih migracija, trgovine ljudima i krijumcarenja migranata, kao i pomo¢
ranjivim kategorijama migranata koji su u prolazu ili zaglavljeni u Republici Srbiji, ali je
stepen angazovanosti nacionalnih institucija od presudnog znacaja. Ova ocena se pre svega
odnosi na angaZovane ljudske resurse, jer mnogi od postignutih rezultata pocivaju na velikom
entuzijazmu i prekovremenom radu zaposlenih u Ministarstvu unutra$njih poslova,
Komesarijata za izbeglice i migracije, centara za smeStaj migranata, stru¢njaka u Centrima za
socijalni rad, gradanskih aktivista i volontera. U raspolaganju finansijskim resursima se
uocava viSe problema. Zbog organizacionih slabosti sistema koji je jo$ uvek u nastajanju dolazi
do padova u koordinaciji $to rezultira neplanskom alokacijom sredstava, viSkom resursa u
jednom segmentu posla, a manjkom u drugom. [ ovde se ose¢a nedostatak koordinacije sa
eksternim akterima koji ¢esto dupliraju aktivnosti i uloZena sredstva.

6.1.0snovni problem, uzroci i posledice

Na osnovu podataka o trendu iregularnih migracija u Republici Srbiji, pravnom i
institucionalnom odgovoru na njega, kao i sumarne ocene politike suprotstavljanja
iregularnim migracijama izdvaja se niz pojavnih problemas>:

- nedovoljan broj ljudi u Komesarijatu za izbeglice i migracije, u Ministarstvu unutrasnjih
poslova i u centrima i objektima za smestaj maloletnika bez pratnje angaZovanih na
suprotstavljanju iregularnim migracijama;

- nedovoljna obucenost (pre svega nepoznavanje jezika velinskih grupa migranata) i
nedovoljna motivisanost policajaca koji rade na granici, njihova ucestala rotacija na terenu;

- nedovoljan kapacitet za smestaj ugrozenih migranata;
- nedovoljno savremene visoko-tehnoloSke opreme za borbu protiv krijumcara ljudji;

- teSka realizacija povrataka u zemlju porekla i tranzita, kako zbog nepostojanja diplomatskih
odnosa sa pojedinim zemljama iz kojih stiZe dosta migranata, tako i zbog pristupa pojedinih
susednih zemalja koje se ne pridrZavaju pravila o primeni sporazuma o readmisiji;

- nepostojanje sporazuma o readmisiji sa pojedinim zemljama;



- nejasan status lica kojima je naloZeno da napuste zemlju, a to ne moZe da se realizuje jer ne
postoje uslovi u zemlji porekla ili nije mogucée utvrditi identitet migranta, nema nadzora
sprovodenja mere;

- neregulisan rad nekih NVO sa migrantima - pruZaju usluge za koje nisu licencirane i ne
koordiniraju svoje aktivnosti sa nadleZznim drZavnim organima, ¢ime se negde dupliraju
resursi, a negde ih nema dovoljno, a ujedno i oteZava drzavi da ispuni svoje obaveze;

- ograniCena razmena podataka izmedu drzavnih organa i drugih aktera zbog Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti>¢;

- migranti ne Zele zaStitu u Republici Srbiji, njihov cilj je da produZe ka EU;

- velike fluktuacije u broju migranata, teSko planiranje aktivnosti i resursa i konfiguracija
terena na granici Republike Srbije, pogodna za iregularni ulazak, a mnogo migranata
pokusSava da ude.

U daljoj analizi je zaklju¢eno da ovi problemi uzrokuju opstiju sistemsku pojavu koja je
prepoznata kao osnovni problem u suprotstavljanju iregularnim migracijama u Republici
Srbiji, a to je nedostatak sistemskog odgovora na problem iregularnih migracija.

Put ka identifikaciji uzroka nedostatka sistemskog odgovora na problem iregularnih migracija
je kompleksan. U korenu se mogu prepoznati tri osnovne kategorije uzroka:

1. uzroci koji su vezani za raspoloZive resurse (ljudske, infrastrukturne, finansijske);

2. uzroci koji su vezani za usvajanje i primenu odgovarajué¢ih zakonskih reSenja koja
omogucuju efikasno regulisanje statusa iregularnih migranata;

3. uzroci koji su vezani za veliki pritisak na granicu od strane migranata koji Zele da produ
kroz Republiku Srbiju na putu ka EU.

U prvoj instanci problem nedostatka sistemskog odgovora na problem iregularnih migracija
izaziva sledece neposredne posledice:

- oteZano finansiranje aktivnosti na zastiti granice;

- usporenu komunikaciju izmedu drzavnih organa i drugih aktera koji se bave iregularnim
migracijama;

- oteZano vracanje migranata u zemlje porekla i tranzita;
- povecan broj slucajeva krijumcarenja migranata;
- nedovoljno raspoloZivih kapaciteta za povremene migracijske udare.

Ove posledice za efekat imaju ugroZenu odrZivost postojecCe efikasnosti u sprecavanju
iregularnih ulazaka i adekvatnog smeStaja ugroZenih, produZeno zadrzavanje iregularnih
migranata i povecan broj iregularnih migranata u odnosu na period pre 2014. godine, Sto u
krajnjoj instanci vodi ka povecanim troSkovima za sprecavanje iregularnih migracija,
produZenoj ugroZenosti migranata i neiskoriS¢enosti razvojnih mogucénosti koje nose
migracije, kao i povecanom riziku za bezbednost zemlje.



55 'Drvo problema’ je prikazano u Prilogu 3.
56 ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 97/08, 104/09 - dr. zakon, 68/12 - USi107/12
VIL. CILjEVI STRATEGIJE

Vizija ove strategije su uredene, bezbedne, regularne i odgovorne migracije ljudi. Vizija
strategije suprotstavljanja iregularnim migracijama proizilazi iz normativne i vrednosne
orijentacije definisane medunarodnim konvencijama i protokolima o zastiti ljudskih prava i
zaStiti prava migranata Ciji potpisnik je i Republika Srbija.

S druge strane, predoCena analiza problema ukazuje da u Republici Srbiji istrajava problem
iregularnih migracija, $to ne vodi zadovoljavaju¢em stepenu uredenosti migracija ljudi i stvara
rizik po bezbednost, kao i bezbednost migranata.

Iz jaza izmedu ovakve vizije i opisanog stanja iregularnih migracija u Republici Srbiji proistice
opSti cilj strategije - razvijen sistemski odgovor na iregularne migracije uz zastitu
bezbednosnih i ekonomskih interesa Republike Srbije i njenih gradana, kao i zagarantovanih
prava migranata.

Ovakav opsti cilj Strategije bi trebalo da dovede do boljeg povezivanja aktera, pre svega
drzavnih organa, u suprotstavljanju iregularnim migracijama i podrsci migrantima, kao i do
bolje iskoriS¢enosti resursa u reSavanju problema. Postavljanje sistemskog odgovora na
iregularne migracije bi omogudilo sagledavanje problema u celini, efikasnije delovanje na
njegove uzroke i odgovarajuca reSenja za povremene talase intenzivnih migracijskih kretanja.

Posebni ciljevi strategije su usmereni u pravcu prepoznatih podrucja/momenata generisanja
problema iregularnih migracija. Kroz analizu su prepoznata sledeca tri specifi¢na cilja:

Posebni cilj 1: Oslabljeni faktori podsticaja iregularnih migracija unutar teritorije Republike
Srbije.

Nedostatak sistemskog odgovora na iregularne migracije, olicen u nedovoljno efektivnoj
kontroli na grani¢nim prelazima, teSkoama u nadzoru granice, opstajanju krijumcarenja
migranata, niskim kaznama za protivpravne radnje Kkoji generiSu iregularne migracije,
oteZzanoj komunikaciji i razmeni podataka sa zemljama porekla, neistrajnom sprovodenju
zakona koji reguliSu status migranta i drugim ciniocima, kumulativno stvara faktor
privlacenja iregularnih migranata. Migranti treba da budu odvracani od iregularnog kretanja
ili efikasno uvodeni u regularni status u zavisnosti od sopstvenog opredeljenja i moguénosti
za dalje regulisanje statusa. Citav niz aktivnosti usmerenih na odvraéanje iregularnih
migranata na granici je predviden Strategijom za integrisano upravljanje granicom. Posebno
su bitne aktivnosti kontrole granice, sprecavanja i prevencije trgovine ljudima i krijumcarenja
migranata, kao i one koje su vezane za meduagencijsku saradnju u upravljanju granicom,
razmenu informacija na lokalnom, regionalnom i centralnom nivou sa susednim drZavama i
uCeSce u zajednickim operacijama organizovanim od strane medunarodnih organizacija i
inicijativa.

U ovoj strategiji naglasak stavljamo na dopunu i sprovodenje zakonskih odredbi vezanih za
status stranaca na teritoriji Republike Srbije. Ovaj cilj se odnosi na krijumcarenje migranata,
nezakonito zapoS$ljavanje iregularnih migranata, nezakonit boravak stranaca, nezakonito



izdavanje smestaja iregularnim migrantima i druga zakonski kaZnjiva dela koja podrzavaju
iregularan status migranata. Radi postizanja sistemskog odgovora na problem iregularnih
migracija i podizanje efektivnosti politike u ovoj oblasti, posebne aktivnosti u okviru ovog cilja
se odnose na horizontalno povezivanje aktera u sistemu i na redovno obavestavanje javnosti i
migranata o merama koje se preduzimaju kako bi se migranti Sto uspesnije preveli u regularni
status, bez obzira da li je re¢ o odobrenju boravka po nekom od zakonom predvidenih osnova
ili pokretanju procedure povratka.

Posebni cilj 2: Sistemski unapredeni kapaciteti ljudskih resursa u oblasti suprotstavljanja
iregularnim migracijama.

Kao i prvi i ovaj posebni cilj je dobrim delom pokriven merama i aktivnostima predvidenim
Strategijom za integrisano upravljanje granicom, kao i Strategijom prevencije i suzbijanja
trgovine ljudima, posebno Zenama i decom i zastite Zrtava za period od 2017. do 2022. godine.
Upravljanje ljudskih resursima u oblasti iregularnih migracija ¢e biti uskladeno sa trenutnim i
projektovanim stanjem u ovoj oblasti: broj migranata na teritoriji Republike Srbije, broj
trazilaca azila, broj izraZenih namera, analiza rizika, tj. predvidanja migracionih tokova, a
popunjavanje radnih mesta sprovodi¢e se ili kroz prijem novih policijskih i drZavnih
sluzbenika ili premesStajem zaposlenih na nova radna mesta poStujuci finansijske i druge
parametre.

Ova mera ¢e obuhvatiti sve zaposlene na aktivnostima suzbijanja iregularnih migracija, a to su
ne samo policijski sluZbenici koji su rasporedeni na poslovima suzbijanja iregularnih
migracija, ve¢ se moraju uzeti u obzir i kapaciteti regionalnih centara i stanica granicne
policije, kao i pripadnika drugih relevantnih subjekata van Ministarstva unutrasnjih poslova.
Ovo iz razloga Sto u procesu suzbijanja iregularnih migracija pored operativnog rada i
procesuiranja migranata, deo aktivnosti koji se odnosi na prvi kontakt, utvrdivanje identiteta,
profilisanje, prepoznavanje ranjivih kategorija migranata, zadrZavanje, privodenje,
dokumentovanje, izveStavanje i primena drugih policijskih ovlaséenja obavljaju policijski
sluzbenici stanica grani¢ne policije. Prilikom jacanja kapaciteta ljudskih resursa u ovoj oblasti
bi¢e uskladeno delovanje na lokalnom, nacionalnom i regionalnom nivou u cilju bolje
koordinacije planiranih aktivnosti.

Obuka zaposlenih u ovoj oblasti ¢e biti unapredena kroz: 1. sistem ocenjivanja u okviru koga
se prati znanje i obucenost za rad na poslovima koji podrazumevaju aktivnosti
suprotstavljanja iregularnim migracijama, a koji ¢e posluziti kao osnov za analizu potreba za
obukom zaposlenih i 2. medunarodnu saradnju kroz obrazovanje i razmenu iskustava, koja
podrazumeva stalno pracenje promena u zakonima i praksi evropskih drzava sa ciljem
dostizanja evropskih standarda u postupanju sa migrantima.

Posebni cilj 3: Obezbedena podrska u sistemu zastite, posebno za ranjive grupe iregularnih
migranata.

Iregularni migranti se na svom migracijskom putu nalaze u situaciji da su im ugroZena ljudska
prava i da imaju oteZan pristup bezbednom kretanju i smeStaju, ishrani i socijalnim uslugama.
[ pre definisanja njihovog kona¢nog statusa je moguce unaprediti njihove uslove Zivota. U
posebno teSkoj situaciji se nalaze ugroZene kategorije (maloletnici, posebno maloletnici bez
pratnje, bolesni i stari, Zrtve trgovine ljudima i krijumcarenja ljudi, itd.). Ovaj cilj se odnosi na



razliCite socijalne usluge koje Stite ljudska prava iregularnih migranata. PoSto je viSe
aktivnosti koje vode ovom cilju planirano ili ve¢ realizovano u okviru Akcionog plana za
Poglavlje 24 Pravda, sloboda i bezbednost, ova strategija naglasak stavlja na obezbedivanje
standarda usluge, posebno za ranjive kategorije migranata, kao i na planiranje kapaciteta za
sluc¢aj masovnog priliva iregularnih migranata. Na ovaj nacin se dopunjuju aktivnosti koje se
sprovode u okviru drugih akcionih planova i time formira celovit sistem zastite iregularnih
migranata u Republici Srbiji.

Posebni cilj 4. Vrac¢anje iregularnih migranata u zemlje porekla i zemlje tranzita.

Kao i prvi i ovaj posebni cilj je dobrim delom pokriven merama i aktivnostima predvidenim
Strategijom za integrisano upravljanje granicom, pre svih merama kontrole u podrucju
slobode kretanja, ukljuCujuci i vracanje osoba. Ove mere ukljucuju:

- jaCanje prekograni¢ne saradnje sa susednim zemljama;

- jacanje kontrole kretanja i boravka stranaca;

- efikasno sprovodenje sporazuma o readmisiji;

- uvodenje kompenzatornih mera;

- zaprecavanje alternativnih ruta, posebno sa Bosnom i Hercegovinom i Crnom Gorom.

Deo koji nije pokriven Strategijom za integrisano upravljanje granicom je asistirani
dobrovoljni povratak migranata, pa je zbog toga na njemu akcenat u ovoj strategiji. Ovaj oblik
vradanja migranata je u Republici Srbiji uglavnom poznat kao povratak gradana Republike
Srbije iz zemalja EU. Asistirani dobrovoljni povratak gradana Republike Srbije, medu kojima je
85% Roma, i pitanje njihove reintegracije u velikoj meri je pokriveno merama i aktivnostima
Strategije reintegracije povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji i Strategije za socijalno
ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji, tako da to pitanje nije predmet Strategije
suprotstavljanja iregularnim migracijama.

Znatno rede se primenjuje ovakav povratak gradana trec¢ih zemalja iz Republike Srbije,
najceSce zbog nepostojanja sporazuma o ovakvom povratku i diplomatsko-konzularnog
predstavniStva u vaZznim zemljama porekla iregularnih migranata, kao Sto su Avganistan i
Pakistan. Asistirani dobrovoljni povratak donosi prednosti i zemlji destinacije i zemlji porekla,
ali i samom migrantu u slucaju da je procenjeno da je zemlja porekla bezbedna. Ovaj cilj se
odnosi na unapredenje uslova za realizaciju ovog mehanizma prevodenja migranata iz
iregularnog u regularni status. Treba napomenuti da je i ovaj problem ve¢ delimi¢no
obuhvacen postoje¢im dokumentima javne politike. Naime, Akcioni plan za Poglavlje 24
Pravda, sloboda, bezbednost je predvideo usvajanje predloga Zakona o azilu i privremenoj
zaStiti i predlog Zakona o strancima (zakoni su usvojeni) koji su doneli preciznije uslove za
sprovodenje procedure asistiranog dobrovoljnog povratka, a u ovoj strategiji se naglasak
stavlja na motivisanje iregularnih migranata za asistirani dobrovoljni povratak i unapredenje
saradnje sa zemljama porekla po ovom pitanju.

7.1. Alternativne opcije

Prilikom formulisanja mera za ostvarivanje ovih ciljeva razmatrane su i alternativne
mogucénosti. Kao primer mogu se navesti: fizicko zaprecavanje granice, Sto je ocenjeno kao



prakticno neizvodljivo zbog konfiguracije terena; poboljSanje uslova Zivota potencijalnih
laznih azilanata u Republici Srbiji, Sto je finansijski neizvodljivo; integracija migranata i
koriS¢enje njihovih demografskih potencijala u svrhu razvoja Republike Srbije, Sto je ocenjeno
kao neizvodljivo iz razloga $to su oni sami nezainteresovani za ostanak u Republici Srbiji.

Iz navedenih razloga, kao i zbog postojanja razvijenog pravnog i strateSkog okvira u ovoj
oblasti koji ve¢ definiSe opsti pravac politike Republike Srbije, predloZeni skup
mera/aktivnosti je jedini koji je realisticno sprovodljiv sa aspekta finansijske, politicke i
tehnicke izvodljivosti.

VIIL. SPROVODENjE STRATEGIJE
8.1. Odgovorne institucije

Institucije Republike Srbije su odgovorne za ostvarivanje i zaStitu ljudskih prava migranata,
kao i za bezbednost i razvoj zemlje. ZaStita granice i teritorije i zastita migranata su sloZeni
poslovi koji zahtevaju angazman drZavnih institucija i organa iz vise razli¢itih oblasti. Da bi
primena ove strategije bila efektivna i efikasna neophodna je intenzivha meduresorna
saradnja i adekvatna koordinacija. Ulogu u primeni ove strategije imaju i drugi akteri, civilni i
privatni sektor. Zbog toga je neophodna i intersektorska saradnja.

Primenom aktivnosti predvidenih ovom strategijom upravlja Radna grupa formirana za
potrebe izrade ove strategije, proSirena predstavnicima Ministarstva za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja, Ministarstva trgovine, turizma i telekomunikacija, Ministarstva
finansija. Osim toga, u Radnoj grupi za implementaciju strategije ucestvuju i predstavnici
Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave, Kancelarije za saradnju sa civilnim
drustvom i Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture. Radna grupa moze
formirati uzu grupu koja ¢e biti zaduZena za operativni rad na primeni strategije. Ministar
unutrasnjih poslova ¢e doneti reSenje o formiranju Radne grupu za implementaciju Strategije.
Sa ciljevima i aktivnostima Strategije upoznace se i lokalne samouprave, jer ¢e one na
lokalnom nivou realizovati i koordinirati niz aktivnosti.

DrZavni organi koji su u Akcionom planu odredeni kao nadlezni za sprovodenje aktivnosti,
sprovode aktivnosti obuhvaéene Akcionim planom. Za uspesno sprovodenje su nadlezne
organizacione jedinice drZavnih organa i organizacija koje su nosioci aktivnosti i partneri u
sprovodenju aktivnosti propisanih Akcionim planom. U slucaju kada je nekoliko organa
zaduZeno za neku aktivnost, organ koji je naveden kao prvi u Akcionom planu preuzece
vodecu ulogu i obavljati koordinaciju rada ostalih partnera.

8.2. Koordinacija, pracenje i izvestavanje

Akcioni plan za sprovodenje Strategije suprotstavljanja iregularnim migracijama za period od
2018.do 2020. godine, sastavni je deo ove strategije.

Radna grupa za implementaciju strategije je odgovorna za pracenje uspesSnosti primene ove
strategije i prateceg akcionog plana. Radna grupa ¢e uspostaviti mehanizam kontinuiranog
prikupljanja pojedinacnih izvestaja svih odgovornih organa javne vlasti. Institucije odgovorne
za primenu strategije i akcionog plana dostavljace Radnoj grupi SestomeseCne izveStaje o
sprovedenim aktivnostima. Po potrebi i po zahtevu Radne grupe, odgovorne institucije e
dostavljati i dodatne izvesStaje i podatke. Kontinuirano ¢e se prikupljati i drugi relevantni



izvestaji, kao Sto su izvestaji Zastitnika gradana, stru¢ne analize, izveStaji udruZenja gradana
koja se bave migrantima.

Radna grupa za implementaciju strategije Ce se sastajati tromesecno, a prema potrebi i cesce.
Ova grupa c¢e pripremati Sestomesecne izvestaje sa ocenom uspesSnosti primene Strategije i
dostavljati ih Vladi.

Da bi se ocenili efekti primene strategije i u skladu sa tim korigovala njena primena, uradice
se dve evaluacije: jedna na kraju 2018. godine i jedna sredinom 2020. godine. Radna grupa za
implementaciju strategije e pripremiti konacni izvesStaj sa ocenom uspesSnosti primene ove
strategije i dostaviti ga Vladi najkasnije do 31. jula 2021. godine.

IX. ZAVRSNI DEO
Ovu strategiju objaviti u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.
05 broj 019-12874/2018
U Beogradu, 27. decembra 2018. godine
Vlada
Predsednik,

Ana Brnabig, s.r.

AKCIONI PLAN ZA SPROVODENjE NACIONALNE STRATEGIJE SUPROTSTAVLjANjA
IREGULARNIM MIGRACIJAMA ZA PERIOD OD 2018. DO 2020. GODINE

Opsti cilj - razvijen sistemski odgovor na iregularne migracije uz zastitu bezbednosnih i ekonomskih interesa Republike
Srbije i njenih gradana, kao i zagarantovanih prava migranata.

Indikator ishoda: smanjena srazmera migranata sa neregulisanim statusom u odnosu na broj iregularnih migranata

Posebni cilj Ocekivani rezultat 2020. godine | Pokazatelj i izvor potvrde

Broj izrecenih sankcija (kazne,

administrativne mere i mere po
upravnom postupku) za ¢injenje
7a 100% uveéana srazmera nezakonitih radnji koje ukljucuju
iregularne migrante, ukupan broj

1. Oslabljeni faktori podsticaja izreCenih sankcija za ¢injenje . CE
iregularnih migracija unutar teritorije nezakonitih radnji koje ukljucuju iregularnih migranata
Republike Srbije iregularne migrante u odnosu na

Pravosudna statistika, izvestaji
ukupan broj iregularnih migranata | vjipjstarstva za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanj, Poreske
uprave Ministarstva finansija,

Ministarstva unutra$njih poslova




Relevantne aktivnosti predvidene u drugim akcionim planovima

Izmena relevantnog zakonodavnog i strateSkog okvira

AKcioni plan za Poglavlje 24 Pravda, sloboda i bezbednost:

Aktivnost 1.1.1. Izraditi Nacrt predloga izmena i dopuna Zakona o strancima

Aktivnost 1.1.2. Izraditi predlog izmena i dopuna Krivi¢nog zakonika u skladu sa pravnim tekovinama Evropske unije

Aktivnost 4.2.2.Usvojiti novu visSegodi$nju Strategiju za integrisano upravljanje granicom i Akcioni plan za njeno
sprovodenje

AKcioni plan za Strategiju za integrisano upravljanje granicom u Republici Srbiji za period 2017-2020:

Mera 3.1. 1. Aktivnost Zakon o strancima ( zaposljavanje ilegalnih migranata i drugo)

Aktivnosti na pojac¢anom obezbedenju granice
Akcioni plan za Poglavlje 24 Pravda, sloboda, bezbednost:

Preporuka 4.3. PredloZiti mere za unapredenje zastite spoljnih granica kroz unapredenje operativne saradnje sa susednim
zemljama i predloziti korake za efektivno sprecavanje prekograni¢nog saobracaja preko alternativnih puteva (aktivnosti
4.3.1-4.3.9. usmerene na unapredenje zastite spoljnih granica kroz unapredenje operativne saradnje sa susednim zemljama
i predloziti korake za efektivno sprecavanje prekograni¢nog saobracaja preko alternativnih puteva)

Strategija za integrisano upravljanje granicom u Republici Srbiji za period 2017-2020.:
Aktivnosti pod merama 1.2.1. - 1.2.3. usmerene na nadzor drzavne granice
Aktivnosti pod merom 2.3. usmerene na jacanje kapaciteta za prepoznavanje

Aktivnosti pod merom 3.1.2. Sprovodenje operativnih mera u cilju kontrole zakonitosti boravka stranaca

Aktivnosti na unapredenju saradnje
Akcioni plan za Poglavlje 24 Pravda, sloboda i bezbednost:

1.1.4. Unaprediti mehanizam koordinacije i pracenje poslova koje obavljaju drzavni orani koji sprovode zakonodavstvo u
oblasti migracija

Strategija za integrisano upravljanje granicom uRepublici Srbiji za period 2017-2020.

Aktivnosti pod merom 2.2. usmerene na jacanje meduagencijske i medunarodne saradnje

Potrebna Pokazatelj
Mera/aktivnost NadleZni organ Rok sredstva/ izvor sprovedene Izvor provere
finansiranja aktivnosti
Ministarstvo za
rad,
zapoSljavanje, o
P " ) . ) Izradena analiza i
borackai i lan realokacije i
socijalna Nisu potrebna Eptimizadje ]
tani dodatna sredstva, .
1.1. Obezbediti pltan]a' 2018. resursa za IZVESta]
. s T Ministarstvo : nadleznih organa
efikasniji inspekcijski devi Oprema iz IPA efektivnije
nadzor u zapoSljavanju, grabeVI,nz.alrs.tva, fondova sprovodenje
smestaju, transportu .sa;) raca:{a ! inspekcije
kako bi se povecala 1n.r:jlstru ture,
identifikacija MImSt?rSWO
iregularnih migranata finansija.
Inspekc1.]e Izraden projekat )
nadleZnih Nisu potrebna za pojatan nadzor i [zvestaj
ministarstava Kontinuirano . : nadleznih
dodatna sredstva | povecan broj . Keii
Partneri: inspekcijskih Inspexcija
inspekcije na prijava za pruzZanje




nivou lokalnih
samouprava i
lokalni saveti za
migracije

usluga iregularnim
migrantima

1.2. Uskladiti rad
organizacija civilnog
drustva sa drZzavnom
politikom u oblasti
migracija

Kancelarija za
saradnju sa
civilnom
drustvom i
¢lanice Radne
grupe za
sprovodenje
strategije

Partneri:
organizacije
civilnog drustva

2018.

Nisu potrebna
dodatna sredstva

Izraden plan
angazovanja OCD u
suprotstavljanju
iregularnim
migracijama,
Komunikaciona
strategija.

Izvestaj
Kancelarije za
saradnju sa
civilnom
drustvom,

Izvestaj o
sprovodenju
komunikacione
strategije.

1.3. Obezbediti
horizontalno
povezivanje drzavnih
organa

Komesarijat za
izbeglice i
migracije

Partneri:
Ministarstvo
unutrasnjih
poslova,
Ministarstvo
odbrane,
Ministarstvo za
rad,
zaposljavanje,
boracka i
socijalna pitanja

Kontinuirano

Nisu potrebna
dodatna sredstva

Drzavni organi
ukljuceni u
suprotstavljanje
iregularnim
migracijama
koordinisano
sprovode
aktivnosti

IzvesStaji Radne
grupe za
sprovodenje
strategije

1.4. Unaprediti
komunikaciju i povecati
informisanje javnosti i
migranata o
aktivnostima na
suprotstavljanju
iregularnim
migracijama

Drzavni organi
koji su ¢lanovi
Radne grupe za
sprovodenje
strategije

Partneri:

Medunarodna
organizacija za
migracije,
delegacija
Evropske unije
u Republici
Srbiji

Kontinuirano

Nisu potrebna
dodatna sredstva

Sastav i broj
realizovanih
aktivnosti Radne
grupe (sastanci,
analize i sl.)

Povecan broj
zajednickih
saopstenja,
jednoobrazne
poruke

[zvestaj Radne
grupe za
sprovodenje
strategije

Posebni cilj

Ocekivani rezultat 2020. godine

Pokazatelj i izvor potvrde

2. Sistemski unapredeni kapaciteti
ljudskih resursa u oblasti
suprostavljanja iregularnim

migracijama

Unapredeni kapaciteti ljudskih
resursa u oblasti iregularnih
migracija i obezbedene
kompetencije zaposlenih za
odgovor na problem

Broj sprovedenih obuka, Izvestaji sa
studijskih poseta i konferencija,
Izvestaji o realizaciji Planova i

programa obuka nadleZnih organa,

Godisnji izvestaji nadleznih organa.

Relevantne aktivnosti predvidene u drugim akcionim planovima

Unapredenje kompetencija sluzbenika na poslovima u oblasti suzbijanja iregularnih migracija

Akcioni plan za Poglavlje 24 Pravda, sloboda, bezbednost:




Aktivnost 1.2.2. Izraditi i sprovesti Plan obuke i Program akcija u oblasti legalnih i iregularnih migracija

Unapredenje kompetencija sluzbenika na poslovima u oblasti suzbijanja iregularnih migracija
Strategija za upravljanje migracijama

Specifi¢ni cilj 2.

Mera 5. Ojacati kapacitete institucija nadleZnih za sprovodenje strategija.

Akcioni plan Strategije za integrisano upravljanje granicom

Mera 1.1.2. Ja¢anje administrativnih kapaciteta, aktivnost: kadrovsko popunjavanje Uprave za vetrinu i Uprave za zastitu
bilja;

Mera 1.1.3. Uskladivanje sa Fronteks (zajednicki osnovni program obuke), aktivnost: procena potreba za obukama; izvrsiti
obuku sluZzbenika granic¢ne policije u skladu sa Zajednickim osnovnim programom obuke agencije; obuka grani¢ne policije o
postupanju prema traziocima azila; unapredenje sistema evaluacije sprovedenih obuka;

Mera 1.4.1. Jacati sistem analize rizika, aktivnost: kadrovsko popunjavanje Jedinice za analizu rizika,

Mera 1.4.2. Jacanje carinskog sistema upravljanja rizikom, aktivnost: obuke za carinske sluzbenike na temu indikatora rizika
i modaliteta izvrSenja prekograni¢nog kriminala;

Mera 1.4.4. Uspostaviti sistem obuke za podrucje analize rizika, aktivnost: izraditi Programe i planove obuka, obuciti
predavace (trenere), sistematsko obucavati sluzbenike koji se bave analizom rizika;

Mera 2.1. Jacanje kapaciteta nadleznih agencija u sprec¢avanju prekograni¢nog kriminala, aktivnost: edukacija sluzbenika i
razmena znanja i najboljih praksi (nacionalne i medunarodne konferencije, seminari, radionice, obuke), sprovoditi
zajednicke obuke za Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo finansija, Uprava carina, Ministarstvo poljoprivrede i
zaStite Zivotne sredine;

Mera 2.3. Jatanje kapaciteta u prepoznavanju Zrtava trgovine ljudima i krijumcarenih lica

Mera 3.3.1. Implementacija Konvencije o policijskoj saradnji u jugoisto¢noj Evropi, aktivnost: sprovodenje zajednickih
obuka

Mera 3.4.3. Obuka konzularnih sluzbenika, aktivnost: uspostaviti saradnju sa Ministarstvom unutra$njih poslova i obuciti
sluzbenike diplomatsko-konzularnih predstavniStava za prepoznavanje laznih i falsifikovanih putnih isprava i
identifikovanje pokazatelja rizika koje apliciraju za izdavanje vize;

Mera 4.4. Sprovodenje zajednickih i specijalistickih obuka, aktivnost; analiza i azZuriranje programa zajednicke obuke kroz
razmene obuka, zajednicka obuka u skladu sa aZuriranim programom obuke;

Mera 4.7. Izraditi Godisnji plan obuka fitosanitarnih inspektora, stalno osposobljavati i obnavljati steceno znanje
(Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne sredine);

Mera 5.2. Saradnja sa OLAF, aktivnost: izrada Plana obuka u skladu sa izmenjenom IT Strategijom u vezi sa punim
pristupom sistemu Evropske unije za borbu protiv prevara (AFIS) nakon prijema u ¢lanstvo Evropske unije.

Unapredenje kompetencija sluzbenika na poslovima u oblasti suzbijanja iregularnih migracija

Strategijom prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zenama i decom i zastite Zrtava za period 0d2017. do
2022. godine

CILj 3, aktivnost: unapredenje kapaciteta za jaCanje kompetencija partnera, zadatak 3. realizacija obuka

Potrebna Pokazatelj
Mera/aktivnost NadleZni organ Rok sredstva/ izvor sprovedene Izvor provere
finansiranja aktivnosti
2.1. Obezbediti Pravilnik o
optimalnu strukturu o Budzet MUP unutra$njem
zaposlenih u skladu sa Mlmstavrs.tlvo o odobren od uredenju i SAP aplikacija za
odredenim unutrasnjih Kontinuirano Ministarstva sistematizaciji ljudske resurse
maksimalnim brojem poslova finansija radnih mesta u
zaposlenih za Ministarstvu
Ministarstvo unutrasnjih




unutrasnjih poslova

poslova.

Pravilnik o

unutrasnjem
Povecan broj uredenju i
L Nisu potrebna zaposlenih na sistematizaciji
Kontinuirano . .
dodatna sredstva | poslovima i regul. radnih mesta u
2.2. Popuniti radna Ministarstvo migracija Mlmstavrsfvu
mesta unutrasnjih unutrasnjih
(prijem/preraspodela) poslova poslova.
u skladu'sa . Komesarijat za Povecan broj
51ster.natlzovzlmlm izbeglice i zaposlenih na
radnim mestima migracije Budzet KIRS poslovima od [zveStaj
IV kvartal odobren od znacaja za prihvat | Komesarijata za
2018. Ministarstva migranata i izbeglice i
finansija asistirani migracije
dobrovoljni
povratak
Izraden Plan
obuka IzvesStaj o
L Nisu potrebna . ) .
Kontinuirano Ministarstva sprovedenim
dodatna sredstva L
unutra$njih obukama
poslova
Izraden Plan
obuka Izvestaj o
L Nisu potrebna .. ) .
Kontinuirano Komesarijata za sprovedenim
dodatna sredstva | . L
izbeglice i obukama
Ministarstvo migracije
unutradnjih - - o
) . Broj zaposlenih Izvestaj o
poslova, L Nisu potrebna . )
Kontinuirano koji je pohadao sprovedenim
dodatna sredstva .
2.3. Unaprediti Komesarijat za planirane obuke obukama
kompentencije izbeglice i —
. . " . Izradeni izvesStaji o
zaposlenih na migracije, o Nisu potrebna . .
o . Kontinuirano evaluaciji Izvestaj o oceni
poslovima iregularnih Mini dodatna sredstva sprovedenih obuka
. e \4 i u
migracija Inistarstvo za p
rad,
- . Pripremljena
zapoSljavanje, Ni b ; b Lovestai
boradka i 2019, d1sdu potre Za analiza Potre eza .Zve;ta] (? .
socijalna pitanja odatna sredstva eksternim izradenoj analizi
obukama
Broj realizovanih
eksternih obuka u
Neophodna ..
dod;)tna skladu sa . [zveStaj o
preporukama iz sprovedenim
2020. donatorska analize . .
projektnim
sredstva kroz ; .
aktivnostima

razlicite projekte

Broj zaposlenih
koji je pohadao
eksterne obuke

Posebni cilj

Ocekivani rezultat 2020. godine

Pokazatelj i izvor potvrde

3. Obezbedena podrska u sistemu
zastite, posebno za ranjive grupe

iregularnih migranata

Osiguran nivo zastite ljudskih
prava u skladu sa minimalnim

standardima EU

Pozitivna ocena u izvestaju Zastitnika

gradana

Pozitivna ocena u izvestaju Evropske
komisije o napretku Republike Srbije




Relevantne aktivnosti predvidene u drugim akcionim planovima

Unapredenje smestaja i integracije

Strategija za Integrisano upravljanje granicom:

3.1.4. - Sprvodenje plana reagovanja u slucaju priliva migranata,

3.1.5. - koji se odnose na saradnju sa nevladinim organizacijama, kao i

3.1.6 - osiguranje smestajnih kapaciteta

Strategija za upravljanje migracijama

StratesKki cilj 3.

Posebni cilj 2.

Mera 1. Obezbediti humano postupanje i jasne procedure u postupanju sa nereguralnim migrantima, unaprediti kapacitete
za prihvat neregularnih migranata

AKcioni plan za Poglavlje 24 Pravda, sloboda, bezbednost:

Aktivnosti 1.3.1. - 1.4.3.1.4.4., 1.4.5, 2.1.2.2,,2.1.2.3 2.1.3.1. - 2.1.3.5.1 2.1.5.1. - 2.1.5.3. usmerene na reSavanje potrebe
smestaja i pitanje integracije, uz obrac¢anje posebne paznje na maloletnike i druge ugrozene grupe

Potrebna Pokazatelj
Mera/aktivnost NadleZni organ Rok sredstva/ izvor sprovedene Izvor provere

finansiranja aktivnosti
Usluga
finansirana iz
budzeta za centre

IV kvartal aaziliod
za az .

2018. za Prilagodena .
sredstava Izvestaj

centre za azil

Evropske komisije

infrastruktura i
obezbedene usluge

Komesarijata za
izbeglice i

2020. za Za pr1hvat111§ta u skladu sa EASO ) 9
rihvatne i migracije
p Sredstva za standardima
centre )
infrastrukturu
3.1. Uskladiti postojece finansirana kroz
kapacitete za smestaj projekte
migranata u centrima
za azil i prihvatnim Komesarijat za Obezbedena
centrima sa izbeglice i sredstva za [zvestaj
standardima migracije IV kvartal Nisu potrebna infrastrukturu Komesarijata za
Kancelarije Evropske 2018. dodatna sredstva | kroz projekte, u izbeglice i
unije za podrsku skladu sa migracije
sistemu azila (EASO) potrebama
[zvestaj
. Odrzavane ) .
_— Nisu potrebna . Komesarijata za
Kontinuirano redovne obuke i . L
dodatna sredstva o izbeglice i
monitoring . r
migracije
[zvestaj
. Prepoznate i,
L Nisu potrebna . Komesarijata za
Kontinuirano potrebe osetljivih ) L
dodatna sredstva .. izbeglice i
kategorija . ..
migracije
_ . Komesarijat za 1z IPA fondova ..
3.2.]acati kapaciteteza | . .. . [zveStaj
. Y. izbeglice i Realizovane obuke .
reagovanje u slucaju . . IV kvartal Regional Support . Komesarijata za
. migracije za izradu ) .
masovnog priliva 2018. to Protection- . izbeglice i
. o contingency plana ) .
iregularnih migranata Partneri: Sensitive migracije
Ministarstvo Migration




unutras$njih

Management in

poslova, the Western
Ministarstvo za Balkans and
rad, Turkey -
zaposljavanje, Instrument for
boracka i Pre-Accession
socijalna Assistance (IPA1I)
pitanja,
Iz IPA fondova
Ministarstvo
odbrane, Regional Support
to Protection-
Ministarstvo Sensitive
zdravlja, Migration Izraden Izvestaj
o IV kvartal Management in contingency plan u | Komesarijata za
Ministarstvo 2018. the Western skladu sa EASO izbeglice i
Prosvete,vnauke Balkans and standardima migracije
i tehnoloSkog
o Turkey -
razvoja i
Instrument for
Lokalni saveti Pre-Accession
za migracije Assistance (IPA1I)
Iz IPA fondova
Support to the
National Asylum Izradene
System intersektorske
] procedure za
Regional Support o
prepoznavanje i
to Protection- P
upucivanje na = )
Sensitive - Stampani
2018. odgovarajuceg .
Migration Y priru¢nik
] pruzaoca usluge
Management in svih osetljivih
the Western Kategorija
Balkans and . .
iregularnih
Komesarijat za Turkey - migranata
. oo Instrument for
izbeglice i
. - . Pre-Accession
migracije i svaki .
driavni Assistance (IPA1I)
. rzavni organ u
3.3. Unaprediti usluge Svoiof
za osetljive kategorije ) ]v , Iz IPA fondova
. . . nadleZnosti, uz
iregularnih migranata .
saglasnost Regional Support Izvestaji
Radne grupe za to Protection- e .| Komesarijata za
implementaciju Sensitive Svi koji imaju prvi izbeglice i
strategije Migration kontakt 53 migracije i
2018. Management in 1re.>gula1:11m Ministarstva
migrantima
the Western bgv . . .| unutrasnjih
Balkans and obuceni o primeni poslova o
Turkey - procedure realizaciji
Instrument for projekta
Pre-Accession
Assistance (IPAII)
Pruzaoci usluga u .
. N Izvestaj Radne
Nisu potrebna sistemu obuceni za upe za
2018. p rad sa osetljivim g p .
dodatna sredstva .. implementaciju
kategorijama .
strategije

migranata

Posebni cilj

Ocekivani rezultat 2020. godine

Pokazatelj i izvor potvrde




4. Vracanje iregularnih migranata u
zemlje porekla i zemlje tranzita

UceSce povrataka u sigurne zemlje

medu iregularnim migrantima u

stalnom porastu

Broj vra¢anja

Izvestaj Komesarijata za izbeglice i

migracije

Relevantne aktivnosti predvidene u drugim akcionim planovima

JaCanje mehanizma readmisije

Akcioni plan za Poglavlje 24 Pravda, sloboda, bezbednost:

Aktivnosti 1.5.1. - 1.5.9. usmerene na povecanje broja sporazuma o readmisiji i unapredenje primene sporazuma

Saradnja u programima povratka

AKcioni plan Strategije za integrisano upravljanje granicom:

Mera 5.1 JaCanje saradnje sa agencijom FRONTEX, 3.4.2.,3.1.7. aktivnost Saradnja u programima povratka

Potrebna Pokazatelj
Mera/aktivnost Nadlezni organ Rok sredstva/ izvor sprovedene [zvor provere
finansiranja aktivnosti
Ministarstvo o
spoljnih poslova Statisticki pregled
4.1. Obezbediti lica (broj i
dostupnost usluge Partneri: drzavljanstvo)
konzularnih Komesarijat za . kojima je [zvestaj
iy . L. o Nisu potrebna o
predstavnistava izbeglice i Kontinuirano obezbedena Ministarstva
. . . .. dodatna sredstva o
zemalja porekla koja ne | migracije dostupnost usluge | spoljnih poslova
postoje u Republici . konzularnih
Srbiji MmISt%rS.t.VO predstavnistava
unutrasnjih zemalja porekla
poslova
Statisticki podaci
o broju
primljenih
Broj primljenih zahteva za
zahteva za preuzimanje
readmisiju drZavljana
drzavljana Republike Srbije,
Republike Srbije, drzavljana tre¢ih
4.2. Sprovoditi drZavljana tre¢ih fiirvr;allj:]lsitcjab'ez
i li Zav i
zakljutene sporazumeo . . ) zemalja i lica bez )
e Ministarstvo BudZet Republike [ drzavljanstva
readmisiji . . ' broj odgovora na
unutrasnjih Srbije S
(Aktivnost se realizuje poslova Broj odgovora na zahteve i broj
u okviru Akcionog Kontinuirano | 397.440 evra za primljene zahteve | Zahtevaza
lana za Poclavlie 24 Partneri: 2018. godinu za readmisiju readmisiju koje
P glavy Ministarstvo 397.440 evra za drzavljana je uputila
Pravda, sloboda, spoljnih poslova 2018. godinu i i Republika Srbija
bezbednost, preporuka poljnih p - 8 Republike Srbije, p a ol .] .
1.5) drzavljana tre¢ih (Izvor: izvestaj
zemalja i lica bez Komesarijata za
drZavljanstva izbeglice i
migracije i
Broj upucenih izvestaj Uprave
zahteva za za upravne
readmisiju poslove - Odsek
za sprovodenje
Sporazuma o
readmisiji).
4.3. Motivisanje Komesarijat za 2018.1i ) .. Broj dodeljenih Izvestaj
. . S ) Projekat koji ) o .
migranata da udu u izbeglice i nadalje u reintegracionih Komesarijata za




program asistiranog migracije skladu sa sprovodi IOM paketa izbeglice i
dobrovoljnog povratka rezultatima migracije
Izraden projektni
. plan za dalje
Nisu potrebna
2018. P finansiranje Projektni plan
dodatna sredstva ) .
reintegracionih
paketa
Stalno dostupna
Redovna informacija :
budzetska . :
. asistiranom « .
sredstva i . Stampani
. . dobrovoljnom .
2018.1i sredstva iz propagandni
) ] . povratku u 11y
nadalje projekta koji se . . materijal izloZen
) L prihvatnim )
finansira iz centrima i u centrima
MADAD fonda ) .
. centrima za azil na
sprovodi ga IOM Lo .
jezicima migranata
Ministarstvo
unutrasnjih
poslova -
Kancelarija za
azil
4.4. Analiza situacije u . Broj izradenih Izvestaj
. Partneri: L Nisu potrebna o ) .
zemljama porekla a : Kontinuirano izveStaja o situaciji | Kancelarije za
) L Ministarstvo dodatna sredstva . )
iregularnih migranata 1nistars u zemlji porekla azil
spoljnih
poslova,
Komesarijat za
izbeglice i
migracije

PRILOG 1
Osnovni pojmovi

U skladu sa namerom da se ova strategija koncipira u pravcu objedinjavanja politike u oblasti
upravljanja migracijama, ovde se koriste osnovni pojmovi koji su definisani ili u Zakonu o
upravljanju migracijama ili u nekom drugom relevantnom zakonu Republike Srbije ili, ako se
u zakonima ne pominju, u Strategiji za upravljanje migracijama ili u odgovarajucoj
medunarodnoj povelji ili konvenciji.

Upotreba prideva ,iregularni” umesto ,ilegalni”, kada se govori o migracijama i migrantima, u
skladu je sa tendencijom u svetskoj i evropskoj politici upravljanja migracijama da se
unapredi zaStita osnovnih prava migranata i izbegne stigmatizacija i kriminalizacija migranata
koji se krec¢u van ustanovljenih pravila i procedura>’.

U skladu sa navedenim, za potrebe ove strategije Ce se koristiti slede¢i osnovni pojmovi:

Migracija je dobrovoljno ili prinudno napuStanje drZave porekla ili boravka, radi
privremenog boravka ili stalnog nastanjenja u Republici Srbiji i dobrovoljno ili prinudno
napustanje Republike Srbije radi privremenog boravka ili stalnog nastanjenja u drugoj drzavi
(spoljna migracija), kao i promena prebivaliSta unutar teritorije Republike Srbije, odnosno
promena mesta boravka unutar teritorije Republike Srbije ukoliko je do promene doslo
prinudnim putem (unutras$nja migracija) (Zakon o upravljanju migracijama, ¢lan 2).



Migrant. Medunarodna organizacija za migracije definiSe migranta kao svaku osobu koja se
seli ili se preselila preko medunarodne granice ili unutar drZave, dalje od svog uobicajenog
prebivalista, bez obzira na zakonski status osobe, na to da li je preseljenje dobrovoljno ili
prinudno, Sta je uzrokovalo preseljenje i duZinu preseljenjass.

Domacdi pravni i politi¢ki okvir odlikuje izvesna nekonzistentnost kada je u pitanju upotreba
osnovnog pojma ove strategije — iregularnih migracija. Naime, termin ,iregularne migracije”
se koristi naizmenicno sa terminima ,ilegalne”, ,nezakonite” i ,neregularne” migracije.

Iregularne migracije su svako kretanje stanovnisStva iz jedne drZave u drugu, koje nije u
skladu sa vaZe¢im zakonskim propisima drzave ishodiSta i drzave odrediSta, kao i boravak u
odredenoj drzavi u suprotnosti sa vaze¢im zakonskim propisima te drzave (U Strategiji za
upravljanje migracijama ovo je definicija za pojam ,neregularne migracije”, str. 32).

Iregularni migrant je lice koje je nezakonito uSlo u zemlju ¢ije drZavljanstvo nema (ulazak
van granicnog prelaza, ulazak

57 Upotreba pojma ‘iregularni migrant’ preporucena je jo§ 2006. godine od strane
Parlamentarne skupstine Saveta Evrope (Council of Europe, Parliamentary Assembly, Resolution
1509, “Human Rights of Irregular Migrants”) i 2009. godine od strane Evropskog parlamenta
(Paragraph 159, European Parliament resolution on the situation of fundamental rights in the
European Union 2004-2008, 14 January 2009)

58 IOM, Glossary on Migration, International Migration Law Series No. 25, 2011,
https://www.iom.int/key-migration-terms.

sa falsifikovanom ili na drugi nac¢in nezakonitom putnom ispravom) radi boravka ili stalnog
nastanjenja. Sa iregularnim migrantom izjednacavaju se i osobe koje su legalno usle u zemlju,
ali nakon isteka zakonitog boravka tu zemlju nisu napustile (U Strategiji za upravljanje
migracijama ovo je definicija za pojam ,neregularni migrant”, str. 32).

Nezakoniti (ilegalan) ulazak>u Republiku Srbiju predstavlja ulazak (1) van mesta ili
vremena odredenog za prelazak drZavne granice, (2) izbegavanje grani¢ne kontrole, (3)
upotreba tude, nevaZeCe, odnosno lazne putne ili druge isprave, (4) davanje neistinitih
podataka grani¢noj policiji, (5) ulazak za vreme trajanja zasStitne mere udaljenja stranaca sa
teritorije Republike Srbije, mere bezbednosti proterivanja stranca iz zemlje ili mere otkaza
boravka. (Zakon o strancima®?, ¢lan 10).

Nezakonit (ilegalan) boravak®! u Republici Srbiji je boravak na njenoj teritoriji bez vize,
odobrenja boravka ili drugog zakonskog osnova (Zakon o strancima, ¢lan 42).

Vracanje®? je postupak vracanja stranca, dobrovoljno ili prinudno, u zemlju porekla, zemlju
tranzita u skladu sa bilateralnim sporazumima ili sporazumima o readmisiji ili u zemlju u koju
se stranac dobrovoljno vraca i u kojoj ¢e biti prihvacen.

Krijumcarenje migranata je omogucavanje drugom nedozvoljenog prelaska granice Srbije ili
nedozvoljenog boravka ili tranzita kroz Srbiju, u nameri da se sebi ili drugom pribavi kakva
korist (Krivicni zakonik, ¢lan 350).U Protokolu protiv krijumcarenja migranata kopnom,
morem i vazduhom to je ,,obezbedivanje nelegalnog ulaska u drzavu potpisnicu lica koje nije



njen drzavljanin ili lica sa stalnim boravkom, a u cilju sticanja, na neposredan ili posredan
nacin, finansijske ili druge materijalne koristi” (¢lan 3).

Trgovina ljudima predstavlja krivicno delo kojim se silom ili pretnjom, dovodenjem u
zabludu ili odrZzavanjem u zabludi, zloupotrebom ovlas¢enja, poverenja, odnosa zavisnosti,
teSkih prilika drugog, zadrzavanjem li¢nih isprava ili davanjem ili primanjem novca ili druge
koristi, vrbuje, prevozi, prebacuje, predaje, prodaje, kupuje, posreduje u prodaji, sakriva ili
drzi drugo lice, a u cilju eksploatacije njegovog rada, prinudnog rada, vrSenja krivi¢nih dela,
prostitucije ili druge vrste seksualne eksploatacije, prosjac¢enja, upotrebe u pornografske
svrhe, uspostavljanja ropskog ili njemu sli¢nog odnosa, radi oduzimanja organa ili dela tela ili
radi koriS¢enja u oruzanim sukobima (Krivi¢ni zakonik, ¢lan 388). Trgovina ljudima obuhvata
i trgovinu maloletnim licima radi usvojenja (¢lan 389).

59 Prema novom Zakonu o strancima nezakonitim ulaskom u Republiku Srbiju smatra se ulazak:
1) van mesta odredenog za prelazak drZavne granice; 2) izbegavanjem granicne kontrole; 3) bez
putne ili druge isprave koja sluzi za prelazak drZavne granice; 4) upotrebom tude, nevaZece,
odnosno laZne putne ili druge isprave; 5) davanjem neistinitih podataka granicnoj policiji; 6) za
vreme trajanja zastitne mera udaljenja ili mere bezbednosti proterivanja stranca, odnosho mere
zabrane ulaska

60 ,,SluZbeni glasnik RS”, broj 97/08

61 Prema novom Zakonu o strancima nezakonit boravak je prisustvo stranca na teritoriji
Republike Srbije koji ne ispunjava ili viSe ne ispunjava uslove za ulazak ili dalji boravak na
teritoriji Republike Srbije

62 Novi Zakon o strancima.

PRILOG2

ZakonskKi i strateski okvir suprotstavljanja iregularnim migracijama u Republici Srbiji
Zakoni

Ustav Republike Srbije, najvisi pravni akt, nalaZe da Republika Srbija Stiti prava i interese
svojih drZavljana u inostranstvu (¢lan 13), a strancima u Republici Srbiji garantuje prava
zajamcena Ustavom i zakonom, izuzev prava koja po Ustavu i zakonu pripadaju iskljucivo
drzavljanima RS (¢lan 17). Pored toga, niz odredbi Ustava kojim se reguliSu ljudska i
manjinska prava od znacaja su i za razliCite kategorije migranata, poput zajamcenih ljudskih i
manjinskih prava (¢lan 18), zabrane diskriminacije (Clan 21), pravo na dostojanstvo i
slobodan razvoj li¢nosti (¢lan 23), pravo na Zivot (¢lan 24), pravo na nepovredivost fizickog i
psihi¢kog integriteta, tj. zabrana mucenja (¢lan 25), zabrana ropstva, polozaja slicnog ropstvu
i prinudnog rada (¢lan 26), prava na slobodu i bezbednost (¢lan 27), obaveza Covecnog
postupanja prema licu liSenom slobode (¢lan 28), pravo na pravi¢no sudenje (¢lan 32), pravo
na pravnu sigurnost u kaznenom pravu - zabrana retroaktivnih kaznenih, mera, pretpostavka
nevinosti, ,ne bis in idem” itd. (¢lan 34), pravo na drzavljanstvo (¢lan 38), sloboda kretanja
(¢lan 39), sloboda misli, savesti i veroispovesti (Clan 43), zabrana izazivanja rasne, nacionalne



i verske mrznje (Clan 49), pravo na utociSte (€lan 57), pravo na zdravstvenu zaStitu (Clan 68),
pravo na socijalnu zastitu (¢lan 69), pravo na obrazovanje (¢lan 71).

Posle Ustava po pravnoj snazi slede potvrdeni medunarodni ugovori (multilateralni i
bilateralni) koji ne smeju biti u suprotnosti sa Ustavom, a Srbija je potpisnica svih Konvencija
navedenih u poglavlju o medunarodnom pravu, izuzev onih koje se odnose na oblasti u vezi sa
morem.

Zakon o upravljanju migracijama predstavlja krovni zakon koji reguliSe oblast upravljanja
migracijama. Upravljanje migracijama prema odredbama ovog zakona podrazumeva
»prikupljanje, analizu, obradu, organizovanje, razmenu, ¢uvanje i zastitu podataka relevantnih
za upravljanje migracijama, utvrdivanje pokazatelja, podataka relevantnih za upravljanje
migracijama, uspostavljanje jedinstvenog sistema i drugih mehanizama razmene podataka u
oblasti migracija, utvrdivanje i predlaganje ciljeva i prioriteta migracione politike, predlaganje
i preduzimanje mera za sprovodenje migracione politike i koordinaciju organa koji obavljaju
poslove vezane za upravljanje migracijama, kao doprinosa ostalim zakonom uspostavljenim
mehanizmima u oblasti migracija” (¢lan 2). Zakon stavlja u nadleznost Komesarijata za
izbeglice i migracije Republike Srbije odgovornosti vezane za predlaganje mera i politika
usmerenih na suzbijanje nezakonitih migracija, kao i mera prema pojedincima i porodicama
koji nelegalno borave na teritoriji Republike Srbije (¢lan 10), ali se dalje od toga ne bavi
posebno iregularnim migracijama.

Zakon o zastiti drZavne granice®3 daje osnov za zakonsko regulisanje grani¢ne kontrole i
bezbednosti u Republici Srbiji. Zakon kao ciljeve zaStite drzavne granice izmedu ostalog
navodi sprecavanje ilegalne migracije.

Zakon predvida mere za kontrolu i obezbedenje granice, kao i proceduru medunarodne
grani¢ne saradnje i vodenja evidencije, koje su od velikog znacaja za uspeSno suprotstavljanje
iregularnim migracijama. Medunarodna grani¢na saradnja obuhvata delatnost grani¢ne
policije na teritoriji strane drZave, saradnju sa stranim grani¢nim sluzbama, razmenu
policijskih sluzbenika za vezu i razmenu informacija, odnosno delatnost stranih grani¢nih
policija na teritoriji Republike Srbije, sve na osnovu medunarodnog ugovora (¢lan 59). Clanovi
61. i 62. predvidaju da je grani¢na policija ovlaS¢ena da od lica prema kojima primenjuje
ovlas¢enja prikuplja licne podatke i da te podatke unosi i obraduje u evidencijama. Izmedu
ostalog, vodi se evidencija o licima nad kojima je izvrSena grani¢na kontrola, o licima kojima
nije dozvoljen prelazak granice, o onima nad kojima je izvrSen postupak utvrdivanja
identiteta, kao i o licima koja su ucinila povredu drzavne granice. Ovi podaci se mogu davati
drugim organima u skladu sa zakonom, a organima stranih drZava i pod uslovima odredenim
medunarodnim ugovorom (¢lan 63).

Za suprotstavljanje iregularnim migracijama je relevantno i to da Zakon predvida novcane i
zatvorske kazne za fizicka lica koja se nepropisno krecu duz ili preko granicne linije ili
pokuSavaju da je predu bez odgovarajucih dokumenata.

ZAKON O GRANICNOJ KONTROLI KOJI MENjA ZAKON O ZASTITI DRZAVNE GRANICE JE U
SKUPSTINSKOJ PROCEDURI



Zakon o strancima®*definiSe razliCite aspekte iregularnih migracija. Zakon koristi termin
nezakonita umesto iregularna, a oblasti koje su regulisane odnose se na: nezakoniti ulazak,
nezakonito kretanje i boravak na teritoriji Republike Srbije i uslove za otkaz boravka,
proterivanje i udaljenje stranaca.

Nezakonitim ulaskom u Republiku Srbiju smatra se ulazak van mesta ili vrcemena odredenog
za prelazak drZavne granice; izbegavanjem grani¢ne kontrole; upotrebom tude, nevaZece,
odnosno lazne putne ili druge isprave; davanjem neistinitih podataka granicnoj policiji; za
vreme trajanja zaStitne mere udaljenja stranaca sa teritorije Republike Srbije, mere
bezbednosti proterivanja stranca iz zemlje ili mere otkaza boravka (¢lan 10).

Nezakoniti boravak stranaca definisan je kao boravak na teritoriji Republike Srbije bez vize,
odobrenja boravka ili drugog zakonskog osnova (¢lan 42). Ovaj zakon predvida da stranac koji
nezakonito boravi u Republici Srbiji, mora napustiti njenu teritoriju odmabh ili u roku koji mu
je odreden. Smatra se, da je stranac napustio Republiku Srbiju, ulaskom u drugu drZavu u koju
mu je ulazak odobren. Stranac, koji je blagovremeno podneo zahtev za produZenje
privremenog boravka za stalno nastanjenje ili za azil, moZe ostati u Republici Srbiji do
donosSenja pravosnaznog reSenja po tom zahtevu (¢lan 42).

Krivicnim zakonikom prepoznata su, izmedu ostalih, krivicna dela nedozvoljenog prelaska
drzavne granice i krijumcarenja ljudi, falsifikovanja isprava, navodenja na overavanje
neistinitog sadrZaja, kao i trgovine ljudima. Nedozvoljen prelaz drZavne granice i
krijumcarenje ljudi zabranjeni su clanom 350. Krivicnog zakona. Trgovina ljudima definisana
je ¢lanom 388, clanom 389 zabranjena je trgovina maloletnim licima radi usvojenja, a ¢lanom
390 zasnivanje ropskog odnosa i prevoz lica u ropskom odnosu.

Povratak drzavljana Republike Srbije, drzavljana trec¢ih drZava i lica bez drzavljanstva koji
nezakonito borave u drzavama c¢lanicama EZ regulisan je Sporazumom izmedu Republike
Srbije i Evropske unije o readmisiji lica koja nezakonito borave®>, dok je u odnosu na
druge drzave, regulisan bilateralnim sporazumima.

U postupku sprovodenja Sporazuma o readmisiji Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike
Srbije, Uprava za upravne poslove, Odsek za sprovodenje Sporazuma o readmisiji, kao organ
nadleZan za sprovodenje Sporazuma o readmisiji, nakon dostavljanja zahteva za preuzimanje
drzavljana Republike Srbije od strane nadleznih inostranih organa, vrSi utvrdivanje
drzavljanskog statusa lica sa zahteva, u skladu sa rokovima predvidenim sporazumima i
odgovor na zahtev za readmisiju dostavlja nadleZnom inostranom organu. Takode, nakon
dostavljanja zahteva za preuzimanje drzavljana trec¢ih drzava i lica bez drzavljanstva,
Republika Srbija donosi odluku o prihvatu drZavljanina trece drzave ili lica bez drZavljanstva
koje ne ispunjava ili viSe ne ispunjava vazece uslove za ulazak, boravak ili nastanjenje na
teritoriji drZzave molilje ¢lanice ili drZzave sa kojom Republika Srbija ima zaklju¢en sporazum o
readmisiji, ukoliko je dokazano ili je moguce na osnovu prima facie dokaza verodostojno
pretpostaviti da postoji obaveza preuzimanja.

Dokumenti javne politike

Nacionalni program za integraciju Republike Srbije u Evropsku uniju u poglavlju 3.24.2.
»,Kontrola migracija” istiCe da je Republika Srbija opredeljena da u svom segmentu bude deo




63 ,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 97/08 1 20/15
64 ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 97/08
65 ,Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori”, broj 103/07.

evropske politike i strategije upravljanja migracionim tokovima. Jedan od kratkoro¢nih
prioriteta zacrtan planom je ,izrada i usvajanje Strategije za upravljanje migracijama”.

Strategija za upravljanje migracijama predstavlja krovnu strategiju koja definiSe osnovne
prioritete i pravce delovanja u koordiniranom upravljanju migracijama. Tri strateska cilja
obuhvataju: Uspostavljanje i primenu mehanizama za sveobuhvatno i konzistentno pracenje
migracionih tokova u Republici Srbiji, upotpunjavanje strate$kog, pravnog i institucionalnog
okvira za jedinstveno upravljanje migracijama i zastitu prava migranata.

Strategijom suprostavljanja ilegalnim migracijama u Republici Srbiji za period2009-
2014. godine bilo je predvideno razvijanje kapaciteta i sposobnosti nadleZnih, razvijanje
saradnje sa partnerima i drugim zainteresovanim stranama, razvijanje metodologije
suprotstavljanja ilegalnim migracijama, razvijanje sistema mera prema razli¢itim
kategorijama ilegalnih migranata i uspostavljanje nacionalnog koncepta suprotstavljanja
ilegalnim migracijama.

Strategija integrisanog upravljanja granicom u Republici Srbiji 2017-2020. i Akcioni
plan za sprovodenje Strategije definiSu ciljeve i aktivnosti usmerene na bezbednost i
propusnost granica Republike Srbije, uzimaju¢i u obzir evropske politike u ovoj oblasti i
Akcioni plan za Poglavlje 24. Strategija odreduje i dugorocne ciljeve koji se odnose na
poboljSanje saradnje unutar i izmedu grani¢nih sluzbi koje imaju ovlas¢enja na drZavnoj
granici, kao i medunarodne saradnje, sa ciljem ostvarivanja efikasnijeg i efektivnijeg nacina
upravljanja granicom.

Strategija reintegracije povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji predvida
stvaranje institucionalnog okvira za reintegraciju povratnika, stvaranje uslova za njihov
primarni prihvat i podizanje kapaciteta lokalnih zajednica za njihovu reintegraciju u drustvo,
Sto bi trebalo da deluje preventivno na nove cikluse iregularnog emigriranja.

Poglavlje 24 Pravda, sloboda i bezbednost u pregovorima za prijem Republike Srbije u
clanstvo EU obraduje pitanje migracija kao jedno od najvaznijih za pravdu, slobodu i
bezbednost za Republiku Srbiju. Skriningom ovog poglavlja obuhva¢eno je i pitanje
iregularnih migracija i zakljuCeno da je potreban niz izmena u zakonodavnom i
institucionalnom okviru kako bi se unapredilo njihovo sprecavanje.

Akcioni plan za poglavlje 24 Pravda, sloboda, bezbednosna osnovu prethodno pomenutih
rezultata skrininga Poglavlja 24 Pravda, sloboda, bezbednost obuhvata niz aktivnosti kojima
se odgovara na preporuke iz skrininga. IzveStaj o realizaciji Akcionog plana za period jul-
decembar 2016. godine pokazuje da je od 24 planirane aktivnosti vezano za migracije
realizovano 15 (62,5%), Sto je znatno viSe od procenta realizacije za celo Poglavlje 24
(37,7%). Dalje, u toku je realizacija 5 aktivnosti (20,8%), a nije realizovano 4 (16,7%).

PRILOG 3



Integralni tekst analize polaznog stanja i odredenja problema pripremljenog za
potrebe izrade Strategije suprotstavljanja iregularnim migracijama u Republici Srbiji
za period 2017-2020.

U kontekstu migracionih kretanja na evropskom kontinentu, zapadni Balkan predstavlja
vazno podrucje, koje je, s jedne strane region porekla migranata, s druge strane zemlja
prijema migranata® i s treCe strane, zbog geografskog poloZaja koji zauzima, istovremeno i
znacajno tranzitno podrucje kojim, u nastojanju da udu na teritoriju EU, prolaze migranti iz
Azije i dela severne Afrike (narocito Turske, Bliskog Istoka, delova centralne Azije i severne
Afrike). To je bilo posebno uocljivo tokom 2014. i 2015. godine, kada je doSlo do kulminacije
masovnih meSovitih migracija preko teritorije zapadnog Balkana i kada je zapadnobalkanska
ruta, po broju nedozvoljenih prelazaka granice, preuzela prvo mesto od
istocnomediteranske®”.”

Republika Srbija je jedna od zemalja koje su najviSe pogodene migrantskom krizom, buduc¢i da
se nalazi na zapadno-balkanskoj migrantskoj ruti, na strateSkom poloZaju izmedu Republike
Makedonije i zemalja ¢lanica EU, Madarske i Republike Hrvatske, sa granicom koja je velikom
delom teSko branjiva. 0d 2015. godine bilo je nekoliko novih i izmenjenih praksi u EU i
balkanskim zemljama u pogledu pravila ulaska i zatvaranja granica, $to je uticalo na broj
migranata koji prolaze kroz Republiku Srbiju. Na primer, u januaru 2016. vlasti u zemljama
duZ zapadnobalkanske rute, poCevsi od Republike Makedonije, a zaklju¢no sa Slovenijom
uvele su novu praksu koja dozvoljava ulazak samo onim migrantima koji iskazu nameru da
traZe azil u Saveznoj Republici Nemackoj ili Republici Austriji. Pocetkom 2016. godine granica
izmedu Republike Makedonije i Grcke bila je uglavnom zatvorena za migrante kao posledica
dnevnih kvota za prijem migranata uvedenih u Republici Austriji, a propustani su samo
sirijski i irac¢ki imigranti.

Sve ovo je poslednjih godina u velikoj meri uticalo na to da se problem iregularnih migracija
pojavi kao ozbiljno politicko pitanje od medunarodnog znacaja i da natera vlade u regionu da
upravljanje migracijama i, posebno, sprecavanje iregularnih migracija stave medu prioritete u
svojim agendama. Ovome su posebno doprineli zahtevi zemalja EU, koje su tipi¢ne destinacije
migranata, da se vodi koordinisana zajednicka politika po ovom pitanju i da zemlje zapadnog
Balkana prilagode svoje zakonodavstvo i pravosudnu i policijsku praksu EU standardima.

Iz pregleda politike EU u suprotstavljanju iregularnim migracijama videli smo da su aktivnosti
usmerene na tri momenta/lokacije generisanja rizika koje

nose ova kretanja: 1) u zemljama iz kojih migranti krecu put EU, 2) na spoljnim granicama i 3)
unutar teritorije EZ, kada migranti ve¢ uspeju da udu na iregularan nacin. U sva tri momenta
izazovi na koje vlade treba da odgovore da bi uspesno sprecavale iregularne migracije mogu
se svrstati u dva tipa:

1. Prva grupa izazova se odnosi na migrante i njihovo kretanje, tj. na broj i sastav migranata u
pogledu statusa (udeo iregularnih u ukupnom broju migranata) i za njega vezanih rizika
(krijumcarenje, trgovina ljudima i druga kriminalna dela), porekla i destinacije (zemlje iz
kojih dolaze i ka kojima se krecu), i ranjivosti (deca, deca bez pratnje, Zene, Zrtve trgovine
ljudimai sl.).



2. Drugu grupu izazova CcCine zahtevi za prilagodavanjem pravnog i politickog okvira
promenljivom karakteru migracija, s jedne strane, kao i promeni politicke situacije u regionu i
u svetu, s druge strane.

Bududi da Republika Srbija nastoji da svoje propise i politike prilagodi standardima i praksi u
EU i za nju je relevantan prethodno opisani pristup suprotstavljanja iregularnim migracijama.
Naravno, Sto se ti¢e aktivnosti usmerenih na Zarista rizika u zemljama porekla iregularnih
migranata, Republika Srbija nema finansijski ni politicki kapacitet da vodi politiku podsticanja
razvoja u ovim zemljama, ali se moZe prilagoditi politici EU, uskladivati propise i saradivati sa
EU u pogledu spoljne politike, razmene informacija i zajedni¢ckog operativnog delovanja na
zaStiti bezbednosti i spreCavanja iregularnih migracija.

66 Oko 10% stanovnistva je do$lo u Srbiju kao prinudni migrant.
67 FRONTEX, FRAN Q4, 2015; http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/FRAN_Q4_2015.pdf

Sto se ti¢e suprotstavljanja iregularnim migracijama na granicama prema susednim zemljama
i unutar svoje teritorije, Republika Srbija je u dosadasnjoj praksi ve¢ pokazala kapacitet da
adekvatno i efikasno reaguje i na iznenadne migracijske talase, da angaZuje potrebne resurse i
koordinira aktivnosti mnosStva institucija kako bi, s jedne strane, zastitila svoje interese, a sa
druge pruzila neophodnu pomo¢ i zastitila osnovna prava migranata. Medutim, resavanje
,migrantskog pitanja” zahteva znacajno angaZovanje resursa drzave, kako finansijskih, tako i
ljudskih i tehnickih, Sto namece potrebu da se u ovu oblast uvede efikasnije i efektivnije
upravljanje. Mere odvrac¢anja od nezakonitog ulaska na teritoriju Republike Srbije, prihvat i
zbrinjavanje izbeglica, pojaCana zdravstvena i socijalna podrSka ranjivim kategorijama
migranata, borba protiv krijumcéarenja migranata zahtevale su reorganizaciju nadleznih
sluzbi, dodatne obuke zaposlenih, povecan broj izvrsilaca, nabavku napredne tehnologije za
otkrivanje pokusSaja ilegalnih prelazaka granice, pojacanu saradnju izmedu policija i
tuzilastava u regionu, itd. Veliki deo ovih troSkova je pokriven medunarodnim donacijama, ali
su i izdvajanja iz budZeta Republike Srbije znacajna.

U smislu prethodnog, da bi se osmislila relevantna, efikasna i efektivna politika sprecavanja
iregularnih migracija neophodno je analizirati tokove migracija, pravni i politicki okvir i
raspolozive ljudske i materijalne kapacitete®®. S obzirom na to da je Republika Srbija zemlja
tranzita ili privremenog zadrzavanja migranata, ali jo$ uvek u znacajnoj meri i zemlja porekla
iregularnih migranata, ovde sve pomenute pojave treba analizirati kroz oba ova aspekta.

Trend iregularnih migracija van granica Republike Srbije

Sto se ti¢e situacije van granica Republike Srbije, o njoj moZemo zakljuciti na osnovu nalaza
agencije FRONTEX (FRANQ4, 2016), koja konstatuje da je ,u ¢etvrtom kvartalu 2016. godine,
broj otkrivenih ilegalnih prelazaka granice izmedu grani¢nih prelaza na spoljnim granicama
EU pao je na najniZi nivo od zatvaranja zapadnobalkanske rute i primene sporazuma EU i
Turske, koji je ograni¢io nesmetani migracijski tok prema podrué¢ju EU i Sengenske zone. U
poredenju sa rekordnim nivoima iregularnih migracija prijavljenim godinu dana ranije, broj
otkrivanja na spoljnim granicama EU je u Cetvrtom kvartalu 2016. smanjen za 93%. U odnosu
na prethodni kvartal, kada je uocen privremeni i ogranicen sezonski rast, broj ilegalnih
grani¢nih prelazaka na svim pravcima smanjen je za 17%. Medutim, situacija varira izmedu



razliCitih puteva iregularnih migracija. Na spoljnim granicama EU sa Turskom migracioni
pritisak je ostao otprilike na istom niskom nivou kao u drugom kvartalu 2016. godine, kada je
primenom sporazuma EU i Turske i zatvaranjem granica na zapadnom Balkanu znacajno
smanjen broj ilegalnih grani¢nih prelazaka na ovoj ruti. Tokom referentnog perioda, broj
ilegalnih granicnih prelazaka, pre svega iz Republike Srbije u Madarsku i Republiku Hrvatsku,
iznosio je 75% onoga Sto je prijavljeno u prethodnom kvartalu, a samo 1% nivoa iz cetvrtog
kvartala 2015. godine”.6 S druge strane, na centralno-mediteranskoj ruti je ponovo zabeleZen
porast, u Cetvrtom kvartalu 2016. je nivo iregularnih migracija bio viSe nego duplo veci u
odnosu na isti kvartal godinu dana ranije. Ovi nalazi govore da je opsti migracijski pritisak
znatno opao, ali da je on veci nego $to bi se reklo na osnovu Kretanja ka granici
Republike Srbije, tako da se u narednom periodu moZe ocekivati nestabilan trend sa
povremenim porastom iregularnih migracijskih tokova ka Republici Srbiji.

Sto se ti¢e iregularnih migranata iz Srbije koji ilegalno borave na teritoriji zemalja ¢lanica EU,
ova pojava je u velikoj meri predmet intervencije i zemalja destinacije i institucija Republike
Srbije. U rezultatu skrininga za Poglavlje 24 pravda, sloboda, bezbednost je navedeno da je
potrebno dalje razvijati koordinaciju izmedu Komesarijata za izbeglice i migracije,
Ministarstva unutrasnjih poslova i drugih administrativnih organa, narocito na lokalnom
nivou. Republika Srbija treba da nastavi dobar trend u sprovodenju sporazuma o
readmisiji sa EZ. Fokus treba staviti na njihovo sprovodenje. Imaju¢i u vidu da je uslov za
ulazak u bezvizni reZim sa zemljama EU bilo i potpisivanje sporazuma o readmisiji, Republika
Srbija je 18. septembra 2007. godine potpisala Sporazum sa EU o readmisiji lica koja
nezakonito borave. Takode, postepeno je rastao broj bilateralnih sporazuma ove vrste, da bi u
2016. godini kada je usvojen Akcioni plan za Poglavlje 24 Pravda, sloboda i bezbednost
aktivan bio ovakav sporazum sa EU i sa jo§ 11 drugih zemalja. Kada se radi o sprovodenju
Sporazuma o readmisiji sa EU do sada je zaklju¢eno 19 implementacionih Protokola i to sa
slede¢im zemljama: Italijom, Slovenijom, Francuskom, Madarskom, Velikom Britanijom,
Austrijom, Maltom, Slovackom, Nemackom, Rumunijom, Bugarskom, Estonijom, Ceskom,
zemljama Beneluksa, Kiprom, Grckom, Svedskom, Portugalijom, §panijom. Bilateralni
sporazumi o readmisiji su potpisani sa slede¢ih 11 zemalja: Bosnom i Hercegovinom,
Danskom, Kanadom, Norveskom, Hrvatskom, Svajcarskom, Makedonijom, Moldavijom,
Albanijom, Crnom Gorom i Ruskom Federacijom (NPAA, druga revizija, 1047-1048). Na
¢ekanju su sporazumi o readmisiji sa Turskom i Ukrajinom.

Ipak, podaci EUROSTAT-a pokazuju da je problem postojan: u 2013. godini je iz 28
zemalja €lanica EU vraceno uz nalog da napuste zemlju 11.385 drzavljana Srbije, u 2014. taj
broj je bio 9.490, u 2015. 13.760, da bi u 2016. ponovo malo opao na 12.49579. U izveStaju o
realizaciji Akcionog plana za Poglavlje 24 Pravda, sloboda, bezbednost se isti¢e da je okoncan
niz aktivnosti na jacanju kapaciteta za realizaciju sporazuma o readmisiji i na uspostavljanju
novih sporazuma. Osim toga, preduzeti su koraci da se Krivi¢ni zakonik dopuni u smislu
proSirenja krivicne odgovornosti za u¢injeno krivicno delo ,Omogucavanje zloupotrebe
ostvarivanja prava azila u stranoj drzavi” (¢lan 350a).

68 U Republici Srbiji se u analizi rizika vezanog za migracije na centralnom, regionalnom i
lokalnom nivou koristi FRONTEX-ov Model zajednicke integrisane analize rizika (CIRAM 2.0),



(FRONTEX, Guidelines for Risk Analysis Units. Structure and tools for the application of CIRAM
version 2.0, 2012).

69 http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/FRAN_Q4_2016.pdf

Trend iregularnih migracija na granici Srbije

Migracijski trend na granici Republike Srbije je znatno viSe podloZan delovanju institucija
Republike Srbije nego deSavanja u zonama konflikta iz kojih pristize ve¢ina iregularnih
migranata. U ovom smislu, na raspolaganju je i veca koliCina podataka o migracijama na
granicama i teritoriji Srbije. Poznata je Cinjenica da u prometu podataka o iregularnim
migracijama ne postoji jedinstven sistem, tj. da nije postavljenjedinstven nacin
prikupljanja i prikazivanja podataka koji bi bio zasnovan na jednoj definiciji i setu
pokazatelja koji koriste svi akteri ukljueni u upravljanje migracijama i njihovo
pracenje. Ipak, dobra okolnost u Republici Srbiji je da Komesarijat za izbeglice i migracije
sada ve¢ nekoliko godina objavljuje Migracioni profil, analiticku publikaciju o glavnim
migracionim trendovima koja ima ujednacenu strukturu $to omogucuje pracenje promene
trendova tokom godina.

Opsti trend priliva migranata u Republiku Srbiju i realnu procenu o njihovoj nameri da u
Republici Srbiji i ostanu moZemo oceniti preko podataka o broju iskazanih namera da se traZzi
azil i slucajeva stvarno traZenog azila. Naime, postojanje zakonske mogucnosti prisilnim
migrantima da mogu da se kre¢u kroz Republiku Srbiju ako iskazu nameru da zatraZe azil, Sto
je bio nacin da se omoguc¢i zakonito kretanje migrantima od granice do centara za azil, dovelo
je do naglog porasta broja iskazivanja ovakve namere. Broj lica koja su izrazila nameru da
traze azil je sa 5.065 u 2013. godini porasla na ¢ak 579.518 u 2015. godini, da bi u 2016.
godini, nakon zatvaranja zapadnobalkanske rute opao na 12.811.

Ali, iregularni migranti su ovu zakonsku moguc¢nost uglavnom koristili ne da bi stigli do centra
za azil, nego da bi se nesmetano kretali do granice sa Madarskom i Republici Hrvatskom gde
su pokusavali nedozvoljen ulazak u EU. Proporcija onih koji su zatrazili azil u Republici Srbiji
je uvek bila mala, a u 2015. je joS drasti¢no opala zbog velikog i naglog priliva migranata.
Procenat lica koja su podnela zahtev za azil medu onima koja su izrazila nameru je sa 3 u
2013. godini opao na 0,1 u 2015. da bi se u 2016. ponovo vratio na 4,5 (ukupan broj stvarnih
trazilaca azila u 2016. bio je 577, Sto je skoro Cetiri puta viSe nego 2013. godine).”?

Detaljnija analiza pokazuje da se poreklo migranata vremenom donekle izmenilo. Medu
migrantima koji su 2013. godine izrazili nameru da zatraZe azil u Republici Srbiji najvise je
bilo gradana Sirije, a na drugom mestu su bili Eritrejci. U 2014. i 2015. Sirijci su i dalje bili
najc¢es¢i u izrazavanju namere da zatraze azil, ali su u ovim godinama Ccinili visSe od 50%
ovakvih migranata. Na drugom mestu su u obe godine bili Avganistanci. U 2016. dolazi do
znatne promene, ne samo da je broj iskazanih namera da se traZi azil opao na broj manji od
onog u 2014. godini, nego su Avganistanci bili na prvom mestu, Ira¢ani na drugom, a Sirijci na
treCem’2. Iz ovakvog trenda se moZe zakljuciti da se nakon zatvaranja ,balkanske rute”
migracijski pritisak znatno smanjio, ali jo§ uvek nije doSao na nivo pre rasplamsavanja sukoba
u Siriji. Istrajnost iregularnih migracija nije rezultat samo produZenog trajanja



konflikata u Siriji, Iraku i Avganistanu nego i konsolidacije migracijskih modela i ruta i
zbog toga aktivnosti na suprotstavljanju iregularnim migracijama moraju imati Sirok
obuhvat i koordinisane aktivnosti.

Ministarstvo unutrasnjih poslova prati iregularne migracije preko indikatora koji
zadovoljavaju kriterijume definicije koju koristimo i u ovoj strategiji. U kategoriju iregularnih
migranata spadaju lica koja su otkrivena izmedu dva grani¢na prelaza i ona koja su otkrivena
na granicnom prelazu u nekoj od sledec¢ih nedozvoljenih radnji:

- Izbegavanje granicne kontrole
- Upotreba tude putne isprave
- Upotreba falsifikovane putne isprave

U 2016. godine otkriveno je ukupno 6.050 iregularnih migranata, 5.042 izmedu dva granicna
prelaza i 1.008 na granicnom prelazu, od toga 715 u izbegavanju granicne kontrole, 154 sa
tudom putnom ispravom i 139 sa falsifikovanom putnom ispravom. Broj nezakonitih
prelazaka na zelenoj liniji je naglo opadao od maja 2015. godine i nakon februara 2016.
godine je pao na manje od 500 slucajeva mesec¢no, a u novembru i decembru 2016. godine na
manje od 100 slucajeva mesec¢no’3. Na osnovu toga se moze zakljuciti da su iregularne
migracije pratile promene u obimu ukupnog toka migracija i da je vrhunac dostignut u prolece
2015. godine, a da se broj, uz neznatne varijacije smanjio na ispod sto prelazaka na zelenoj
liniji krajem 2016. godine. Ipak, ne moZe se ovoliko smanjenje broja nezakonitih
prelazaka pripisati samo smanjenom prilivu migranata sa Bliskog istoka i iz Afrike,
nego i pojacanim bezbednosnim merama realizovanim tokom 2016. godine.

Sto se ti¢e drzavljanstva identifikovanih iregularnih migranata u 2016. godini, struktura je ista
kao i u slucaju izraZavanja namere da se traZi azil: najviSe je Avganistanaca (38%9), potom
Irac¢ana (32%), Sirijaca (11%) i Pakistanaca (6%).

Analiza trenda identifikacije iregularnih migranata na granicama prema susednim drZavama
pokazuje da je doslo do znacajne promene u 2016. godini u odnosu na prethodne godine. Ne
samo da je doSlo do znacajnog opadanja broja iregularnih migranata u odnosu na 2015.
godinu tako da on Cini svega 14,2% velikog priliva u 2015., nego je taj broj manji i nego 2013.
godine. Osim toga, promenili su se pravci kretanja iregularnih migranata, tako da je pritisak
na granicama sa Bugarskom, Madarskom i Republikom Makedonijom izrazito opao (za viSe od
80%), ali je na

70 http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

71 Izvor: Migracioni profili 2013, 2014, 2015. i podaci Komesarijata za izbeglice i migracije za
2016. godinu.

72 Izvor: Migracioni profili 2013, 2014, 2015. i podaci Komesarijata za izbeglice i migracije za
2016. godinu.

granicama sa Republikom Hrvatskom, Rumunijom i Crnom Gorom povecan broj otkrivenih
iregularnih migranata. Ovaj nalaz potvrduje zaklju¢ak da su preventivne mere na granicama



sa Republikom Makedonijom, Bugarskom i Republikom Madarskom, gde je prosao glavni talas
2015. godine, urodile plodom, ali da iregularni migranti koji su ostali zaglavljeni u Republici
Srbiji sada traZe alternativne pravce za izlazak ka EU. Zbog ovoga zakljucujemo da bi
Strategija trebalo da odgovori ne samo na izazov iregularnih migracija kao opste
pojave, nego i na iznenadne migracione udare, tj. da predvidi reakciju sistema u slucaju
priliva velikog broja migranata. Ovo je delimi¢no predvideno i preporukom 1.4 u Akcionom
planu za pregovaracko Poglavlje 24 Pravda, sloboda, bezbednost, koja glasi: ,Predloziti
mehanizam vrednovanja za ocenjivanje kapaciteta smestaja za iregularne migrante na stalnoj
osnovi uz mogucénost prosirenja kapaciteta u kratkom roku, ako je potrebno”. Ovde valja istaci
da Vlada ima definisanu meru politike za situacije iznenadnog priliva migranata predstavljenu
u dokumentu ,Plan reagovanja u slucaju povecanog priliva migranata” usvojenom u
septembru 2015. godine. Ova mera politike je detaljnije predstavljena u poglavlju o
suprotstavljanju iregularnim migracijama na teritoriji Republike Srbije.

Ranjive grupe medu migrantima

Poseban problem vezan za pojavu prisilnih migracija predstavlja pove¢ano uce$c¢e ranjivih
kategorija migranata kao $to su maloletnici, stara lica, osobe sa invaliditetom, Zrtve trgovine
ljudima i krijumcarenja. Adekvatan pristup ovim kategorijama migranata trazi dodatno
angazovanje finansijskih i ljudskih resursa, smesStajnih kapaciteta i organizacionih reSenja.
Podaci iz ,Migracionog profila” omogucuju da pratimo uceS¢e maloletnih lica medu onima
koja su izrazila nameru da traZe azil, a takode i uces¢e maloletnih lica bez pratnje medu svim
maloletnicima koji su nameravali da traZe azil. I u ovom slucaju je primetno da je broj
maloletnih lica naglo opao u 2016. godini, ali je zapravo vaZzniji nalaz da je njihovo relativno
ucCeSce medu licima koja su izrazila nameru da trazZe azil sve vreme raslo od 2013. godine, sa
15,2% na 29,9% u 2015. i potom na 41,9% u 2016. godini. S druge strane, ueS¢e maloletnika
bez pratnje medu maloletnicima koji su izrazili nameru da traZe azil je naglo opalo upravo sa
velikim migratornim talasom i nakon njega. Broj ovih maloletnika je sa 598 u 2013. godini
skocio na 10.644 u 2015. da bi u 2016. pao na svega 180. Relativno ucesce je sa 77.9% u 2013.
godini opalo na svega 3,4% u 2016. godini’4.

Ovi podaci pokazuju da je migracioni bum u 2015. godini dobrim delom pocivao na uvecanom
uceS¢u dece u migracijama (duplo vetem nego dve godine ranije) i to dece koja putuju sa
roditeljem/ima ili starateljem. Iz ovoga se moZe izvué¢i zaklju¢ak o dodatno povecéanoj
ranjivosti kategorije potencijalno iregularnih migranata. lako se broj maloletnih lica medu
iregularnim migrantima znatno smanjio u 2016.

73 Izvor: podaci Granicne policije

godini, treba istaci Cinjenicu da se njihov relativni udeo u ovoj populaciji uvecao, sto
ukazuje na produZenu potrebu brige o ovoj ranjivoj kategoriji migranata.

Jo$ jedna posebno ranjiva kategorija medu iregularnim migrantima su Zrtve trgovine ljudima.
Medutim, prema podacima Centra za =zaStitu Zrtava trgovine ljudima medu Zrtvama
dominiraju drZavljani Republike Srbije. Tokom 2016. godine identifikovano je 55 Zrtava
trgovine ljudima. U odnosu na prethodnu godinu, identifikovano je viSe Zrtava za 37%. Od 55



identifikovanih slucajeva, samo 4 nisu bile poreklom iz Republike Srbije: po jedna iz Nepala,
Avganistana i Albanije i jedna koja je apatrid.’> Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima vodi
posebnu evidenciju za Zrtve trgovine ljudima medu migrantskom populacijom. U 2016. godini
bilo je 40 prijava za sumnju da se radi o Zrtvama trgovine, ali identifikovane su 2 Zrtve
zenskog pola (jedna maloletna, a jedna punoletna). Za 29 decaka uzrasta od 15 do 18 godina
misljenje strucnjaka Centra je da do tada nisu bili eksploatisani, ali je evidentan izrazito visok
rizik da ¢e biti Zrtve trgovine ljudima u zemljama destinacije. Informisani su o mogucoj
pomoci i upoznati sa svojim pravima i mogucénostima, ali Zeleli su da nastave put.7¢

Krijumcareni migranti su jo$ jedna ranjiva kategorija ukljucena u oblik iregularne migracije
koji podrazumeva krivi¢cno delo, ponekad ukljucuju¢i organizovani kriminal. Za pracenje ove
pojave Ministarstvo unutrasnjih poslova koristi indikator broj podnetih krivi¢nih prijava zbog
izvrSenog krivicnog dela ,nedozvoljen prelaz drzavne granice i krijumcarenje ljudi” iz ¢lana
350. Krivi¢nog zakonika. Podaci pokazuju da su u 2015. godini u odnosu na 2014. veoma
porasli broj podnetih krivi¢nih prijava, broj rasvetljenih krivi¢nih dela, broj ucinilaca, kao i
broj krijumcarenih lica. U 2016. godini je doslo do opadanja vrednosti na sva pomenuta Cetiri
indikatora, ali su one na svim indikatorima bile viSe nego u 2014. Dakle, sa velikim talasom
migranata u 2015. godini porastao je i znacaj krijumcarenja ljudi.

Od formiranja u julu 2016. godine do aprila 2017. godine, Zajednic¢ke snage vojske i policije
otkrile su viSe od 20.000 migranata koji su ilegalno pokusali da predu drzavnu granicu i
sprecili su 121 pokusaj krijumcarenja migranata u kojima su uhvatili 139 krijumcara’’. Ovo su
informacije koje ukazuju na potrebu pojacavanja aktivnosti snaga bezbednosti i
pravosuda, kako u nastupu prema krijumcarima, tako i u saradnji sa policijom i
tuzilastvima drugih zemalja koje se nalaze na pravcu od zemlje porekla do zemlje
destinacije migranata. U tom kontekstu ovde valja dodati da u 2016. godini medu
izvrSiocima ovog krivi¢cnog dela dominiraju drZavljani Republike Srbije (80,8%), Sto je pad od
10 procentnih poena u odnosu na 2015. godinu kada su oni ¢inili 91,3%. Sto se tice
krijumcarenih lica, nakon Sto je veliki talas sirijskih izbeglica minuo promenila se i struktura
njihovog uces¢a u krijumcarenju, tako da su u 2016. godini najceS¢e krijumcareni bili
drzavljani Avganistana koji su ¢inili 44,8% ukupnog broja krijumcarenih lica, Sirijci su bili na
drugom mestu sa 14,2%, Pakistanci na trecem sa 11,9%, a Iraani na cetvrtom sa 11,7%.

74 Izvor: Migracioni profili 2013, 2014, 2015. i podaci Komesarijata za izbeglice i migracije za
2016. godinu.

75 Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima, Osnovni statisticki izvestaj o identifikaciji
Zrtava trgovine ljudima za 2016. godinu

76 Iz intervjua sa direktorkom Centra.

77 http://www.mod.gov.rs/lat/10092 /saopstenja-komande-zajednickih-snaga-vojske-i-policije-
10092

Promene u pravnom i institucionalnom okviru relevantnom za suprotstavljanje
iregularnim migracijama na granici Srbije



U momentu izrade ove strategije navrSava se 10 godina od trenutka kada su potpisani
Sporazum o viznim olakSicama i Sporazum o readmisiji izmedu EU i Republike Srbije. Ova
strategija zaokruZuje period intenzivnog rada na unapredenju politike upravljanja
migracijama u Republici Srbiji i njenog uskladivanja sa politikom EU u ovoj oblasti. Pregled
uskladenosti zakona u NPAA, druga revizija (2016) ukazuje da je u oblasti iregularnih
migracija Republika Srbija delimi¢no uskladena sa odredbama Direktive Saveta 2002/90/EZ
sa kojom je definisano pomaganje neovlaS¢enog ulaska, tranzita i boravka, a u tom smislu su
preduzeti koraci da se Krivi¢ni zakonik dopuni u smislu proSirenja krivicne odgovornosti za
ucinjeno krivicno delo ,Nedozvoljen prelaz drzavne granice i krijumcarenje ljudi” lica koje
pomaze ili omogucava nezakonit ulazak ili boravak stranca, bez sticanja imovinske koristi za
sebe ili drugog (€lan 350), Direktive Saveta 2004/82/EZ o obavezama prevoznika da
razmenjuju informacije o putnicima i sa Direktivom Evropskog Parlamenta i Saveta
2008/115/EZ o zajednickim standardima i procedurama za vracanje drZavljana trecih
zemalja koji nezakonito borave. Krivi¢ni zakonik delimic¢no je uskladen sa Okvirnom odlukom
Saveta 2002/946/PU o jacanju kaznenog okvira u cilju sprecavanja omogucavanja
neovlas¢enog ulaska, tranzita i boravka, te je potrebno proSirenje krivicne odgovornosti na
pravna lica i odgovorna lica u pravnom licu za ucinjeno krivicno delo ,Nedozvoljen prelaz
drzavne granice i krijumcarenje ljudi” kao i propisivanje sankcija za pravna lica u smislu
odredbi navedenog akta EU.

U poslednjem izveStaju o realizaciji Akcionog plana za Poglavlje 24 Pravda, sloboda,
bezbednost (jul-decembar 2016) se vidi da uskladivanje zakonskog i institucionalnog okvira
relevantnog za upravljanje migracijama sa pravnim tekovinama EU ¢ini vazan deo pregovora
o Poglavlju 24 Pravda, sloboda, bezbednost. Pored pomenutih izmena zakonodavnog okvira
do kraja 2016. godine su realizovane i sledece aktivnosti na osnovu preporuka ovog Akcionog
plana:

1. Unapredenje mehanizma koordinacije i pracenja poslova koje obavljaju drZavni organi koji
sprovode zakonodavstvo u oblasti migracija. Aktivnost u toku, Tehni¢ka radna grupa za
pracenje i upravljanje migracijama aktivno ucestvovala u izradi Migracionog profila Republike
Srbije za 2015. godinu. U toku je realizacija viSe projekata koji se odnose na migracije, a
povezuju viSe aktera na drzavnom nivou.

2. Plan obuke i Program akcija u oblasti legalnih i iregularnih migracija. Aktivnost realizovana,
odrZzane obuke policijskih sluZzbenika o postupanju u slucajevima nezakonitog boravka,
prinudnog udaljenja, smestaja lica u PrihvatiliSte za strance i donoSenja reSenja o vracanju.
Realizovana obuka za prepoznavanje i otkrivanje laznih i falsifikovanih dokumenata.

3. Nabavljena oprema koja omogucuje uspostavljanje Centrale baze podataka za strance.
Iregularni migranti na teritoriji Republike Srbije

Kretanje iregularnih migranata unutar teritorije Republike Srbije predstavlja joS jedan izazov
pred politikom spreCavanja iregularnih migracija. Njihovo produZeno zadrzavanje u ovom
statusu je rezultat nedovoljno efikasne primene Zakona o strancima i procesa
identifikacije na teritoriji Republike Srbije i/ili nedovoljno efikasne primene Zakona o
radu. Ovde treba napomenuti da se ne radi samo o migrantima iz Sirije, Avganistana i
Pakistana, koji preovladuju u meSovitom migracionom toku, nego i o drzavljanima susednih



zemalja koji obavljaju sezonske poslove u Republici Srbiji. Ovo joS jednom ukazuje na znacaj
uskladivanja zakonodavstva u smeru KkazZnjavanja poslodavaca Kkoji zapoSljavaju
iregularne migrante.

Podaci pokazuju da je u 2016. godini u zemlju porekla vra¢eno 101 lice a od 1. januara do 15.
jula 2017. vraceno je 117 lica kroz program asistiranog dobrovoljnog povratka. Drugi nacin da
se oceni trend u ovoj oblasti je preko podataka o izrecenim merama licima koja ilegalno
borave u Republici Srbiji. Ovo se prati preko broja lica kojima je izrecena mera otkazivanja
boravka i preko broja lica kojima je izreCena zasStitna mera udaljenja stranaca sa teritorije
Republike Srbije.

Kao u slucaju traZzilaca azila i kod otkazivanja boravka i udaljenja sa teritorije Republike Srbije
je u 2016. godini doSlo do znacajnog smanjenja broja lica. Medutim, trend kod ova dva
indikatora je razlicit. Dok se broj lica kojima je otkazan boravak uvecao za vise od 3 puta od
2013. do 2015. godine (sa 4.772 na 15.306), a potom u 2016. opao za viSe od pola, broj lica
koja su udaljena sa teritorije Republike Srbije je u periodu 2013-2016. najvisu vrednost imao
u 2014. godini (3.222 lica) da bi u 2015. opao za pola, au 2016. godini bio svega 16478. Razlika
u trendu kod ova dva indikatora ukazuje da upravljanje iregularnim migracijama ne zavisi
samo od broja ovakvih migranata i jacine povremenih migracijskih talasa, nego i od izbora
odredenih operativnih pristupa. Naime, ocigledno je da je upravo u vreme velikog
migracijskog talasa 2015. godine otkazivanje boravka bilo znatno ¢eS¢e primenjivana mera
prilikom identifikovanja iregularnih migranata nego mera udaljenja sa teritorije.

U periodu 1. januar - 31. decembar 2017. godine, na teritoriji Republike Srbije otkriveno je
7.505 migranata, od kojih je 6.195 izrazilo nameru za traZenjem azila, dok je protiv 1.310
podneta prekrSajna prijava. U pokuSaju nezakonitog prelaska drZavne granice ukupno je
spreceno 6.948 lica, od cega je 2.678 uhvaceno u pokuSaju nezakonitog prelaska drzavne
granice, dok je 4.270 odustalo nakon uocavanja organa obezbedenja drzavne granice. U toku
2017. godine Ministarstvo unutra$njih poslova je podnelo ukupno 163 za krivi¢cno delo
nedozvoljen prelaz drzavne granice i krijumcarenje ljudi inkriminisano ¢lanom 350. Krivi¢nog
zakonika protiv 286 izvrSilaca u kojima je krijumcéareno ukupno 1976 lica. Najveci broj
izvrSilaca navedenog krivicnog dela su drzavljani Republike Srbije: od ukupnog broja
izvrsilaca (286) 235 su drZavljani Republike Srbije (216 muskog pola i 19 Zenskog pola).

Promene u pravnom i institucionalnom okviru relevantnom za suprotstavljanje
iregularnim migracijama na teritoriji Srbije

Republika Srbija treba da usvoji zakon kojim se odobrava boravak iregularnim migrantima
koji su voljni da saraduju sa nadleznim organima, u skladu sa Direktivom Saveta 2004/81/EZ
o boravis$noj dozvoli koja se izdaje drzavljanima tre¢ih zemalja koji su Zrtve trgovine ljudima.
Takode, treba da dostavi relevantne propise kako bi Evropska komisija utvrdila nivo
uskladenosti sa Direktivom Evropskog parlamenta i Saveta 2008/115/EZ o zajednic¢kim

standardima i postupcima drzava Clanica za vracanje drZavljana trecih zemalja €iji je boravak
nezakonit (tzv. Direktiva o vra¢anju).

Republika Srbija je delimi¢no uskladila svoje zakonodavstvo sa odredbama Direktive Saveta
2009/52/EZ o minimalnim standardima o sankcijama i merama protiv poslodavaca
drzavljana trecih drzava koji nelegalno borave. U zakonodavstvu ne postoji odredba koja se



odnosi na poslodavce koji zaposljavaju iregularne migrante ali su u Zakonu o radu sadrZane
opsSte odredbe kojima se kaZnjava nezakonito zaposljavanje. Novi Zakon o zapoSljavanju
stranaca predvida prekrSajne odgovornosti poslodavaca koji zapos$ljavaju stranca suprotno
odredbama Zakona, odnosno stranca kome nije odobren privremeni boravak ili stalni boravak
(iregularni migrant). Zakon o zapoSljavanju stranaca propisuje inspekcijski nadzor
ispunjenosti uslova zaposljavanja stranaca koji vrsi inspekcija rada. Osim toga, pored novcane
kazne, zaStitna mera zabrane obavljanja poslovnih aktivnosti takvog poslodavca za odredeni
vremenski period u slucaju zaposljavanja iregularnog migranta je takode propisano. Zakon o
zapoSljavanju stranaca ne predvida krivicnu odgovornost poslodavca u slucaju zapoSljavanja
iregularnih migranata.

U cilju pripreme za sprovodenje Uredbe Evropskog parlamenta i Saveta 862/2007/ EC nakon
pristupanja EU, Komesarijat za izbeglice i migracije od 2010. godine redovno priprema
Migracioni profil Republike Srbije. Podaci koji se prikazuju u migracionom profilu postepeno
se uskladuju sa zahtevima navedene Uredbe o statistikama o migracijama i medunarodnoj
zaStiti.

78 Izvor: Migracioni profili 2013, 2014, 2015. i podaci Komesarijata za izbeglice i migracije za
2016. godinu.

Republika Srbija je izjavila da njene ljudske resurse, infrastrukturu i opremu treba prilagoditi
kako bi se suocila sa izazovima koje namecu iregularne migracije. Kapacitet Prihvatnog centra
za strance (144 kreveta) nije dovoljan za migracione pritiske sa kojima se Srbija trenutno
susreCe pa bi trebalo stvoriti dodatne kapacitete, imajuc¢i u vidu i potrebe ranjivih grupa.
Potrebno je uspostaviti mehanizam evaluacije kako bi se nastavilo s procenom kapaciteta.
Potrebno je uspostaviti i aranZmane koji ¢e omoguciti povecanje kapaciteta u kratkom roku,
narocito kad Srbija postane ¢lanica EU7°.

U poslednjem izveStaju o realizaciji Akcionog plana za Poglavlje 24 (jul-decembar 2016) se
pominju i sledece okoncane aktivnosti:

1. Izradena procena smesStajnih potreba PrihvatiliSta za strance. Medutim, nisu obezbedeni
dodatni smestajni kapaciteti u skladu sa ovom procenom, zbog nedostatka finansijskih
sredstava, pa je rok za realizaciju pomeren na drugi kvartal 2017.

2. ProSirenje smeStajnih kapaciteta za maloletne migrante bez pratnje. Aktivnost je okon¢ana
prosirenjem kapaciteta objekata u Beogradu i NiSu i izgradnjom novog objekta u Subotici.

3. Podizanje kapaciteta osoblja u sistemu smestaja iregularnih migranata i priprema za slucaj
iznenadnog priliva velikog broja iregularnih migranata. Aktivnost je okoncana tako S$to je
odrZzan niz obuka za osoblje u centrima za smeStaj, centrima za socijalni rad i drugim
relevantnim sluZzbama, a izraden je i plan obuke za pripadnike policije.

U cilju hitnog i koordinisanog delovanja, Vlada Republike Srbije je 6. juna 2015. godine
osnovala Radnu grupu za reSavanje problema mesSovitih migracionih tokova, na ministarskom
nivou, sa zadatkom da prati pitanja meSovitih migracionih tokova i daje predloge mera za
reSavanje uocenih problema i uskladivanje stavova nadleznih drZavnih organa i drugih



organizacija i institucija koje se bave pitanjem meSovitih migracionih tokova. Vlada Republike
Srbije je 4. septembra 2015. godine usvojila Plan reagovanja u sluc¢aju povecanog broja
migranata sa procenom potreba. Plan reagovanja se redovno azurira u skladu sa potrebama. U
septembru 2016. usvojen je revidirani Plan reagovanja na povecan broj migranata na teritoriji
Republike Srbije, za period oktobar 2016. - mart 2017. godine, kojim su definisani glavni
pravci reagovanja, mere i aktivnosti koje je neophodno preduzeti kako bi se migrantima
pruzila adekvatna zastita tokom zime. U decembru 2016. godine usvojen je revidiran Plan
reagovanja na povecan broj migranata na teritoriji Republike Srbije za period april-decembar
2017.

NadleZni organi Republike Srbije su se pripremili za prihvat velikog broja migranata u skladu
sa Planom reagovanja u slucaju velikog priliva migranata. Plan reagovanja iz septembra 2015.
godine predvida obezbedivanje smesStajnih kapaciteta za 3.000 lica. U oktobru 2015. nakon
samita lidera zapadnobalkanske rute Republika Srbija je izrazila spremnost da obezbedi
smesStaj za 6.000 ljudi. Na pocetku migrantske krize i otvaranja zapadnobalkanske rute
sredinom 2015. godine Republika Srbija je imala pet centara za azil (Banja Koviljaca,
Bogovada, Sjenica, Tutin i Krnjaca), ukupnog kapaciteta 810 kreveta.U tom periodu
popunjenost je iznosila 75%. Krajem decembra 2016. godine operativno je 17 centara (5
stalnih centara za azil i 12 prihvatnih) sa kapacitetom od 6.000, a smesSteno je bilo 5.600 lica.
Nakon formalnog zatvaranja zapadnobalkanske rute (mart 2016. godine), u centrima je
boravilo od 200-400 migranata.

U februaru 2017. godine operativno je 17 centara (5 stalnih centara za azil i 12 prihvatnih) sa
ukupnim kapacitetom 6.900 kreveta. Od toga je 5.600 mesta u ¢vrstim objektima, a 1.300 u
rab holovima. Postavljanje rab holova na lokacijama bliZe severnim granicama, bio je odgovor
na povecane potrebe u uslovima masovnog priliva migranata u cilju njihovog urgentnog
prihvata i zbrinjavanja. Nakon formalnog zatvaranja zapadnobalkanske rute (mart 2016.
godine), u centrima je boravilo od 200 do 400 migranata.

U maju 2017. godine operativno je 18 centara (5 stalnih centara za azil i 13 prihvatnih) sa
smesStenih 6.165 lica.

79 http://eupregovori.bos.rs/progovori-o-pregovorima/poglavlje-
24/1562/2016/02/11/poglavlje-24---pravda-sloboda-i-bezbednost-.html

Sprovodenje sporazuma o readmisiji

Sporazumi o readmisiji predstavljaju vazan instrument u borbi protiv iregularnih migracija,
Sto je prepoznato od strane nadleznih organa Republike Srbije te su zakljuceni bilateralni
sporazumi o readmisiji sa susednim zemljama. Problem iregularnih migracija ima vaZno
mesto u Akcionom planu za Poglavlje 24 u okviru aktivnosti broj 1.5 kojom se preporucuje
nastavak dobrog sprovodenja sporazuma o readmisiji sa drZavama ¢lanicama Evropske unije i
iz tog razloga ova pojava nije cilj aktivnosti u ovoj strategiji. Sporazumima je obuhvaéeno kako
pitanje vracanja drzavljana Republike Srbije, tako i preuzimanja drzavljana tre¢ih zemalja ili
lica bez drZavljanstva koji su na teritoriju druge drZave presli direktno nakon boravka ili
tranzita preko teritorije Republike Srbije. U cilju borbe protiv iregularnih migracija posebno je



vazno osnaziti ulogu Republike Srbije kao zemlje molilje u postupku readmisije sa susednim
zemljama.

U meduvremenu trend podnoSenja zahteva za vra¢anje drZavljana Srbije i saglasnosti na ove
zahteve varira, kao i stopa pozitivnih odgovora na zahteve. Broj podnetih zahteva za
readmisiju je najpre porastao 2014. u odnosu na 2013. godinu, sa 10.232 na 12.967 lica, da bi
zatim opao na 9.495 u 2015. 1 5.779 lica u 2016. godini. Za procenat saglasnosti na zahteve za
vracanje drzavljana Srbije se moZe reci da je rastao u istom periodu, jer je posle pada u 2014.
godini (sa 74,8% na 62,7% u odnosu na 2013. godinu) porastao na preko 80% u 2015.1 2016.
godini (tacnije 84,1% i 83,9%)8°.

VaZno je primetiti i da je broj gradana Srbije koji po prvi put traZe azil u EU u 2016. godini pao
ispod 10.000, Sto se nije desilo joS od 2010. godine. U 2016. godini ovaj broj je bio 8.890. Ako
ovome dodamo i podatak da broj sluCajeva traZioca azila iz Srbije koji su na cekanju
konstantno opada iz meseca u meseci da je u maju 2017 godine iznosio svega 345, moZemo da
zaklju¢imo da je problem traZilaca azila iz Srbije u EU u velikoj meri redukovan.

Sto se ti¢e reintegracije povratnika po sporazumima o readmisiji, novijih sistematski
prikupljenih podataka nema, ali se na osnovu profila povratnika moZe zakljuciti da je
reintegracija oteZana. Naime, u Migracionom profilu za 2015. godinu se navodi da ,u 2015.
godini Romi su bili zastupljeni sa 82% u ukupnom broju povratnika po Sporazumu o
readmisiji evidentiranih od strane Komesarijata za izbeglice i migracije, na drugom mestu bili
su povratnici srpske nacionalnosti zastupljeni sa 10%. MoZemo zakljuciti da se trend u
odnosu na 2014. godinu nije promenio”. Brojna istraZivanja o poloZaju Roma u Republici
Srbiji su pokazala da se medu njima nalazi najve¢i procenat socijalno iskljuenih gradana.
Osim toga, u Migracionom profilu se konstatuje da je obrazovna struktura povratnika veoma
loSa, tek 11,6% ima zavrSenu srednju Skolu, viSu Skolu ili fakultet, a po svega 0.2% su u
statusu zaposlenog ili penzionera. Ovo ukazuje na urgentnu potrebu jacanja programa
reintegracije povratnika po Sporazumu o readmisiji, kako bi se predupredili ponovljeni
pokusaji iregularne migracije ka zemljama EU.

U NPAA, druga revizija (2016) se navodi da se potpisivanjem Sporazuma o readmisiji sa EZ,
Republika Srbija obavezala da sprovodi mere u cilju reintegracije povratnika. Komesarijat za
izbeglice i migracije na osnovu Zakona o upravljanju migracijama donosi godiSnje programe
za reintegraciju povratnika koji se finansiraju iz BudZeta Republike Srbije. Ovim programima
se finansiraju aktivnosti koje za cilj imaju poboljSanje uslova stanovanja i ekonomsko
osnazivanje povratnika. Pored toga Komesarijat u saradnji sa drugim nadleZznim organima i
sluzbama obezbeduje hitnu podrSku povratnicima neposredno posle povratka u zemlju,
ukljucujudi i privremeni smestaj za lica u potrebi.

U izvestaju o realizaciji Akcionog plana za Poglavlje 24 (jul-decembar 2016.) se navodi da je
unapreden sistem pracenja reintegracije tako Sto su u Migracioni profil dodati novi indikatori
koji omogucuju redovnu analizu. Osim toga sa 11 jedinica lokalne samouprave su realizovana
namenjena budzZetska sredstva za programe reintegracije.



80 Izvor: Migracioni profili 2013, 2014, 2015. i podaci Komesarijata za izbeglice i migracije za

2016. godinu.
Odredenje problema

SWOTanaliza

Na ovom mestu ¢e biti predocene snage i slabosti sistema suprotstavljanja iregularnim
migracijama, kao i mogucnosti i pretnje koje stoje pred njim.

Snage

- Postoje institucije sa utvrdenim nadleznostima
koje su potrebne za obavljanje svih funkcija u
sistemu

- Postoje kompetentni ljudski resursi za
obavljanje svih funkcija sistema

- Organizovano je kontinuirano usavrsavanje
ljudskih resursa

- Postoji kontinuitet u koordinaciji aktivnosti
upravljanja migracijama (vladino koordinaciono
telo)

- Postoji osnovna infrastruktura neophodna za
aktivnosti

- Postoji stabilno osnovno finansiranje

- Sposobnost organizacione adaptacije na Sok
(nagli priliv migranata)

Slabosti

- Nedovoljna finansijska sredstva

- Nedovoljni ljudski resursi

- Nestabilno finansiranje napredne tehnologije

- Nefleksibilni mehanizmi finansiranja, teSko
preusmeravanje sredstava na urgentne potrebe

- Ceste rotacije u operativnim timovima

- Nedovoljna informisanost drzavnih sluzbenika van
kruga direktno uklju€enih o iregularnim migracijama

- Guranje problema iregularnih migracija u drugi plan u
odnosu na druge probleme

Mogu¢nosti

- Visoka svest o znacaju problema kod vecine
aktera u sistemu

- Znacajna medunarodna finansijska i tehnicka
podrska

- Uskladivanje sa politikom i praksom EU

- Izjava EU i Turske o vrac¢anju iregularnih
migranata iz Gréke i spre¢avanju otvaranja novih
ruta za iregularnu migraciju ka EU8!

- Postavljen je odgovarajuéi nacionalni pravni
okvir za funkcionisanje sistema

- Definisane su politike i procedure za
suprotstavljanje iregularnim migracijama (kako
proaktivne, tako i reaktivne)

Pretnje
- Nastavak sukoba na Bliskom istoku i u Africi

- Neizvesnost turskog pridrzavanja dogovorenog sa EU i
preciziranog u Izjavi od 18. marta 2016.godine

- Nemogucénost postizanja sporazuma o vrac¢anju sa
Avganistanom i Pakistanom

- NepridrZavanje susednih drZava bilateralnih dogovora o
sprecavanju iregularnih migracija

- Niska svest gradana o bezbednosnim rizicima vezanim
za iregularne migracije i krijumcarenje migranata

- Nedovoljna i neredovna statistika, neujednacene
definicije

- Nedovoljna koordinacija sa eksternim akterima, pre
svega NVO

Osnovni problem, uzroci i posledice

Na osnovu podataka o trendu iregularnih migracija u Republici Srbiji i pravnog i
institucionalnog odgovora na njega clanovi radne grupe za izradu ove strategije su izdvojili
sledeci centralni problem, njegove uzroke i posledice.
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