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Хибридно 
ратовање

Појављује се  
2007. године но 
замах доживљава 
након руске 
окупације Крима, а 
истиче делотворност 
комбиновања 
невојних и 
војних метода с 
циљем достизања 
политичког циља.

Координирано 
коришћење невојних 
и војних метода 
смањује потребу 
за коришћењем 
надпросечне ватрене 
моћи/претеране војне 
силе.

Идеја хибридног рата 
није у основи другачија 
од концепата попут 
четврте генерације 
ратовања. Сви ратови 
су донекле хибридни 
и садрже елементе 
који се разликују 
од стварне војне 
снаге (дипломатија, 
информације, 
економске методе).

Извор: Betina & Hanna, 2016: 5.

Бројни у теорији признати аутори дали су своје виђење појма 
„хибридног ратовања”, а посебно: Филип Кербер (Phillip Karber, 2015), 
Тимоти Макало (Timothy McCulloh, 2013), Јанис Берзинш (Jānis Bērziņš, 
2014) и Игор Панарин (Панарин, 2019). Уважавајући ставове наведених 
признатих светских аутора, мноштво је активности које се спроводе у 
хибридном ратовању (слика 2).

Слика 2. Садржаји хибридног ратовања / Contents of hybrid warfare
Извор: Vračar & Tikhova, 2018: 334

Поред наведеног приказа садржаја хибридног ратовања, који су 
дали Врачар и Тикхова, вредан пажње јесте и рад Цветковића, Ковача 
и Јоксимовића, који на бази десетак страних извора генерализују садр-
жаје „хибридног рата”: политичке методе; економске мере; медијску 
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пропаганду; обавештајну делатност; утицај на социјалне групе; сајбер 
нападе; психолошке операције; терористичке активности; криминалне 
активности; побуне становништва; субверзивне делатности; герил-
ску оружану борбу; конвенционалне војне методе и правне методе 
(Cvetković, Kovač, Joksimović, 2019: 32).

У совјетској и касније руској доктрини свакако је анализиран 
западни (амерички) приступ хибридном ратовању (руски: гибридная 
война), пре свега због тога што је Русија оптуживана да примењује 
такав рат, а нарочито при анексији Крима 2014. Године. Међутим, израз 
хибридни рат никада није унет у руска службена документа, већ се 
њиме бавила публицистика. Тако, пишући о „обојеним револуцијама” 
које примењују САД и неке земље Европе у Украјини, Сирији, Либији 
и Египту, публициста Андреј Корибко, у свом делу „Хибридни ратови 
– адаптивни приступ промени режима”, као елементе „хибридног ра-
товања” наводи: дипломатију, информатичке нападе, економски рат и 
пропаганду, подршку локалним групама, нерегуларне оружане снаге 
и специјалне јединице (Korybko, 2015).

Иако у Русији није службено коришћен термин „хибридни рат”, 
западне земље и САД су за творца тог рата и његову примену на слу-
чају Крима сматрали руског генерала Валерија Герасимова, а његов 
текст „Значај науке у предвиђању”, из 2013. године (Герасимов, 2013), 
назван је „Доктрина Герасимова”. Пишући о савременом сукобу у  
21. веку, о вођењу тзв. тоталног рата, истакао је да су правила рата про-
мењена, те је употреба невојних средстава ради постизања политичких 
и стратешких циљева добила много на значају у односу на класична 
војна средства. Навео је да је герилски приступ рату широко распрос-
трањен на широком фронту, са различитим актерима и методима – од 
хакера на рачунарским мрежама, медија, економиста, до коришћења 
обавештајних служби, специјалних војних снага и слично (Cvetković, 
Kovač, Joksimović, 2019: 326).

Специјалне операције и специјалне снаге

Упоредо с у претходном питању описаним променама у рато
вању, посебно вођењу борбених дејстава и развоју оружаних снага, 
долази до појаве и развоја два кључна појма: специјалне операције и 
специјалне снаге.
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Специјалне операције

Врло је тешко, вероватно и није могуће, прецизно одредити прво 
појављивање термина „специјалне операције”. Оно што се са сигурно-
шћу може тврдити јесте да је синтагма „специјалне операције” заоку-
пила нарочиту пажњу војних, али и цивилних аналитичара рата по-
четком осамдесетих година прошлог века и да од тада непрекидно траје. 
Расправе о специјалним операцијама осамдесетих година прошлог века 
имале су и своју практичну подлогу у бројним активностима оружаних 
снага великих сила које су реализоване у појединим регионима света. 
Ту се, пре свега, мисли на интервенцију СССР-а у Чехословачкој (1968) 
и Авганистану (1979), односно интервенције САД у Гранади (1983), 
ваздушни напад на Либију (1986) и интервенције у Панами (1989).

Једна шира расправа о специјалним операцијама и операцијама из 
домена сукоба ниског интензитета (low intensity conflict) одржана је 1983. 
године у организацији Министарства одбране САД. Полазна дефини-
ција специјалних операција, коју су као увод за расправу на наведеном 
скупу дали доктори наука М. Тагвел и Д. Чартерс, гласи: „...операције 
мањих размера, тајне, прикривене или отворене, нетипичне и често с 
високим ризиком, које се предузимају ради постизања значајних поли-
тичких или војних циљева, ради подршке спољне политике. Специјалне 
операције се одликују једноставношћу или сложеношћу, лукавошћу 
и имагинацијом, уз изразиту примену насиља, уз контролу са најви-
шег нивоа. Могу се користити војна и невојна средства, укључујући 
и обавештајне службе” (Шамин, 2010). Ову „радну дефиницију” спе
цијалних дејстава поменути Тагвел и Чартерс поредили су са неким 
дефиницијама датим у САД и СССР-у и на крају извели своју, како су 
је назвали, измењену дефиницију: „дејства малог обима, тајна, при-
кривена или отворена, неортодоксна и често високог ризика по својој 
природи, која се предузимају ради постизања значајних политичких 
или војних циљева у сврху подршке спољној политици” (Исто).

Упоредо са претходно наведеним стручним скупом о специ
јалним операцијама, у САД се, осамдесетих година прошлог века, 
развила широка цивилно-војна активност на истраживању нових 
модела, метода и средстава вођења сукоба између и унутар држава. 
Наиме, поучене искуствима из рата у Вијетнаму, САД су пројектовале 
један тзв. нови вид ратних и нератних операција у земљама тзв. Трећег 
света, који су назвале сукобом ниског интензитета. Тако је основни 
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тим за теоријску разраду тог сукоба био са Универзитета Лојола (Loyola 
University), на челу са професором Семом Саркесијаном (Sam Sarkesian)  
(Форца, 2003: 117).

Након вишегодишњег рада, под појмом сукоб ниског интен
зитета утврђене су следеће дефиниције. Прво, према радној групи 
са Универзитета Лојола, сукоб ниског интензитета подразумева:  
„...обим активности и дејстава који се налазе на самом дну спектра 
сукоба и који обухвата употребу војних или различитих полувојних 
снага (борбених и неборбених) од стране оне силе која интервенише 
да би утицала и приморала противника да прихвати одређене поли-
тичко-војне услове. Примена војне силе није искључиво ограничена 
на борбу, већ обухвата читав низ различитих метода и стратегија у 
којима војне снаге или предвиђена употреба тих снага – које не морају 
да се ангажују у борби – може да утиче на услове и акције осталих зе-
маља. Ово обухвата претњу употребом силе, употребу снага без борбе 
и употребу снага у борби” (Форца, 2003: 117). Наводећи ову, како је 
рекао, радну дефиницију, професор Сем Саркесијан изнео је податке 
да се радна група Универзитета Лојола није могла сложити око четири 
битна питања, и то: (1) појма сукоба ниског интензитета; (2) политике 
коју би требало усвојити да би се успешно одговорило на захтеве су
коба ниског интензитета; (3) квантитета и квалитета наоружања и 
логистичке подршке потребне у изненадним дејствима у којима би 
се користила нуклеарна средства и (4) америчке способности да брзо 
интервенишу (Исто). Другу дефиницију сукоба ниског интензитета 
утврдио је Заједнички одбор начелника генералштаба ОС САД, а она 
гласи: „Сукоб ниског интензитета је војно-политичка борба ограниче-
них размера да би се постигли политички, социјални, економски или 
психолошки циљеви. Он је често дуготрајан и има различите видове – 
манифестује се у дипломатским, економским и психолошко-социјалним 
притисцима, па до тероризма и побуна. Сукоб ниског интензитета је 
обично ограничен на једно географско подручје и често се одликује 
ограничењима у погледу наоружања, тактике и нивоа насиља” (Исто).

Различите активности оружаних снага САД подразумеване су 
у њиховом ангажовању у сукобу ниског интензитета. Тако, према 
америчком Правилу „Војне операције у сукобу ниског интензитета”, 
из 1990. године, војне активности ОС САД обухватале су: подршку 
побуњеничким и противпобуњеничким дејствима; борбу против те-
роризма; операције одржавања мира; демонстрацију силе; неборбену 
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евакуацију; операције спасавања и извлачења; наметање мира; помоћ 
при елементарним непогодама и катастрофама изазваним људским 
фактором; безбедносну помоћ и неконвенционално ратовање. Наве-
деном скупу операција ОС САД у сукобу ниског интензитета Центар 
КоВ ОС САД за доктрину – ТРАДОК (TRADOC) 1993. године додао 
је још три врсте, и то: контролу наоружања, помоћ развоју страних 
земаља и подршку борби против дроге. Тако је добијен низ од 12 тзв. 
операција које немају ратни карактер (Operations Other than War), а 
које је наведени ТРАДОК објавио у брошури ФМ 100-5 – „Операције” 
(Field Manual 5-0 Operations) (Форца, 2003: 118).

Генерално посматрано, наведене операције на Западу, под општим 
појмом „специјалне операције”, најшире користе дефиницију коју је 
дао Рос Кели (Ross S. Kally): 

„То су војне операције вођене од специјално обучених, опремље
них и организованих снага против стратегијских или тактичких 
објеката ради остваривања националних, војних, политичких, 
економских и психолошких циљева. Оне могу да подржавају 
конвенционалне снаге или да дејствују самостално када је анга
жовање неконвенционалних снага неадекватно или непожељно. 
Оне укључују герилска, противгерилска и противтерористичка 
дејства, прикупљање обавештајних података, психолошке актив
ности, обуку иностраних унутрашњих снага, препаде и операције 
саботажа. Могу да се изводе у миру или у току непријатељстава” 
(Kally, 1984).
До садржаја специјалних операција долази се преко задатака 

снага за специјална дејства, који су у приручнику Снаге за специјалне 
операције САД (US Special Operations Forces) утврђени као: унутрашња 
одбрана страних држава; директне акције; неконвенционално ратовање; 
цивилни послови; информационо ратовање; специјално извиђање; 
борба против тероризма; психолошке операције; мере против произ-
водње и оружја за масовно уништавање и колатерални задаци (Форца, 
2003: 118).
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Специјалне јединице

За реализацију специјалних операција многе, а посебно најраз
вијеније земље, развијају и специјалне снаге или снаге за специјалне 
операције, које се различито групишу, и то: (1) специјалне јединице 
војске; (2) специјалне јединице паравојних снага (карабинијери, жан-
дармерија); (3) специјалне јединице полиције; (4) специјалне јединице 
параполицијских снага (финансијска полиција, гранична полиција) и 
(5) специјалне јединице безбедносно-обавештајних служби (Форца, 
2003: 121). Посебан аспект односа према специјалним јединицама на-
лазимо у стратегијама њихове употребе, као и у примерима из праксе 
бројних савремених ратова.

Стратегије и доктрине војски су динамична и променљива ка
тегорија (Талијан и др., 2017). У тим стратегијама и доктринама, на-
рочито у 21. веку, посебно се издваја део који се односи на специјалне 
снаге (јединице). Стратешко-доктринарна опредељења о рату и спе-
цијалним јединицама сублимираћемо преко погледа Роберта Грина 
(Robert Greene) и његовог импозантног дела „33 стратегије рата” (The 
33 Strategies of War), из 2006. године (Greene, 2006). Грин је анализирао 
неколико врста ратова и за њих дефинисао стратегије, посебно стра-
тегије специјалних снага (табела 3).

Табела 3. Врсте рата/ратовања и стратегије / Types of war/warfare and strategies

РАТ/
РАТОВАЊЕ СТРАТЕГИЈА КРАТКО ОБЈАШЊЕЊЕ

ОФАНЗИВНИ

Блиц-криг Ударити у центар гравитације 
противника. „Брзина је муниција која 
убија дух противника”

Прикљештени центар Напад на противника где је најслабији. 
„Манипулација противниковим 
схватањем објекта напада”

Стварање панике и 
дезорганизације

Стварање хаоса. Прислити противника 
на предају пре окончања дејстава.
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ОДБРАМБЕНИ

Економија снага – 
бирати своје битке

Избегавати борбе, како би се сачувала 
снага за одсудну битку

Психолошка 
контраофанзива – 
препуштање простора 
за добијање у времену

Препуштање простора, бити у тајности 
док се противник не открије, а онда 
енергичан удар

Стварање 
несигурности

Динамична уместо статичне одбране, 
коришћење изненађења, бочних удара, 
заседа и сл.

ХИБРИДНИ 
(ПРЉАВИ)

Заметени трагови Стварање атмосфере несигурности код 
противника, ударац на сламање морала

Психолошки и 
парализа воље

Стварање осећања код противника да 
су му све одлуке погрешне

Морално ратовање и 
делигитимизација

Прикупљање података за доказивање 
да је противник агресор

Неконвенционална 
логика и маневар „из 
сенке”

Инфилтрирање у структуре 
противника и изазивање ерозије 
изнутра

Самостално

Поларизација Јасно одређење границе између „нас” 
и „њих”

Герилски ум – не 
водити прошли рат

Способност специјалаца да на терену 
користе импровизована средства

Контрабаланс – 
сачувати присуство 
духа у хаосу

„Игнорисање наредби”, фокусирање на 
могуће – моментално усредсређење

Смртоносна поља Створити осећај хитности. 
Преживљавање у сврху успеха мисије

Тимско 
(групно)

Избегавати замку – 
„групно мишљење”

Вођа тима саопштава намеру, а 
чланови тима самостално делују 
унутар њене реализације

Сегментирање снага – 
„контролисани хаос”

Дељење тимова на мање групе, 
деловање из више праваца, на више 
објеката

Претворити рат у 
„крсташки поход” 
(Морал)

За специјалце је морал елитни кодекс и 
изборни критеријум

Извор: Greene, 2006 (У облику табеле приредио аутор рада)
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Полазећи од става да се специјалне јединице прво формирају 
у САД, а потом у бројним државама света, врсни познавалац и, у то 
време, командант војне полиције Војске Србије пуковник Мирослав 
Јевђевић о структури тих јединица истиче: 

(1) Специјалне јединице војске, условно, могу се поделити на 
борбене и неборбене. Највећи број борбених јединица предста
вљају диверзантске („командо”) или ренџерске јединице у КоВ, 
првенствено намењене за специјална дејства у позадини непри
јатеља. Поред наведеног, ове јединице су најчешће задужене, ако 
нису формиране посебне јединице (као у САД „Зелене беретке”), 
за извођење тзв. неконвенционалних дејстава и унутрашње од
бране страних држава; (2) Специјалне јединице ратне морнарице 
представљају елитне јединице сваке војске које, у највећем броју 
и са највећим значајем, чине поморски диверзанти оспособљени 
за специјална дејства под водом, на води и у приобалном појасу, 
на мору, рекама, језерима и каналима; (3) У РВ и ПВО се углав
ном налазе јединице за ватрену подршку и превожење ваздуш
ним путем, као и једна врста „командо” јединица намењених за 
спасавање оборених пилота и посада ваздухоплова; (4) Анти
терористичке и противгерилске (противпобуњеничке) задатке 
извршавају специјалне јединице формиране у КоВ или војној 
полицији (жандармерији), али се исто тако, зависно од органи
зационог устроја појединих армија, за ове задатке употребљавају 
делови елитних јединица и/или посебно обучени састави осталих 
специјалних јединица; (5) У условно речено неборбене, односно 
специјалне јединице које не примењују непосредну оружану и 
физичку силу, спадају јединице за тзв. „цивилне послове” и пси
холошка дејства. Основна намена јединица за психолошко-пропа
гандна дејства јесте да се на стратегијском и оперативном нивоу, 
на погодан начин, пре свега кроз јавне медије (радио, телеви
зија, штампа, публицистика) и класичном пропагандом, утиче 
на промену стања и мењање расположења, емоција и понашања 
одабраног аудиторијума – јавног мњења своје земље и савезника, 
сопствених оружаних снага, али пре свега јавног мњења и по
нашања припадника оружаних снага потенцијалног и стварног 
противника; (6) Специјалне јединице за подршку специјалним 
дејствима имају помоћну улогу која се своди на разне врсте под
ршке: непосредне ватрене подршке, транспорта, логистике, еле
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ктронских дејстава, информатичке подршке и обуке, како нових 
кандидата за специјалне јединице, тако и припадника страних 
оружаних снага и савезника; (7) Специјалне јединице паравојних 
и полицијских снага у суштини имају сличну намену. Најчешћа 
врста специјалних јединица која постоји у свим полицијским и 
паравојним снагама јесу антитерористичке јединице. Основна 
намена им је ослобађање талаца и савладавање отпора наору
жаних и опасних лица у свим условима (у зградама, друмским и 
железничким возилима, пловним средствима, ваздухопловима 
и др.). Другу врсту јединица чине јединице за непосредно обе
збеђење највиших државних личности, најчешће шефа државе 
и председника владе. Поред ових јединица формирају се и разне 
интервентне јединице и јединице за контролу територије, суз
бијање грађанских нереда и побуна; (8) Специјалне јединице у 
саставу или под контролом безбедносно-обавештајних служби 
најчешће се везују за тзв. тајне операције. Практично се ради о 
илегалним, дакле недозвољеним, „прљавим” пословима. У неким 
земљама се за овакве акције користе посебно одабране групе 
из састава војних и паравојних јединица. У другим постоје по-
себне јединице намењене за овакве операције, мада се и њихови 
припадници регрутују из војних и паравојних формација; (9) У 
појединим државама, у саставу других државних служби које се 
баве борбом против кријумчарења и финансијског криминала, 
организују се, по узору на полицију, специјалне јединице које су 
по намени, организацији и задацима врло сличне интервентним 
јединицама полиције. Јединице су наоружане и оспособљене за 
оружане сукобе са бандама кријумчара, шверцера и онима који 
желе насилно да пређу границу (Јевђевић, 1998).
Пуковник Јевђевић тврди да је од 1991. године до 1995. године 

ангажовање само снага за специјалне операције САД порасло за 118 
одсто, да су у 1991. години тимови специјалних снага САД били ан-
гажовани у 92 земље света, а у 1995. години у 137 земаља, при чему је 
евидентно да расте њихова употреба, посебно на подручју Регионалне 
команде САД за Европу (Форца, 2003: 122).

Развој специјалних јединица у оружаним снагама свих земаља 
пратио је промене у начину ратовања и вођења борбених дејстава, 
заузимајући различит постотак у склопу општег бројног стања војски. 
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Тако је у 2021. години бројно стање и постотак специјалних јединица 
у односу на оружане снаге приказан у табели 4.

Табела 4. Специјалне јединице у неким страним војскама, 2021 /  
Special units in some foreign armies, 2021

ДРЖАВА Број припадника 
специјалних јединица

Постотак специјалних јединица 
у односу на бројност војске

Француска 3800 5%

Велика Британија Око 1000 5%

САД 67.500 5%

Хрватска 273 2%

Русија 17.000 2%

Извор: Обрада аутора

С обзиром на то да се рат као друштвена појава одвија и у другим 
сферама осим оружане борбе, тако су и дејства специјалних снага (једи-
ница) присутна и у миру (без оружане борбе) и у рату (с оружаном бор-
бом). У том смислу, теорија даје мноштво података о тзв. најпознатијим 
специјалним снагама у свету. Разни аутори имају различит приступ 
избору најпознатијих специјалних снага, али се у већини извора срећу 
следеће: Алфа и Спецназ (Русија), Navy SEAL (САД), SAS (Велика Бри-
танија), GIGN (Француска) и Sayeret Matkal (Израел) (Gajić, 2010).

Ратови друге деценије овог века, а нарочито рат у Украјини од 
2022. године, драстично мењају однос према појму „специјалне опера-
ције” и „специјалне снаге”. Тако свој напад на Украјину (24. фебруара 
2022) Русија именује као „специјална војна операција”, иако је Генерална 
скупштина УН тај чин Русије окарактерисала као агресију (Resolution 
of GA of UN, A/RES/ES/11-1, 18 March 2022). С правног аспекта посма-
трано, може се говорити о рату у којем је Русија извршила агресију на 
Украјину. С аспекта начина извођења борбених и неборбених операција 
може се говорити о новој форми хибридног ратовања високог интен-
зитета, где примат имају борбена дејства, по моделу ваздушно-копнене 
битке. Оно што се у тим дејствима може именовати као „специјално” 
јесте употреба војних ефектива, посебно оних заснованих на најно
вијим технологијама. У том смислу, у теорији је записано да се ради о 
модерном ратовању, које се описује на следећи начин: 
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Ратовање улази у еру у којој дронови и рачунарска моћ замењују 
тенкове и артиљерију. Због хиљада самосталних, али међусобно 
повезаних дронова, ништа и нико се не може сакрити. Подручја 
близу линије фронта постају праве „зоне потпуног истребљења”. 
Дронови доминирају у свему. Почетком 2025. године више од 
70% жртава узроковано је дроновима. Ројеви дронова аутома­
тски идентификују мете и ударају брже од конвенционалне ар­
тиљерије. Тенкови и артиљерија застаревају. Тенкови су сада 
лаке мете, неспособне да преживе ројеве интелигентних дронова. 
Исто важи и за артиљерију: спора, лако уочљива, застарева. 
На сцени је издељена и ултрапокретљива војска. Решење за ова­
кво савремено ратиште и оперативно окружење јесте да у опе­
ративном оквиру буде војска организована у микројединице, од 
два до четири војника, веома лагане, одлично повезане, расуте 
по десетинама километара, микро (специјалне) формације, које 
ће употребљавати возила лакша од тенкова. Насушна пот­
реба су и огромна улагања у системе против дронова (антидрон 
оружје). Може се констатовати да је заиста крај тзв. модела 
индустријског ратовања, а механизовано ратовање наслеђено 
из 20. века је завршено. Ера „великих батаљона” ближи се крају. 
Тежиште рата прелази на рачунарску моћ. Вештачка инте­
лигенција би требало да омогући препознавање и уништавање 
претњи у реалном времену. Овакав развој би чак могао да ослаби 
значај нуклеарног одвраћања, ако противракетни системи буду 
оспособљени за пресретање стратешког наоружања. (Sprinter 
Press, 2025)

Искуства Војске Србије

У научној и војно-стручној теорији бивше СФР Југославије није 
коришћен термин „хибридно ратовање”. Уместо тог термина, у звани
чној употреби био је израз „специјални рат”.

„Под појмом ‘специјални рат’ подразумевао се скуп организо
ваних и координираних политичких, економских, психолошко-
пропагандних, обавештајно-субверзивних и војних акција које 
једна или више држава предузимају против друге земље (групе 
држава), устаничких или револуционарних покрета ради наме
тања хегемоније, мешања у постојеће политичке, економске и 
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друштвене односе, остварења одређених политичких циљева и 
интереса. То је средство империјалистичке и агресивне политике 
и ратне доктрине. Атрибут рат употребљава се у условном зна
чењу, јер основна карактеристика специјалног рата није оружана 
борба, већ примена других средстава” (Гажевић, 1975: 7–8).
Након распада бивше Југославије настало је шест независних 

држава. Република Србија постала је самостална и независна након 
раздруживања с Црном Гором, 2006. године. Може се рећи да су све 
државе користиле терминологију са Запада, постепено је уводећи и у 
своја службена акта.

У систему одбране и Војсци Србије израз „хибридно ратовање” ко-
ристи се искључиво ради описа који му придаје западна терминологија 
и није уведен у службена документа. Међутим, изрази „специјалне 
операције” и „специјалне снаге (јединице)” јесу у службеној употреби. 
Војска Србије настала је у процесу трансформације бивше ЈНА у Војску 
Југославије (1992), па Војску Србије и Црне Горе (2003) и, на крају, у 
Војску Србије. Искуства у примени специјалних операција и органи-
зацији специјалних снага изузетно су различита.

Након искустава из борбених дејстава у Хрватској, пре свега у 
операцијама око Вуковара (1991), у Војсци Југославије је 1992. године 
формирана изузетно снажна специјална јединица, именована као Кор-
пус специјалних снага. У саставу Корпуса налазиле су се следеће једи-
нице: 1. оклопна бригада, Гардијска бригада, 72. специјална бригада, 
63. падобранска бригада, Противтерористички одред „Соколови” и 
остале јединице (Форца, 2025).

Након агресије НАТО на СР Југославију 1999. године, у Србији 
је 2000. године дошло до промене власти. Након три године (2003) СР 
Југославија је преименована у Државну заједницу Србија и Црна Гора 
(ДЗСЦГ), а Војска Југославије у Војску Србије и Црне Горе (ВСЦГ). 
Корпус специјалних снага расформиран је раније, тако да су у ВСЦГ 
као специјалне јединице остале: 72. специјална бригада, намењена 
за извршавање извиђачких, извиђачко-диверзантских, препадних и 
противдиверзантских дејстава; 63. падобранска бригада; 82. поморски 
центар и Противтерористички одред „Кобре”. Задаци специјалних једи-
ница обухватали су следеће: специјална борбена дејства (противтеро-
ристичка, противдиверзантска, противпобуњеничка, препадна и друга 
дејства); обавештајно-извиђачка дејства; психолошко-пропагандна 
дејства; „цивилне” послове; задатке из домена јавне безбедности у 
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Војсци; задатке из домена обавештајно-извиђачке и контраобавештајне 
делатности; пружање помоћи у оспособљавању војних и полицијских 
снага и јединица пријатељских (савезничких) земаља; учешће у ми-
ровним операцијама; учешће у мисијама и операцијама ОУН и других 
међународних организација у оквиру војног контингента и по одлукама 
одговарајућих државних органа (Cvetković i Lijaković, 2003).

Распадом СРЈ/ДЗ СЦГ, Србија је постала независна држава. У 
Војсци Србије настављено је са реформама које су почете још за време 
ДЗ СЦГ и ВСЦГ. С обзиром на то да је Војска прешла на бригадни – 
модуларни систем, који су чинили батаљони и одреди, и специјалне 
јединице претрпеле су значајне организацијске промене. Тако су 72. 
специјална и 63. падобранска бригада сведене на ниво батаљона у 
оквиру новоформиране Специјалне бригаде, која је била у саставу 
Копнене војске. Специјална бригада је бројала око хиљаду припадника, 
а чиниле су је: команда, командни батаљон, Батаљон за противтеро-
ристичка дејства „Кобре”, 72. извиђачко-диверзантски батаљон и 63. 
падобрански батаљон (Форца, 2025).

Након више од једне деценије, 72. извиђачко-диверзантски и 
63. падобрански батаљон 2019. године враћени су на ниво бригаде 
(Галовић, 2019). На основу искустава рата на Кавказу (Азербејџан и 
Јерменија), а посебно оружаних дејстава у Украјини, од 2023. године у 
Србији се од стране председника Републике и начелника Генералштаба 
најављује „модел 5000”, када су у питању специјалне јединице. Тај број 
од пет хиљада припадника специјалних јединица чини око 20% мирно-
допског састава Војске, што није забележено ни у једним страним ору-
жаним снагама. Образлажући тај модел, председник Републике Србије 
истиче: „специјалне јединице ће чинити 63. падбр и 72. спбр, чије бројно 
стање ће се повећати на око 1800–2000 војника, док ће одред „Кобре” 
чинити око петсто припадника. Поред тога, формираће се и јуришни 
батаљони, које ће чинити механизоване чете са тенковима и тешким 
наоружањем за прихватање борбе” (Kurir, 20. 2. 2023). Слично, о „мо-
делу 5000” начелник Генералштаба истиче: „нове специјалне јединице, 
поред 63. падбр и 72. спбр и одреда „Кобре”, имаће повећање које ће се 
одвијати по фазама. Од оклопно-извиђачког батаљона Копнене војске, 
као и извиђачких чета у бригадама, формираће се три нова батаљона 
специјалних јединица” (Исто). Практично, специјалне јединице Војске 
Србије чиниће три бригаде.
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Закључак

Рат је облик сукоба у међународним односима у коме се води 
оружана борба и борбе у другим областима. До рата најчешће до-
лази између држава, али и унутар државе, као и у сукобу друштвених 
група. Значајна еволуција у ратовању почиње након Другог светског 
рата. Суштина те еволуције јесте избегавање сукоба масовних армија 
и давање приоритета борбеним системима заснованим на савременим 
технологијама и специјалним снагама.

У савременим условима, тзв. конвенционални рат заменио је 
израз хибридно ратовање, у коме се циљеви постижу специјалним 
операцијама које изводе специјалне снаге. Хибридно ратовање у по-
четку се примарно заснивало на дејствима специјалних снага у тзв. 
неборбеним операцијама. Међутим, након рата на Кавказу, а посебно 
у Украјини, почев од 2022. године, специјалне операције и снаге при-
марно подразумевају борбене операције мањих, специјалних снага, 
које располажу високо софистицираним системима савремених тех-
нологија које користе вештачку интелигенцију. Заједнички именитељ 
тих система јесу дронови.

Дакле, начин ратовања имао је најнепосреднији утицај на стру
ктуру, опремљеност и начин дејства специјалних јединица.

Република Србија прати теоријска достигнућа о специјалним 
операцијама и снагама и уграђује их у доктрину и праксу Војске Србије. 
Чињеница је да су специјалне снаге у Војсци Србије трансформисане 
од тих снага из Војске Југославије. У разним периодима структура тих 
снага имала је синусоиду, од снажног корпуса специјалних снага, преко 
минимизације на јединице батаљонског ранга, до поновног давања 
значаја и повратка специјалних бригада.
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Impact of Warfare Type on  
Specialist Units Development 

Abstract: War is an essential element of the development of human 
society. In principle, the basic content of war has always been and still remains 
armed struggle, that is, the combat actions of the armed forces. Over time, the 
armed forces had been constantly strengthened to millions of armies in the 
20th century. After two world wars, and especially after World War II, due 
to the loss of millions of human lives, a substitute for a man on the battlefield 
is sought. In the so-called revolution of warfare, the USA is the first to find a 
new model of warfare, colloquially called the “air-ground spear”, the essence 
of which is to achieve goals by actions from a distance.

Small and underdeveloped countries were unable to resist world powers 
and their pronounced asymmetry (military advantage), and resorted to 
various so-called asymmetric actions, such as insurgency, guerrilla warfare 
and terrorism. In such conditions, primarily by world powers, a new form of 
warfare is being developed called “hybrid warfare”. This form of warfare, first 
of all, involves the use of special forces intended primarily for non-combat 
operations, but also for smaller military activities. Moreover, the action of 
special forces takes place both in peace and in war. All states of the world, 
including small countries, have begun to develop special forces.

The wars of the second decade of the 21st century, especially the 
war in Ukraine which started in 2022, are introducing innovations in the 
understanding of special operations and special forces. Namely, a new form of 
modern warfare is evident, dominated by combat systems based on modern 
technology and artificial intelligence. Conflicts of large units are avoided. 
Positive results in armed combat are brought by smaller special forces and the 
use of new weapons, where drones are particularly effective.

In the Serbian Army, since the collapse of the former SFRY, there have 
been different approaches and attitudes towards special operations and special 
forces. In the Federal Republic of Yugoslavia, there was an extremely strong unit 
– the Special Forces Corps, which was disbanded before the NATO aggression 
in 1999. After that, special units at the brigade and battalion level survived in 
the Armed Forces of Serbia and Montenegro. In Serbia as an independent state, 
since 2006, the number of special units has been radically reduced leaving only 
one special brigade. However, experiences from recent wars have once again 
brought home the importance of special units. Thus, the number of special 
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units in Serbia/Serbian Army has significantly increased since 2019, growing 
to around 5,000 members, which is the world’s largest number in relation to 
the total number of members of the Army.

Keywords: war, combat operations, armed forces, special units. 





БЕЗБЕДНОСТ 2/2026 53

Проф. др Радојица ЛАЗИЋ1 
Факултет за дипломатију и безбедност,  
Универзитет „Унион – Никола Тесла”, Београд 
Слободанка НОВАКОВИЋ2 
Министарство унутрашњих послова Републике Србије
Наташа КАНКАРАШ3 
Факултет за дипломатију и безбедност,  
Универзитет „Унион – Никола Тесла”, Београд

ДОИ: 10.5937/bezbednost2602053L
УДК:  323.28-052:94(73)“1968“

355.40(73)“1956/1971“
Прегледни научни рад

Примљен: 26. 3. 2026. године
Датум прихватања: 17. 6. 2026. године

Декласификована документа и нова сазнања  
о убиству Мартина Лутера Кинга

Апстракт: Након ступања на дужност 2025. године, амерички 
председник Доналд Трамп донео је Извршну уредбу о декласификовању 
поверљивих докумената, која су се односила на убиство председника 
Џона Кенедија, сенатора Роберта Кенедија и лидера покрета за грађан­
ска права Мартина Лутера Кинга. Званични извештаји, након спро­
ведених истрага и судских процеса, у сва три случаја, утврдили су да 
је реч о делима „усамљених појединаца”. Иако су мотиви атентатора 
варирали, начин извршења демонстрира значајну сличност.

У овом раду, на основу обимне архивске грађе, која је доступна од 
средине 2025. године, детаљно ће се истраживати убиство Мартина 
Лутера Кинга. Посебна пажња посвећена је анализи доступних доку­
мената Федералног истражног бироа (ФБИ), која се односе на надзор 
и праћење активности Кинга и његове организације. У том поступку 
свестрано ће бити сагледано његово убиство 4. априла 1968. године у 
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Мемфису и истраге које су вођене након тога. Значајна пажња биће 
посвећена атентатору Џејмсу Ерлу Реју. Упоредо са тим, покушаће 
да се изврши компаративна анализа и идентификује заједнички име­
нитељ за атентате на Џона Кенедија, Роберта Кенедија и Мартина 
Лутера Кинга.

Кључне речи: Мартин Лутер Кинг, декласификована документа, 
мере тајног надзора, државни тужилац Роберт Кенеди, атентатор 
Џејмс Ерл Реј.

Увод

Америчко друштво шездесетих година прошлог века задесила су 
три атентата на значајне политичке личности из тог периода. Прво је у 
новембру 1963. године у Даласу убијен председник Џон Кенеди (John 
Kennedy). Почетком априла 1968. године у Мемфису, док је стајао на 
тераси мотела, убијен је Мартин Лутер Кинг (Martin Luther King Jr). Два 
месеца касније, у Лос Анђелесу, након успешне номинације за председ-
ничке изборе, убијен је у остави хотела „Амбасадор” и сенатор Роберт 
Кенеди (Robert Kennedy) (Лазић, Канкараш, 2025б: 7–35). Истраге и 
судски процеси, у сва три случаја, утврдили су да је то било дело „уса
мљених појединаца”, са различитим мотивима за убиство. Заједничко 
за сва три атентатора је да су деловали самостално и да су оружје на
бављали, најчешће, поруџбином, преко поште. Поред тога, спроведене 
су брзе истраге и суђења која су потврдила оптужнице, осим у случају 
Лиja Харвија Освалда (Lee Harvey Oswald), којег је, током спровођења, 
убио власник ноћног локала у Даласу (Лазић, Канкараш, 2025а: 75–93). 

Крајем јануара 2025. године, председник Сједињених Америчких 
Држава Доналд Трамп (Donald Trump) потписао је Извршну уредбу, 
којом је наложена декласификација претходно јавности недоступних 
докумената који се односе на атентате на Џона Кенедија, Роберта Кене-
дија и Мартина Лутера Кинга. Пола године касније, Канцеларија дирек-
тора националне обавештајне службе (Office of the Director of National 
Intelligence – ODNI) објавила је више од 230.000 страница докумената о 
атентату на Мартина Лутера Кинга, што представља једно од највећих 
јавних објављивања грађе о овом догађају у последњих неколико деце-
нија. Материјали обухватају различиту грађу која осветљава околности 
атентата и касније спроведене истраге и судске процесе (National Archi
ves and Records Administration [NARA], 2025; Weiner, 2013).
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По први пут јавности су доступни скоро сви материјали, изве
штаји Федералног истражног бироа (ФБИ) из истраге атентата, белешке 
о праћењу оперативних трагова и процене доказа након 4. априла 1968. 
године. Поред тога, богата грађа садржи и изјаве лица које је делило 
затворску ћелију са атентатором Џејмсом Ерлом Рејем (James Earl Ray), 
коме се убица, наводно, поверавао и рекао да је у питању „завера о из-
вршењу”.4 Поједини документи садрже и доказе који су размењивани 
са партнерским полицијско-безбедносним органима других држава 
(Канада и Уједињено Краљевство), а посебно информације добијене 
од канадске полиције о Рејевом бекству из САД након убиства (NARA, 
2025). Обимна медијска грађа која је садржана у декласификованим до-
кументима такође открива на који начин и како је атентат истраживан 
и праћен од шире јавности (NARA, 2025).

Поред обимно декласификоване документације, веома мало се 
говори о томе зашто један део није објављен, односно због чега и даље 
постоје значајна ограничења (NARA, 2025; U.S. Department of Justice, 
2025). Важни документи, попут транскрипата прислушкиваних разго-
вора ФБИ-ја и комплетних досијеа о надзору над Кингом, и даље су под 
„ембаргом” и нису објављени крајем јула 2025. године. Неки од њих ће 
остати недоступни до 2027. године, па чак и до 2035. године. Део грађе 
је редигован или је тешко читљив, делом због лошег стања докумената, 
као и проблема који су настали у поступку дигитализације.

То је посебно релевантно за КОИНТЕЛПРО (COINTELPRO – 
Counter Intelligence Program) операције и надзор над политичким акти-
вистима, односно Програм контраобавештајног деловања, који је водио 
ФБИ од 1956. до 1971. године. Ради се о тајном и незаконитом програму 
надзора и дискредитације политичких група и појединаца које је ФБИ 
сматрао претњом за националну безбедност. О томе се током 1975. 
и 1976. године изјаснио и Черчов комитет (Church Committee), који 
се бавио истрагама о злоупотребама овлашћења америчких служби 
безбедности (Лазић, 2023).

4   Тврдње о цимерима који су наводно чули нешто о атентату појављују се у неким 
неформалним изворима и алтернативним наративима, али нису потврђене у звани
чним извештајима ФБИ-ја или Конгресног одбора; стога се не сматрају веродостојним 
доказом (HSCA, 1979).
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Након атентата, истрага ФБИ била је усмерена на Џејмса Ерла 
Реја, сегрегационисту који је признао да је пуцао на Кинга на балкону 
мотела, док се припремао за вечеру после подршке штрајкачима, са-
нитарним радницима и његовог последњег надахнутог говора „Био 
сам на врху планине”. Осуђен је на 99 година затвора, након хапшења у 
Лондону. Реј је касније опозвао признање, тврдећи да су докази против 
њега фалсификовани, и све до смрти 1998. године порицао је кривицу.5

Међутим, на основу материјала из истраге о убиству и судског 
процеса, Министарство правде 1977, 1998. и 2000. године, заједно са 
Конгресним одбором за атентате, саопштило је да нису пронађени нови 
докази који би оспорили Рејеву кривицу. Истражни одбор навео је мо-
гућност постојања завере у извршењу злочина, али је искључио учешће 
државних органа у томе (U.S. Department of Justice, 1977, 1998, 2000).

Користећи различите методе у истраживању, пре свега анализом 
садржаја најзначајнијих докумената, покушаће да се утврди позадина 
убиства Мартина Лутера Кинга. Компаративном анализом истраживаће 
се у којој мери су повезана убиства Џона Кенедија, Роберта Кенедија 
и Мартина Лутера Кинга. То има додатну важност, јер су у сва три 
случаја идентични налази истражних и судских органа да је у питању 
дело „усамљеног појединца”, са различитим политичким мотивима.

Мере надзора над Мартином Лутером Кингом

Надзор ФБИ над Кингом започет је још 1955. године, али је еска-
лирао применом програма КОИНТЕЛПРО. Његов декларисани циљ 
био је да „открије, поремети, погрешно усмери, дискредитује или на 
други начин неутралише” групе и појединце које је ФБИ сматрао суб-
верзивним или претећим по националну безбедност. У пракси, КОИН-
ТЕЛПРО је циљао актере који су били у сукобу са званичном полити-
ком, без доказа о криминалним активностима, и често је кршио уставом 
загарантована права појединаца. Главне мете биле су организације за 
грађанска права, покрети за ослобођење црнаца, активисти против 

5   Тврдње о злочину иза кога се не крије само Џејмс Реј изнете су у аудио-интервјуу са 
Џеријем Рејем, његовим млађим братом, који је сугерисао да је Џејмс „искоришћен” од 
треће стране, а можда и плаћен да почини злочин. Ова теорија се поклапа са сумњама 
Кингове породице, поткрепљене грађанским процесом у округу Шелби 1999, где је 
порота закључила да је „постојала завера за убиство Кинга”, у коју су биле укључене 
државне безбедносне агенције.
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Вијетнамског рата, социјалистичке и комунистичке групе, феминис-
тички покрети, порторикански активисти за независност, активисти 
америчких староседелаца, појединачни лидери који се сматрају ути-
цајним или харизматичним (Church Committee, 1976; Theoharis, 2004).

Програм контраобавештајног деловања примењивао је следеће 
тактике и методе: нелегално праћење и прислушкивање лица или групе 
лица, инфилтрације помоћу доушника и провокатора, фалсификовање 
писама и лажних докумената, психолошко-пропагандно деловање 
(кампање блаћења, уцене), подстицање сукоба унутар покрета, манипу-
лације и дискредитације преко медија, координације са послодавцима, 
универзитетима и медијима ради спутавања или уништавања каријера.

Као такав, био је моћно тајно оружје све до 1971. године, када су 
активисти провалили у канцеларију ФБИ-ја у Медији, Пенсилванија, 
украли документа и пласирали их у јавност. Конгресне истраге (по-
себно Черчов комитет, 1975–1976) касније су потврдиле широко рас-
прострањене злоупотребе метода које је против америчких грађана 
користила ова служба безбедности (U.S. Senate, 1976: 3–40). Широк 
спектар примене најразноврснијих метода дискредитације, психолош-
ког притиска и других оперативних мера на групе и појединце, довео 
је средином седамдесетих година прошлога века до више конгресних 
истрага. Оне су, на крају, резултирале стварањем два моћна одбора 
за контролу америчких служби безбедности (Савић, Бајагић, 2005; 
Бајагић, 2010; Лазић, 2023).

Мартин Лутер Кинг био је једна од најинтензивније циљаних 
особа под оперативним третманом и мерама које су спровођене кроз 
КОИНТЕЛПРО програм. ФБИ је сматрао Кинга опасним не због на-
сиља, већ зато што је имао велики утицај на широке масе грађана. Био 
је способан да мобилише међурасне коалиције. Ненасилно је доводио 
у питање расну хијерархију, што је отежавало оправдање репресије. 
Почео је да повезује грађанска права, економску правду и противљење 
рату. Из тих разлога, директор ФБИ, Едгар Хувер (Edgar Hoover), ока-
рактерисао га је као „најопаснијег црначког вођу будућности” (Federal 
Bureau of Investigation [FBI], 1963/2025: 12).

Популарност и утицај Мартина Лутера Кинга проистичу из ко
мбинације његовог моралног и етичког ауторитета, реторичке вештине, 
стратешког ненасилног активизма и способности организовања масов-
них покрета. Улога у Конференцији хришћанских вођа југа (Southern 
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Christian Leadership Conference – SCLC)6 омогућила му је координацију 
локалних и националних акција, чиме је повећавао видљивост и моби-
лизацију заједнице. Његов утицај додатно је појачан медијском пажњом 
и историјским контекстом масовних протеста педесетих и шездесетих 
година прошлог века, када су питања грађанских права била у центру 
јавног интереса (Church Committee, 1976; Carson, 2001).

Комбиновао је мирне протесте, бојкот и правну акцију, како би 
вршио притисак на законодавце и локалне власти, показујући да је 
активизам организован и ефективан. Као предводник Конференције 
хришћанских вођа југа (SCLC), успевао је да координира локалне по-
крете и националне акције, чиме је доприносио мобилизацији великог 
броја актера. Постао је симбол универзалне борбе за правду и једнакост, 
не само за афроамеричку заједницу, већ и шире. Његов утицај је тран-
сцендирао расне и националне границе. Федерални и локални органи 
безбедности (посебно ФБИ) сматрали су га унутрашњом претњом 
(internal threat) за стабилност система.7

Декласификована документа откривају интензиван притисак 
на вођу покрета за права Афроамериканаца. Директор ФБИ, Едгар 
Хувер, сумњајући да је Кинг комуниста, због пријатељског односа са 
Стенлијем Левисоном (Stanley Levison), који је био активан у кому-
нистичким круговима педесетих година прошлога века, одобрио је 
прислушкивање Кинговог дома, канцеларије и хотелских соба.8 Др-
жавни тужилац Роберт Кенеди дао је сагласност за примену тих мера 
октобра 1963. године.9

6   Кинг је био један од оснивача и први председник ове организације, створене 1957. 
године. Како би се координисале активности локалних организација за грађанска 
права у САД, користили су и цркве као базе за организовање ненасилних протеста.
7   Марш на Вашингтон 1963. године, иако ненасилан, представљао је симболички 
изазов државној моћи, јер је показао да грађани могу организовати притисак на владу.
8   У интерном ФБИ меморандуму (Martin Luther King, Jr.: A Current Analysis) од 12. 
марта 1968. године, Мартин Лутер Кинг експлицитно се означава као безбедносни 
ризик у оквиру хладноратовске парадигме, и то не на основу формалне припадности 
Комунистичкој партији САД, већ кроз дискурзивно повезивање идеолошког утицаја, 
друштвене мобилизације и политичког потенцијала. 
9   Из декласификованог ФБИ документа „Martin Luther King, Jr.: A Current Analysis” 
(тајни извештај од 12. марта 1968. године), могу се извући директне формулације које 
се односе на перцепцију Кинга у контексту „комунистичке претње”. Такве формула-
ције, засноване на погрешним проценама и посредним изворима, а не на проверљивим 
доказима, илуструју начин на који је ФБИ током шездесетих година користио логику 
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Званични оперативни извештаји, са терена, из те године, означили 
су Мартина Лутера Кинга као „најопаснијег црнца”, док други извештаји 
из 1965. тврде да је његова организација под комунистичким ути-
цајем (Federal Bureau of Investigation [FBI], 1963/2025: 34; FBI, 1965/2025: 
102–104).

Каснији интерни документи, сачињени у ФБИ, нису потврдили 
такву претпоставку, али су га означавали као претњу по унутрашњу 
безбедност, јер је окупљао велики број присталица.

Спроводећи оперативне мере и поступке, ФБИ је заврбовао Кин
гов круг најближих пријатеља и сарадника. У ту групу били су укључени 
Џеси Џексон (Jesse Jackson), Корета Скот Кинг (Coretta Scott King) и 
Ралф Абернати (Ralph Abernathy). Циљ је био да се прикупе, пре свега, 
компромитујући подаци, нарочито „о његовим ванбрачним аферама”, 
који су могли бити искоришћени као уцена за заустављање активизма. 
У ту сврху ФБИ је 1964. године послао Кингу анонимно писмо, с при-
слушкиваним хотелским снимком. Садржај протумачен је као притисак 
да изврши самоубиство.10 Сличан снимак послат је и његовој супрузи, 
у циљу нарушавања породичног живота. Такве методе коришћене су 
све до његовог убиства (Church Committee, 1976: 81–85).

Министарство правде 1977. године прогласило је мере надзора 
незаконитим, јер током њиховог спровођења није се дошло до сазнања 

превентивног деловања. Кингов политички и морални ауторитет посматран је као 
потенцијални вектор субверзије, независно од стварне идеолошке припадности.
10   Ради се о анонимном писму послатом Мартину Лутеру Кингу у новембру 1964. 
године, непосредно након што је добио Нобелову награду за мир. Уз писмо су послати 
и аудио-снимци настали илегалним прислушкивањем. У интерним белешкама, ФБИ га 
је називао „самоубилачким писмом” (the anonymous letter или the suicide letter). Писмо 
гласи: „Краљу (King), твоје прљаво, ненормално и лажно понашање је разоткривено. 
Овај народ је предуго био обмањиван. Сада је крај. Твој положај као моралног вође 
је потпуно уништен. Свет ће ускоро сазнати какав си заиста. Твоје зле, болесне и 
перверзне активности више се не могу скривати. Твоје развратно понашање је доку-
ментовано. Завршио си. Готово је. Не постоји никакав излаз за тебе. Немаш избора. 
Постоји само један пут за тебе. Ти знаш шта је то. Имаш тачно тридесет четири (34) 
дана да делујеш. Овај прецизан временски оквир има своје значење. На крају тог 
периода, твоје прљаве и неморалне праксе биће у потпуности разоткривене пред 
нацијом. Бићеш јавно осрамоћен и заувек уништен као личност и као вођа. Немаш 
коме да се обратиш. Нема помоћи. Нема излаза. Твоја породица и сви они који су 
те слепо следили биће сведоци твог потпуног моралног краха. Народ ове земље за-
служује да зна истину о теби. Истина ће изаћи на видело. Постоји само један начин 
да спречиш да се ово догоди. Ти то врло добро знаш.”
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да је имао било какве везе са криминалним активностима, нити са 
комунистичким покретом у Америци (U.S. Department of Justice, 1977).

Сенатски Черчов комитет (Select Committee to Study Governmental 
Operations with Respect to Intelligence Activities), основан 1975. године (под 
вођством сенатора Френка Черча [Frank Church]), није био ограничен 
само на убиство Мартина Лутера Кинга. Завршни извештај детаљно је 
документовао најразличитије праксе илегалне и неуставне надзорне и 
контраобавештајне активности, укључујући и оне које су се односиле 
на Кинга и друге грађанске активисте из тог периода. 

У финалном извештају (1976), Черчов комитет нагласио је да су 
„обавештајне активности поткопале уставна права грађана… мете 
обавештајних активности су се кретале много даље од особа које би се 
с правом могле окарактерисати као непријатељи слободе и прошириле 
су се на широк спектар грађана који се баве законитим активностима” 
(U.S. Senate Select Committee to Study Governmental Operations with 
Respect to Intelligence Activities, 1976).

Ова формулација даје кључну меру налаза Комитета: да су аген-
ције, укључујући ФБИ, у својим напорима да надзиру и дискредитују 
субверзивне актере, прелазиле границе својих уставних надлежности, 
надзирући Американце који су били укључени у законите политичке 
и друштвене активности. 

Черчов комитет је утврдио да је ФБИ интензивно надзирао и 
покушавао да дискредитује Кинга и његов Покрет за грађанска пра
ва путем КОИНТЕЛПРО-а, укључујући прислушкивање, праћење и 
покушаје дестабилизације његове репутације, често без легитимне 
правне основе и у супротности с уставним правима на слободу говора 
и удруживања. 

Извештај о овом проблему служио је као једна од најважнијих 
основа за реформе служби безбедности и креирање Закона о над
зору страних обавештајних служби (Foreign Intelligence Surveillance 
Act – FISA) 1978. године. Главни циљ био је да се успостави правна и 
уставна контрола над електронским надзором и другим обавештајним 
активностима унутар САД (Church Committee, 1976: 5–10).

Атентатор и истраге о убиству

Кривични суд округа Шелби 7. маја 1968. године именовао је 
Џејмса Ерла Реја у оптужници за убиство Мартина Лутера Кинга. Међу-
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народна потрага кулминирала је Рејевим хапшењем на аеродрому 
„Хитроу” у Лондону, 8. јуна 1968. године.11 Након спроведеног поступка 
екстрадиције, изручен је Сједињеним Америчким Државама. На основу 
изведених доказа, током суђења, Реј се изјаснио кривим и признао је 
убиство Кинга 10. марта 1969. Године. Осуђен је на 99 година затвора. 
У каснијем периоду, порекао је кривицу и безуспешно је, све до смрти 
у затвору (1998), тражио обнову поступка.12

Званична истрага убиства Мартина Лутера Кинга заснивала се 
првенствено на балистичкој реконструкцији, која је подржала закљу-
чак да је један метак испаљен из купатила пансиона Беси Бруер (Bessie 
Brewer’s Boarding House), преко пута мотела Лорејн (Lorraine). Међутим, 
ова форензичка нарација од самог почетка је била у напетом односу 
са сведочењима очевидаца. Наиме, балистички докази нису успели да 
успоставе недвосмислену везу између смртоносног метка и пушке при-
писане Џејмсу Ерлу Реју, при чему је и ФБИ признао да пројектил није 
могао бити са сигурношћу идентификован као испаљен из конкретног 
оружја (Federal Bureau of Investigation, 1968; House Select Committee on 
Assassinations [HSCA], 1979). Овакав степен форензичке неодређености 
неуобичајен је у случајевима у којима се инсистира на тези о једном 
извршиоцу (National Research Council, 2009).

Насупрот томе, бројна сведочења прикупљена непосредно на
кон атентата, као и током каснијих судских и истражних поступака, 
укључујући и грађанско суђење које је 1999. године покренула породица 
Кинг, доводе у питање званично одређену локацију са које је пуцано. 
Више сведока изјавило је да су пуцањ перципирали као да долази са 
„површине под жбуњем” (bushy area), у близини мотела Лорејн, а не из 
пансиона преко пута улице (King Family Trial Transcript, 1999). Поједини 
сведоци су, такође, указивали на аудитивне карактеристике пуцња 

11   Остаје нејасно и нема доказа како је Реј, након атентата на Мартина Лутера Кинга, 
успео да фалсификује више пасоша и да побегне, прво у Канаду, а затим у Велику 
Британију, па у Португалију, а онда поново да се врати у Велику Британију. Ухапшен 
је на аеродрому „Хитроу” у Лондону, приликом покушаја да отпутује за Белгију. 
Такође, нема доказа ни о томе на који начин је обезбедио средства за скривање и да 
ли је имао саучесника у томе.
12   Након што је признао кривицу 10. марта 1969. године, и затим повукао приз
нање, Реј је годинама тврдио да је дошао у контакт са мистериозним човеком који 
се звао „Раул”. Он му је наводно дао пушку и организовао план који је рsезултирао 
атентатом. Те тврдње су документоване у различитим интервјуима и саслушањима, 
али истражитељи никада нису потврдили постојање такве особе.
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које нису одговарале звуку снажне ловачке пушке, испаљене са веће 
удаљености и са повишене позиције, док су други описивали сумњиве 
активности у поменутом подручју непосредно пре и након атентата 
(House Select Committee on Assassinations, 1979: 316–320).

Ове контрадикције нису у потпуности игнорисане ни у касни
јим званичним ревизијама. Одбор за атентате Представничког дома 
(House Select Committee on Assassinations – HSCA) признао је да балис-
тички докази сами по себи не омогућавају дефинитивно искључење 
алтернативних праваца пуцња, нити учешћа додатних актера (HSCA, 
1979). Иако је Комитет оценио да је Реј вероватно имао одређену улогу 
у догађајима који су претходили атентату, закључено је да укупност 
расположивих доказа указује на „вероватноћу завере”. Овај закључак 
имплицитно признаје доказну вредност сведочења у ситуацијама у 
којима форензички налази остају недовољно прецизни (House Select 
Committee on Assassinations, 1979: 9–11, 425).

У целини посматрано, случај убиства Мартина Лутера Кинга 
илуструје структурни раскорак између форензичке неизвесности и 
плуралности сведочења. Балистички докази нису достигли ниво специ-
фичности којим би се поуздано потврдила теза о „усамљеном стрелцу”. 
Сведочења очевидаца доследно су уводила разумну сумњу у погледу 
локације атентатора, као и могућности учешћа више актера. Са стано-
вишта евалуације доказа, овај трајни конфликт између балистичких на-
лаза и сведочења представља једну од кључних неразрешених димензија 
овог случаја (House Select Committee on Assassinations, 1979: 283–298).

Сведочења очевидаца и форензички докази представљају два раз-
личита облика емпиријског материјала, од којих сваки носи специфична 
методолошка ограничења. Подложни су когнитивним дисторзијама, 
укључујући стресне реакције, перцептивне грешке, ретроспективну ра-
ционализацију и утицај накнадних информација, што може довести до 
неусклађености у описима догађаја, посебно у високотрауматизованим 
ситуацијама, попут политички мотивисаних атентата. Из тог разлога, 
савремена криминолошка методологија упозорава да се појединачна 
сведочења ретко могу третирати као самостално доказно средство без 
шире контекстуалне потврде (Brown et al., 2021: 353–368).

Међутим, форензички докази, иако често перципирани као об
јективни и вредносно неутрални, такође нису ослобођени структурних 
ограничења. Њихова интерпретација зависи од квалитета прикупљеног 
материјала, методолошких претпоставки истражног оквира и инсти-
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туционалног контекста у којем се анализа спроводи. У случајевима где 
су балистички налази неодређени, непотпуни или контаминирани, 
форензика не пружа дефинитивне одговоре, већ производи закључке 
ограничене поузданости који могу бити погрешно представљени као 
чињенично коначни.

Компаративна анализа атентата на Џона Кенедија,  
Мартина Лутера Кинга и Роберта Кенедија

Политички атентати представљају критичне тачке притиска за 
либерално-демократске системе, нарочито када жртве заузимају или до-
воде у питање позиције симболичке и институционалне моћи. Атентати 
на председника Џона Кенедија (1963), Мартина Лутера Кинга (1968) и 
сенатора Роберта Кенедија (1968) представљају три таква момента у по-
литичкој историји Сједињених Америчких Држава. Поред непосредних 
људских и политичких последица, ови догађаји покренули су дуготрајне 
дебате о државној одговорности, обавештајним неуспесима и контроли 
наратива након самог догађаја. Декласификована документа из 2025. 
године, о сва три убиства, отварају нове полемике о тим атентатима. 
То се посебно односи на сегмент који се тиче извршилаца и наратива, 
у сва три случаја, да је у питању дело „усамљеног стрелца”, односно 
појединца из различитих политичких побуда и уверења.13

Ово поглавље има за циљ да спроведе компаративну анализу сва 
три случаја, са покушајем идентификовања образаца у перцепцији 

13   Џон Кенеди је перципиран као симболички национални ресурс, фактор ризика 
у хладноратовском контексту (Куба, СССР, нуклеарна ескалација); мета страних 
обавештајних служби, а не домаће субверзије. Државни безбедносни апарат САД 
посматрао га је, пре свега, кроз геополитичку, а не идеолошку призму. Његово убиство 
представљало је неуспех заштите оних органа којима је то био посао, а не политички 
сукоб. Роберт Кенеди је перципиран као дестабилизујући инсајдер политичке елите, 
потенцијални носилац преусмеравања америчке моћи (Вијетнам, надзор над оба-
вештајним службама), претња укорењеним бирократским интересима. За разлику 
од Џона Кенедија, Роберт Кенеди није био носилац значајних извршних функција, 
у моменту када је убијен, није уживао пуну институционалну заштиту, и имао је 
конфликтне односе са америчким службама безбедности. Истовремено, Мартин 
Лутер Кинг је перципиран као недржавни актер са капацитетом масовне мобилиза-
ције, изазивач расне, економске и спољнополитичке ортодоксије, фигура способна 
да делегитимише државну употребу насиља (Вијетнам, полицијска репресија). ФБИ 
га је окарактерисао као проблем националне безбедности, фактор радикализације, 
репутациону рањивост за Сједињене Америчке Државе на међународном плану.
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претњи, неуспесима безбедносно-обавештајних структура, истражним 
одговорима и управљању информацијама након атентата. Уместо раз-
решавања нерешених форензичких питања, прихвата се перспектива 
безбедносних студија, фокусирајући се на начине на које су државне 
институције реаговале на изазове које су представљали убијени по-
литички актери.

Централна теза овог поглавља јесте да варијације у нивоу државне 
транспарентности и истражне ригорозности корелирају са степеном 
у којем је убијена личност доводила у питање легитимитет, структуру 
или стратешку оријентацију државне моћи.

За разлику од двојице Кенедија, од којих је један био председ
ник државе (Џон Кенеди), а други државни тужилац, сенатор и по
тенцијални председнички кандидат Демократске странке (Роберт 
Кенеди), Мартин Лутер Кинг деловао је изван формалних државних 
структура. До краја шездесетих година двадесетог века, његово дело-
вање се проширило изван оквира борбе за грађанска права и на захтеве 
за економску правду, као и отворено противљење рату у Вијетнаму.14

Реакцију државе у случају убиства Мартина Лутера Кинга кара
ктерисали су фрагментиране истраге, дефанзивно институционално 
понашање, континуирано ускраћивање или одложено објављивање 
података које су прикупиле службе безбедности, а који су се односили 
на атентат.

Недавна декласификација грађе (2025) додатно учвршћује за
кључак да, иако директна оркестрација атентата није доказана, ин
ституционално непријатељство и системска занемареност заштитних 
мера представљају структурне карактеристике сва три случаја.

Они показују да политички атентати функционишу као разо
ткривајући моменти у којима државни приоритети постају јасно уо
чљиви. Суочене са потенцијалним кризама легитимитета, демократске 
државе могу дати предност реду, институционалном континуитету и 
кредибилитету над свеобухватним утврђивањем истине.

14  Најватренији говор против рата у Вијетнаму одржао је 4. априла 1967. у Њујорку. 
Наслов говора био је „После Вијетнама: Време је да се прекине тишина” (Beyond 
Vietnam: A Time to Break Silence). У њему посебно наглашава: „Нација која из године 
у годину троши више новца на војну одбрану него на програме друштвеног уздизања 
приближава се духовној смрти… Највећи извор насиља у свету данас је моја влада” 
(King, M. L., Jr. (1967). Beyond Vietnam: A time to break silence. Riverside Church).
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Убица Џона Кенедија (Ли Харви Освалд), убијен је током ис
тражног поступка, приликом спровођења из притвора. У тој истрази 
направљени су озбиљни пропусти, посебно у вештачењу, а део доказа 
и даље није доступан јавности (Лазић, Канкараш, 2025а: 90–92). За раз-
лику од њега, атентатор на Роберта Кенедија (Сирхан Сирхан–Sirhan 
Sirhan), признао је дело, жив је и издржава доживотну казну затвора 
(Лазић, Канкараш, 2025б:12). Каснија вештачења, у овом случају, оз-
биљно су оповргла званичне доказе о начину на који је извршен атен-
тат, као и о томе ко је испалио смртоносне хице на сенатора Кенедија 
(Лазић, Канкараш, 2025б: 16–18).

Када је у питању убиство Мартина Лутера Кинга, и у том слу-
чају убица је признао кривицу, али је после извесног времена повукао 
признање. У каснијем грађанском поступку, који је покренула поро-
дица Мартина Лутера Кинга, доведен је у питање званични наратив о 
усамљеном извршиоцу. Порота у Тенесију је 1999. године једногласно 
утврдила да је убиство било резултат завере која је укључивала „друге, 
укључујући владине агенције”, чиме је у научном и правном дискурсу 
доведено у питање претходно прихваћено тумачење о усамљеном атен-
татору (United States Department of Justice, Civil Rights Division, 2000: 
D-4, D-7). Индикативна је чињеница да је према Кингу, пре атентата, 
постојало јасно изражено непријатељство, што отвара озбиљне сумње 
о умешаности различитих актера. То додатно подстичу чињенице да 
је деценијама постојао „ембарго” на документа која су се односила на 
ово убиство, те да поједина, из различитих разлога, још увек нису у 
потпуности доступна јавности.

Закључак

У објављеним документима не постоје нови докази који би ука
зивали на до сада непознату заверу или који би радикално изменили 
историјски наратив о томе ко је убио Мартина Лутера Кинга. Кључни 
материјали и даље су недоступни или делимично редиговани из прав-
них, процедуралних или безбедносних разлога. Поједини документи 
садрже осетљиве податке о сведоцима, агентима или члановима поро-
дице. Процена је да би откривање тих података могло да угрози њихову 
безбедност или приватност (транскрипти телефонских прислушкивања 
и интерне белешке ФБИ о најближим сарадницима Кинга). Одређени 
подаци су заштићени законима о тајности или класификацији података, 
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укључујући забране њиховог објављивања, јер би могли произвести 
одређене безбедносне последице. Разлог за необјављивање дела доку-
мената је и тај што они садрже информације о оперативним методама 
ФБИ, надзорима, изворима и шпијунима, чија објава може ометати 
још увек отворене истраге, открити методе или контакте које агенција 
и даље користи.

Декласификовани документи из 2025. године не разрешавају пи-
тање позадине убиства Мартина Лутера Кинга. Међутим, они пружају 
доказе како га је амерички безбедносни апарат перципирао као претњу 
и које су мере предузимали, сматрајући да би својим деловањем могао 
угрозити националну безбедност. Они потврђују да је Мартин Лутер 
Кинг од самог почетка политичког, ненасилног деловања, био предмет 
обраде од стране Федералног истражног бироа (ФБИ). Мноштво до-
кумената говори да је све до убиства био изложен опсежном надзору 
и психолошком притиску у оквиру програма КОИНТЕЛПРО.

У којој мери су америчке службе безбедности, примењујући раз-
личите тајне мере и методе, прекорачиле овлашћења, најбоље илуструју 
истраге које је водио Черчов комитет. Извештај тог сенатског тела је 
потпуно јасан, јер децидно износи да су мере против Мартина Лутера 
Кинга биле противзаконите.

У том контексту, сасвим разложно, може се закључити да је неко, 
ко је перманентно надзирао, пратио и вршио психолошки притисак 
на Кинга и његове сараднике, можда, прижељкивао или креирао да се 
догоди епилог у Мемфису. Тим чином држава се ослободила некога ко 
јој је представљао озбиљан проблем. Безбедносне процене и меморан-
думи, који су сачињавани у ФБИ, указивали су да Мартин Лутер Кинг и 
његова организација представљају опасност по унутрашњу стабилност 
државе. То је био главни разлог што су га надзирали. Ширење наратива 
мржње, путем средстава масовних комуникација, привођења и хапшења 
(око тридесет пута је био у затвору), довели су до тога да је он био 
означен као непријатељ државе. Према тој претпоставци, Кинг је био 
препоручена мета. У том контексту, Џејмс Ерл Реј је учинио оно што 
су, вероватно, неки прижељкивали: извршио је атентат. Из тих разлога, 
ако је годинама перманентно праћен и надзиран, несхватљиво је да није 
било оперативних података, макар у назнакама, о припреми злочина.

Остаје нејасно и нема доказа како је Реј, након атентата на Мар
тина Лутера Кинга, успео да за кратко време фалсификује више пасоша 
и да побегне у иностранство. Такође, нема поузданих доказа на који 
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начин је обезбедио позамашна материјална средства за скривање у 
другим државама и ко му је помагао у томе.

Компаративна анализа случајева Џона Кенедија, Мартина Лутера 
Кинга и Роберта Кенедија указује да су исходи и институционалне реак-
ције након атентата у мањој мери одређени форензичком извесношћу, 
а у већој мери политичким значењем самог догађаја. Заједничко за сва 
три убиства, на основу званичних истрага, јесте и то да иза њих нема 
позадине, нити саучесника.

Свеобухватнијим сагледавањем и анализом најзначајнијих до
кумената који су доступни за истраживање од 2025. године, та чи
њеница постаје потпуно јасна. Такав наратив потврдили су истражни 
органи и судови, па и различита парламентарна тела која су се поје-
диначно бавила њима. Међутим, одређена форензичка неслагања и 
учињени пропусти из истрага наводе на озбиљнију сумњу у то да ли 
су они били кључни за откривање правог убице и шире позадине тих 
атентата.

Џон Кенеди убијен је упркос вољи државе да га заштити. Роберт 
Кенеди убијен је у условима институционалне амбивалентности, док 
је Мартин Лутер Кинг убијен у амбијенту активног државног неприја-
тељства, што питање институционалне одговорности чини фундамен-
тално различитим у сваком од ова три случаја.
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Declassified Documents and New Findings  
on The Assassination of Martin Luther King

Abstract: Declassified documents pertaining to the assassination of Martin 
Luther King corroborate the assumption that this American civil rights leader 
was subjected to continuous surveillance by the Federal Bureau of Investigation 
(FBI). Measures included the monitoring of his telephone communications, 
surveillance of his residence, and the observation of his closest associates. 
Moreover, within the framework of the COINTELPRO program, attempts 
were made to morally and psychologically discredit him, with the explicit 
aim of undermining nonviolent activism and marginalizing the movement 
he led. Such treatment persisted until his assassination. Authorization for the 
measures applied to him and his associates was requested by J. Edgar Hoover 
and approved by the then Attorney General Robert. Kennedy. These measures 
remained in effect until the assassination in Memphis on April 4, 1968.

The investigation and subsequent trial established that James Earl Ray, 
a career criminal who had spent a significant portion of his life in American 
prisons, acted alone, motivated by racism, personal frustration, or other factors. 
Forensic analysis identified his fingerprints on a rifle recovered near the site 
of the assassination. However, the declassified materials (amounting to over 
230,000 pages) do not provide sufficient new evidence regarding the broader 
context of the assassination, particularly with respect to whether it formed 
part of a wider conspiracy. A similar narrative emerges as in the cases of 
John Kennedy and Robert Kennedy: in all three instances, the official account 
attributes the crimes to “lone individuals.”

The declassified documents concerning the assassination of Martin Luther 
King do not offer sufficiently compelling evidence to substantially challenge 
the officially established conclusion that no broader conspiracy underlay his 
killing. Notwithstanding the existence of a body of still-unreleased materials 
that could yield further insights, lingering doubts remain that certain facts 
were overlooked during the investigation. These concerns pertain primarily 
to the preparation of the assassination, ballistic and forensic analyses, witness 
testimonies, as well as the concealment and escape of the perpetrator to Canada 
and subsequently to the United Kingdom. Details surrounding his escape, the 
acquisition of financial resources, and the use of forged travel documents could, 
at least in part, illuminate the true background of the assassination. Until such 
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evidence emerges, the official account of the perpetrator will remain dominant, 
which few believe, not even the family of Martin Luther King.

Keywords: Martin Luther King, declassified documents, covert 
surveillance measures, Robert Kennedy, James Earl Ray.
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Дигитализација у пенитенцијарним системима – 
паметни затвори

Апстракт: Дигиталне технологије су ушле у сваку друштвену 
пору. Од тога нису изузете ни пенитенцијарне установе. Иако је њихова 
примена у затворима скромна, постоје земље које су схватиле бенефите 
њихове имплементације. Стога аутор на почетку рада даје појмовно 
одређење паметних затвора, уз указивање на ризике коришћења диги­
талних технологија у пенитенцијарним установама. Наредни део рада 
посвећен је начинима коришћења дигиталних технологија у затворској 
свакодневици. Последњи део рада односи се на стање у пенитенцијарним 
установама у Републици Србији кроз призму дигиталних технологија.

Кључне речи: пенитенцијарне установе, паметни затвори, ри­
зици, бенефити.

Увод

Појавом казне лишења слободе осамдесетих година XVIII века 
дошло је до хуманијег кажњавања извршилаца кривичних дела у по-
ређењу са дотадашњим врстама казни. Два века касније казна лишења 
слободе, отелотворена у казни затвора као њеном доминантном облику, 
и даље је владајући начин кажњавања криминалаца. Пенитенцијарне 
установе, као места извршења казне затвора, у међувремену су се мо-
дернизовале у мањем или већем обиму, при чему је код свих присутна 
ресоцијализација осуђеника као ултимативни циљ. Неке земље, попут 
Норвешке, направиле су огроман корак ка изградњи конформистич-
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ког понашања бивших осуђеника, јер им је стопа рецидивизма једна 
од најмањих у свету – 20%.2 Државе као што је Република Србија, с 
друге стране, имају стопу поврата код пунолетних лица 65%, док је код 
малолетних лица 17%. Међутим, у погледу стопе рецидивизма мало-
летних лица треба бити нарочито опрезан, јер се због кратког трајања 
малолетства, а дугог трајања кривичних поступака, ствара привид да 
је стопа поврата код малолетника знатно мања, без обзира на ситуа
цију да примарни малолетни делинквент учини кривично дело после 
навршених 18 година живота. Када би се оваква лица ипак сматрала 
малолетницима, стопа рецидивизма малолетних лица износила би 
између 80 и 85% (Димовски, 2015: 141).

Ови подаци, чак и код Норвешке, могу бити додатно побољшани 
применом савремених технологија, што ће управо бити и тема овог 
рада. Примена дигиталних технологија основа је тзв. паметних затвора 
(smart prisons). Стога ће аутор, након појмовног одређења паметних 
затвора и ризика које дигитализација носи са собом, посебну пажњу 
посветити бенефитима дигитализације пенитенцијарног система. На 
тај начин могуће је остварити боље резултате у погледу стопе поврата, 
али и олакшати функционисање формалног система, а истовремено 
омогућити релаксираније издржавање казне затвора, што је један од 
основа промене у понашању затвореника.

Појам паметних затвора 

За разлику од класичних затвора, паметни затвори имају исти циљ 
у раду са осуђеницима – рехабилитацију, образовање и реинтеграцију, 
али су њихови методи другачији, јер се користе тзв. дигиталне техно-
логије. Истраживања о примени дигиталних технологија у затворима 
и даље су скромна, јер је фокус стручњака углавном на тзв. паметним 
градовима (Imandeka et al., 2024: 1214). Наиме, код паметних градова 
дигиталне иновације користе се ради пружања услуга грађанима на 
што ефикаснији начин, уз повећање укупне конкурентности локалне 
заједнице (Димовски, 2024: 420). Иста логика примењује се и у пе-
нитенцијарним установама. Док су дигиталне технологије код кон-
цепта развоја паметних градова усмерене на грађане, код паметних 

2   Према: https://worldpopulationreview.com/country-rankings/recidivism-rates-by-
country, доступан 9. 10. 2025. 
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затвора усмерене су на затвореника. Како је наведено у Извештају 
УН о интеррегионалном криминалитету и правди, циљ је пружање 
услуга и подршке особама у притвору или онима који излазе из за-
твора, како би им се омогућило да воде испуњен живот повратком у 
заједницу (Digital rehabilitation in prisons, UNICRI, 2024: 11). То значи 
да су паметни затвори (smart prison) модеран концепт затвора чије се 
функционисање заснива на коришћењу напредних дигиталних тех
нологија ради побољшања рехабилитације, образовања и реинтеграције 
затвореника у друштво. Наиме, применом дигиталних технологија 
припадници формалног система теже смањењу стопе рецидивизма и 
стварању услова за успешан повратак у друштво. То се остварује ин-
систирањем на развоју дигиталних вештина и индивидуализованим 
рехабилитационим програмима који за циљ имају тзв. дигиталну ре-
хабилитацију (ресоцијализацију). Ради додатног појашњења, истичемо 
да дигитална рехабилитација, у чијој је основи примена дигиталних 
технологија, треба да омогући затвореницима стицање пословних и 
животних вештина њиховим укључивањем у стручно усавршавање, 
као и да се бави посебним узроцима преступничког понашања, попут 
злоупотребе алкохола или психоактивних супстанци, те насилничког 
понашања. Савремени начин живота, који је испреплетен дигиталним 
технологијама, захтева поседовање дигиталних вештина како би се 
функционисало. Другим речима, рехабилитација у пенитенцијарним 
установама заснована на дигиталним технологијама треба да обучи 
затворенике да поседују дигиталне вештине. То значи да би, за успе
шну реинтеграцију у друштво, затвореници морали да се ослободе 
дигиталне неједнакости са којом се суочавају током издржавања казне 
затвора (Digital rehabilitation in prisons, UNICRI, 2024: 12).

С тим у вези, Бјанка Рајздорф (Bianca Reisdorf) са Универзитета 
Северна Каролина (University of North Carolina) и Роберт ван Рикард 
(Robert vann Rikard) са Државног универзитета Мичиген (Michigan State 
University) истакли су постојање пет поља рехабилитације повезаних 
са свакодневним животом. Они су, између осталог, идентификовали 
економско, социјално, лично, културно и здравствено поље. Економско 
поље дигиталне рехабилитације обухвата образовање и стручну обуку, 
обучавање за запошљивост, буџетирање и дигиталну писменост. Со-
цијално поље односи се на изградњу породичних односа и ангажовања 
у локалној заједници, док лично подразумева изградњу сопственог 
идентитета, поседовање хобија, задовољење потреба и суочавање са 
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стресним ситуацијама. Наредно поље дигиталне рехабилитације односи 
се на културни аспект, што се отелотворује у савладавању језика у др
жави у којој се издржава казна затвора, као и у адекватној припреми 
за постзатворско искуство. Што се тиче здравственог поља, дигиталне 
технологије треба да допринесу очувању физичке и менталне снаге и 
здравља и развоју успешног начина опоравка (Reisdorf, Rikard, 2018: 
1273).

Ризици примене дигиталне технологије

Након појмовног одређења паметних затвора, право је место 
позабавити се ризицима примене дигиталне технологије у пените
нцијарним установама. Наиме, употреба дигиталних технологија у 
пенитенцијарним установама, о чијим позитивним ефектима ће 
конкретно бити речи у наредном делу рада, може представљати без
бедносни изазов. Довољно је навести да дигиталне технологије омо
гућавају комуникацију између затвореника и заједнице, што се може 
злоупотребити за разне илегалне активности, попут бекства, наставка 
координације са спољним сарадницима у оквиру организоване кри-
миналне групе, породичног насиља упућивањем претњи путем раз-
них апликација и електронске поште, као и вршења појединих облика 
компјутерског криминалитета. Стога је потребно надзирати употребу 
дигиталних технологија од стране затвореника (Digital rehabilitation in 
prisons, UNICRI, 2024: 28).

Поред тога што злоупотребом дигиталних технологија затво
реници могу наставити са криминалном праксом за време издржавања 
казне затвора, могуће је да се затвореници нађу у ризику да буду вик-
тимизирани. Наиме, како је сваки корисник дигиталних технологија 
суочен са ризиком да постане жртва крађе идентитета, дигиталног 
злостављања или онлајн превара, тако се и сваки корисник тих истих 
технологија током издржавања казне затвора налази у том истом ри-
зику. На основу наведеног произилази да затворенике кориснике ди-
гиталних технологија треба едуковати о томе на који начин треба ко-
ристити те технологије како би уживали користи од њихове употребе. 
Едукација би морала да укључује савете о дељењу осетљивих података, 
попут бројева социјалног осигурања, лозинки и финансијских детаља 
на мрежи, избегавању коришћења истих шифри од стране више затво-
реника, предностима коришћења различитих шифри за приступ већем 
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броју платформи, вишефакторској аутентификацији, као и ризицима 
повезаним са нежељеним е-порукама, СМС порукама или позивима 
који траже личне податке, како би се избегла виктимизација (Digital 
rehabilitation in prisons, UNICRI, 2024: 29).

Дигиталне технологије које се користе у пенитенцијарним ус
тановама, нарочито оне које садрже личне податке о статусу зат
вореника и његовом менталном стању, представљају посебан ризик 
уколико дође до пробијања система заштите. Ради смањивања ризика 
потребно је користити мере дигиталне заштите, уз спровођење процене 
ризика и редовно ажурирање софтвера. Уједно, неопходно је пратити 
измене на нормативном плану у вези са сајбер-безбедношћу како би 
пракса у затворима у вези са коришћењем дигиталних технологија 
била у складу са постојећим оквиром. У случају да дође до пробоја сис-
тема, биће угрожено остваривање дигиталне трансформације (Digital 
rehabilitation in prisons, UNICRI, 2024: 29).

Неки истраживачи, као што су Јарвелаинен (Järveläine) и Ран
танен (Rantanen), у студији из 2021. године закључили су да дигитална 
технологија није недвосмислено корисна за затворенике, јер њена упо-
треба несумњиво доводи до повећаног надзора, смањења приватности 
и препуштања институционалних услуга појединцима. То је нарочито 
изражено у случају да формални систем не располаже довољним бројем 
запослених, који онда своја задужења пребацују на дигиталне техно-
логије, чиме долази до оскудних контаката између припадника служби 
за третман и затвореника, уз неизоставно смањивање интеракције 
(Hofinger, Pflegerl, 2024: 900).

Поред већ споменутих Јарвелаинена и Рантанена, још неки ис
траживачи бавили су се овом проблематиком. Тако је Мекеј (McKay) у 
свом истраживању из 2022. године истакла штетност дигитализације 
пенитенцијарних установа када затворске власти користе предности 
дигитализације за затворенике само као средство за проширење над-
зора. Она је навела да се „паметан затворски дискурс односи на циљеве 
смањења рецидивизма, а можда и повећања рехабилитације, али ово 
делује готово симболично када се чини да су превасходни циљеви 
онеспособљавање, оперативна ефикасност и елиминисање ризика ди-
зајнирањем” (Hofinger, Pflegerl, 2024: 900).

Није само проширивање надзора затвореника ризично за њи
хов положај. С тим у вези треба навести да употреба дигиталних тех
нологија доводи до тога да служба за третман пребаци одговорност за 
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промену понашања затвореника и њихову ресоцијализацију на саме 
затворенике. На основу тога, како су нагласили Џукс (Jewkes) и Рајсдорф 
(Reisdorf), одговорност за неуспех у погледу рехабилитације, образо-
вања и суочавања са свакодневним животом лежи онда на затворени-
цима, а не на затворској управи, у чијој се надлежности то иначе налази 
(Hofinger, Pflegerl, 2024: 901).

Претпоследњи ризик употребе дигиталних технологија у пени
тенцијарним системима односи се на стварање осећаја да, употребом 
дигиталних технологија, нарочито оних којима се заказују састанци 
и посете, затвореници делимично сами управљају својим слободним 
временом, што може вратити део њихове одузете аутономије. С друге 
стране, могуће је да све то буде илузија, те да затвореници имају псеу-
доаутономну слободу, јер формални систем и даље контролише сваки 
део њиховог времена (Hofinger, Pflegerl, 2024: 901).

На крају треба споменути да и економска неједнакост међу ли-
цима на издржавању казне затвора може утицати на остваривање 
бенефита коришћења дигиталних технологија у пенитенцијарним 
установама. Наиме, добављачи дигиталних технологија у затворима 
могу пребацити цену њиховог коришћења на саме затворенике и њи-
хове породице, чиме се ствара разлика у томе да ли неко може и у ком 
обиму да користи једну овакву технологију. Да до тога не би дошло, 
коришћење дигиталних технологија у пенитенцијарним установама 
не сме зависити од економских могућности појединих затвореника 
(Hofinger, Pflegerl, 2024: 901).

Дигитализација пенитенцијарних установа

Дигитална трансформација државе неминовно је утицала и на 
покушаје дигиталне трансформације у пенитенцијарним установама. 
Искуства стечена кроз рад е-управе, како се често описују дигиталне 
технологије стављене у функцију олакшавања свакодневног живота 
грађана, почела су да се примењују према осуђеницима за време из-
државања казне затвора. Ради лакшег праћења дигитализације пени-
тенцијарних установа, представићемо уобичајене примере дигиталних 
технологија примењених у затворима, што чини суштину тзв. паметних 
затвора.

Уређаји намењени олакшавању свакодневног живота затвореника 
могу бити различити. Један од таквих уређаја су фиксни дигитални 



ПРЕГЛЕДНИ НАУЧНИ РАД

БЕЗБЕДНОСТ 2/2026 79

терминали, који су смештени у заједничким деловима затвора како би 
њихова употреба била доступна што већем броју затвореника. Овакви 
уређаји омогућавају затвореницима да се користе низом функција, 
укључујући слање и примање е-поште, наручивање из затворске про-
давнице, заказивање медицинских или других термина, проверу стања 
на банковном рачуну и трансакција, као и организацију посета. Поред 
фиксних дигиталних терминала, поједине пенитенцијарне установе 
омогућиле су и коришћење таблет уређаја који могу бити фиксирани 
или се могу носити широм установе. Уједно, постоји могућност њи-
хове повезаности са интернет мрежом или затворским интранетом. 
Иако могу имати исте функције као фиксни дигитални терминали, 
таблети, с друге стране, могу имати образовну функцију, терапијске 
интервенције или интервенције за промену понашања, сервис порука 
као што су текстуалне и говорне поруке, али и забаву попут музике 
или видео-садржаја, чиме се живот осуђеника у том погледу знатно 
приближава уобичајеном животу на слободи. Исто тако, уколико су 
таблети повезани на интернет, то не значи да затвореник има могућ-
ност безусловног коришћења интернет сајтова, већ само оних интернет 
сајтова које је претходно одобрила затворска управа. Још једну врсту 
уређаја, чије је коришћење доступно у пенитенцијарним установама, 
чине заштићени лаптопи и десктоп рачунари. Они имају сличну упо-
требу као и претходно спомињани уређаји, али због физичке таста-
туре омогућавају њихово коришћење за образовање и стручну обуку 
затвореника, која функционише преко система за управљање учењем 
(Digital rehabilitation in prisons, UNICRI, 2024: 23).

С друге стране, истраживачи белгијског „Затворског облака” 
(Prison Cloud), иначе првог затворског система у свету који пружа 
затвореницима ограничен приступ интернету, могућност позива и 
преузимања филмова (чак и порнографских) из ћелија, уведеног у 
пенитенцијарној установи Беверен (Beveren) код Антверпена (Ant
werpen),3 установили су, поред низа добрих ствари, попут мањка сукоба, 
боље припреме за налажење посла након издржане казне затвора итд., 
и поједине лоше стране. Како је постојао мањак контаката затворског 
особља са затвореницима услед тога што су се затвореници користили 
електронском комуникацијом, дошло је до тога да су припадници 

3   Према: https://insidetime.org/newsround/belgian-prisoners-allowed-access-to-the-
internet-in-their-cell-via-prisoncloud, доступан 13. 10. 2025. 
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формалног система били мање способни да прате емоционално стање 
затвореника. Уједно, затвореници су почели да затрпавају затворску 
управу великим бројем порука, што је само преоптеретило ограничене 
затворске капацитете (Digital rehabilitation in prisons, UNICRI, 2024: 60).

Већ смо истакли како је крајњи циљ (дигиталне) рехабилитације 
смањење броја кривичних дела која ће затвореници извршити у будућ-
ности. Поједине затворске управе створиле су дигиталне апликације и 
платформе које пружају интервенције за промену понашања и лечење 
или подршку за ментално здравље особа у затворима, укључујући 
програме за промену понашања затвореника зависних од психоак-
тивних супстанци и алкохола, као и промену понашања извршилаца 
сексуалних и насилних кривичних дела; програме у вези са решавањем 
међуљудских проблема, моралним расуђивањем, самоконтролом и 
преузимањем перспективе, као и клиничке програме за менталне поре-
мећаје и болести попут анксиозности, стреса, посттрауматског стресног 
поремећаја и других облика трауме.

Један од најзанимљивијих примера коришћења дигиталних тех
нологија намењених лечењу менталних поремећаја и разних облика 
трауме јесте тзв. телездравље, телепсихологија и телепсихијатрија. 
Наиме, реч је о коришћењу видео-конференција за повезивање кли-
ничких радника и клијената, у нашем случају затвореника. На тај начин 
лекари могу, на основу индивидуалног третмана, да узму анамнезу и 
спроведу одговарајући третман. До експанзије у употреби телеуслуга 
дошло је за време трајања пандемије ковида 19, када је конвенционално 
лечење лицем у лице било ограничено или недоступно. Иако су добро 
оцењене од стране затвореника и доктора, употреба ових услуга може 
имати бројне проблеме. Довољно је да пенитенцијарне установе не 
располажу добром дигиталном инфраструктуром па да цео преглед и 
лечење буду компромитовани.

Неки затвори су направили искорак почевши да примењују ап
ликације које воде затвореника кроз процес лечења, при чему уче
шће лекара изостаје, а затвореник добија задатке како да се понаша у 
процесу излечења. Тиме се обезбеђује уједначен квалитет у пружању 
лечења, уз знатно смањење трошкова и знатно већу доступност. Уређаји 
се налазе у затворским ћелијама, чиме се избегава било какво чекање у 
реду када би уређај био постављен у заједничким просторијама. Један 
од интересантних примера јесте онлајн програм за сузбијање злоупот-
ребе супстанци, који је осмислила организација Брејкинг фри (Breaking 
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Free) у Енглеској, Велсу и Сједињеним Америчким Државама. Сврха тог 
програма је борба против употребе психоактивних супстанци. Тако 
је фокус на информацијама о стратегијама и вештинама за одбијање 
понуда коришћења дроге у затвору, при чему је нагласак стављен на 
свест о предозирању.4

Исто тако, као пример употребе сличних програма, само наме
њених промени понашања насилника који се налазе на издржавању 
казне затвора, јесте интерактивни рачунарски симулациони систем 
(Reactions on Display/Intimate Partner Violence – RoD/IPV). Програм омо-
гућава лакшу промену насилног понашања затвореника, омогућавајући 
им да визуелно посматрају и размишљају о осећајима и последицама 
у уобичајеној ситуацији насиља у породици. Примењени програм дао 
је добре резултате. Наиме, истраживачи задужени за његову импле-
ментацију дошли су до закључка да су, на основу упоређивања експе-
рименталне са контролном групом, затвореници који нису прошли 
програм показали тенденцију ка чешћем избору насилних опција, 
што је показатељ успешности наведеног програма (Sygel et al. 2014: 
369–380). Поред наведеног програма намењеног промени понашања 
насилника, треба споменути и примену виртуелне реалности за ле-
чење различитих стања повезаних са кривичним делима, укључујући 
општу агресију и породично насиље. Први пример овакве примене 
потпуно имерзивне виртуелне реалности јесте пенитенцијарни сис-
тем у Каталонији (Catalonia). Наиме, почев од 2009. године, потпуно 
имерзивна виртуелна реалност, која представља употребу компјуте
рског моделирања и симулације која омогућава особи интеракцију са 
вештачким тродимензионалним (3Д) визуелним или другим сензорним 
окружењем (Димовски 2024a: 34), користи се у затворима широм Ка-
талоније с циљем да се другачијим терапеутским третманом изврши 
промена у понашању починилаца насиља у интимним партнерствима. 
Досадашња искуства, иако неминовно са одређеним проблемима у при-
мени, дају могућност агресору да види ситуацију породичног насиља 
из перспективе жртве, што резултира побољшаном емпатијом. Уједно, 
спроведена истраживања показала су боље резултате код насилника са 
ниским интензитетом родног насиља. Николас Барнес (Nicolas Barnes), 
Марија Санчез-Вивес (Maria V. Sanchez-Vives) и Танија Џонстон (Tania 

4   Према: http://www.russellwebster.com/breaking-free-and-digital-behaviour-change-
for-addictions, доступан 14. 10. 2025. 
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Johnston) у својој студији употребе виртуелне реалности на овај начин 
истакли су да долази, поред побољшања емпатичних вештина, и до 
боље процене бихејвиоралних реакција приликом суочавања са на-
сиљем, развоја здраве социјалне норме и повећања нивоа мотивације 
у криминалним популацијама, које могу бити посебно демотивисане 
за рехабилитацију (Barnes et al. 2022: 7).

Како је највећи проблем у погледу рецидивизма неадекватна 
постпенална помоћ, битно је истаћи да се у појединим државама по
чело размишљати о примени дигиталних технологија и у том правцу. 
Тако је Тајландски институт за правду (Thailand Institute of Justice – TIJ) 
током 2020. године покренуо пројекат под називом „Хигијенска улична 
храна” (Hygiene Street Food Project), у виду мобилне апликације ради 
помоћи затвореницима да оснују штандове за уличну храну након 
пуштања на слободу. У оквиру пројекта (бившим) осуђеницима пру-
жени су свеобухватна онлајн обука и обука на лицу места, финансијска 
подршка и неопходни ресурси за пословање, као што су штанд, сиро-
вине и састојци. Уједно, пројектом је предвиђено подизање дигиталне 
писмености у погледу коришћења друштвених мрежа, као и начина 
коришћења апликација за доставу хране. Од почетка примене пројекта 
па све до краја 2022. године, укупно је 35 особа оба пола почело са ко
ришћењем апликације. Уколико је бивши осуђеник своју храну нудио 
и преко апликација за њену доставу, дошло је до знатног повећања 
зараде. Поред финансијске стабилности бившег затвореника и његове 
породице, дошло је до још једног бенефита – повећања самопошто-
вања бивших затвореника. Битно је истаћи да са применом наведеног 
пројекта треба почети док се затвореник још налази на издржавању 
казне затвора, тако што ће се користити верзија мобилне апликације 
која још увек није повезана на интернет. Изласком из затвора наставља 
се са коришћењем апликације која је повезана на интернет, чиме се 
обезбеђује континуитет у едукацији (Digital rehabilitation in prisons, 
UNICRI, 2024: 56–57).

Ради илустрације успешности програма треба навести искуства 
једног од првих полазника, господина Васана (Wasan). Као изузетно 
посвећен полазник програма, није прескочио ниједан час обуке. Једном 
приликом изјавио је да му се највише допао практични део програма. 
Током времена истакао се у спремању и продаји пржене тајландске 
говедине са босиљком, са могућношћу избора између комада меса или 
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млевене говедине, прженог сома без костију са чилијем и пиринчем и 
прженог кинеског кеља са хрскавим свињским стомаком.5

Дигиталне технологије се у појединим пенитенцијарним уста
новама користе зарад повећања безбедности унутар затворских зи
дина. Несумњиво је да су пенитенцијарне установе небезбедно ок
ружење за рад. Повећан ризик за безбедност припадника формалног 
система, али и самих затвореника, нагнао је поједине истраживаче да 
се запитају да ли је могуће дигиталне технологије користити с циљем 
повећања безбедности. Каун (Kaun) и Стирнстет (Stiernstedt) истакли 
су да су затвори „полигони” за нове технологије надзора. Значај упот-
ребе дигиталних технологија зарад повећања безбедности најбоље се 
може илустровати резултатима истраживања Дода (Dodd), Антробуса 
(Antrobus) и Сајдса (Sydes) из 2020. године. Наиме, њих тројица су на 
основу испитивања повећаног насиља у затворима у неколико земаља 
дошли до закључка да „виктимизација током издржавања казне затвора 
може изазвати даљу трауму, угушити напоре рехабилитације и смањити 
сарадњу са особљем у поправним установама због оштећене перцепције 
процедуралне правде и легитимитета”, док за затворске службенике 
„изложеност насиљу може погоршати стрес на послу, пружити катали-
затор за посттрауматски стресни поремећај и довести до прегоревања” 
(McKay, 2022: 104). На основу наведеног произилази потреба увођења 
дигиталних технологија у пенитенцијарним установама чија ће сврха 
бити повећање безбедности.

У затворима Јужне Кореје (South Korea) почела је примена робота 
чувара опремљених тродимензионалним камерама, сензорима и алго-
ритмима за препознавање образаца ради идентификације неправилног 
или неприкладног понашања. Са висином нешто изнад 150 цм, роботи 
имају аутономију у кретању унутар затвора, пратећи сваку промену у 
понашању затвореника.6

Слична примена постоји и у Хонг Конгу (Hong Kong). Интенција 
управе пенитенцијарне установе је да створи суперзатвор у којем би 
степен безбедности употребом робота чувара, али и других облика 
дигиталних технологија попут камера за аутоматско препознавање 

5   Према: https://www.tijthailand.org/en/highlight/detail/hygiene-street-food, доступан 
18. 10. 2025. 
6   Према: https://newsfeed.time.com/2011/11/27/south-korea-debuts-robotic-prison-
guards, доступан 18. 10. 2025.
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лица и наруквица за праћење, био подигнут на највиши могући ниво 
и истовремено било смањено оптерећење затворских чувара.7

И у остатку Кине направљени су одлучни кораци ка дигита
лизацији пенитенцијарних установа. Довољно је навести Јанченг 
(Yancheng), у којем се спроводи континуирани надзор затвореника 
коришћењем мреже сензора и камера повезаних са вештачком инте-
лигенцијом. Обрадом велике количине података, вештачка интели-
генција, на основу умрежених надзорних камера и скривених сензора 
инсталираних у свакој ћелији, може да упозори затворске чуваре на 
необично и сумњиво понашање затвореника.8

Сингапур је једна од водећих држава света у примени дигиталних 
технологија у свакодневном животу. Имплементација такве технологије 
није изостала ни у пенитенцијарним установама. Тако Сингапурска 
затворска служба (Singapore Prison Service – SPS) развија модел „затвора 
без чувара” у којем је планирана примена пет различитих технологија: 
1) систем за откривање људског понашања за агресивно понашање 
под називом AVATAR (Advanced Video Analytics To Detect Aggression) и 
видео-аналитика за откривање абнормалног понашања VADAR (Video 
Analytics To Detect Abnormal Behaviour); 2) камере за препознавање лица 
у ћелијама, којима се присуство аутоматски бележи; 3) скенирајуће 
ознаке за зглоб са чиповима које омогућавају затвореницима да обав
љају безготовинску куповину на аутоматима за самопослуживање, уз 
бележење присуства затвореника на програмима рехабилитације; 4) 
заједнички таблет уређаји који омогућавају затвореницима да само-
стално уче, замењујући штампане материјале; и 5) Ајкиоск (iKiosk), 
који омогућава затвореницима да обављају низ задатака самопослужи-
вања као што су административни захтеви и коришћење привилегија 
(McKay, 2022: 105).

Од европских земаља, највише је на пољу примене дигитал
них технологија у пенитенцијарним установама урадила Холандија. 
Наиме, у холандским затворима почела је примена наруквица за ра-
диофреквентну идентификацију (Radio-Frequency Identification – RFID), 
чија је функција аутоматизација отварања врата, праћење кретања и 
локација затвореника, уз аутоматско препознавање емоција с циљем 

7   Према: https://www.scmp.com/news/hong-kong/law-and-crime/article/3033791/robot- 
warders-check-inmates-hong-kong-tests-smart, доступан 20. 10. 2025. 
8   Према: https://en.eeworld.com.cn/news/afdz/eic454239.html, доступан 20. 10. 2025. 
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спречавања потенцијалних сукоба затвореника. Ова технологија, оте-
лотворена у чипу, уграђује се у наруквицу или наногицу отпорну на 
било какву злоупотребу. Њоме се врши идентификација затвореника, 
прати њихово кретање, али и поштовање дневног распореда током 
издржавања казне затвора. Управа затвора тврди да употреба RFID 
технологије омогућава ефикасније праћење затвореника, као и више 
могућности припадницима затворских служби да се посвете рехабили-
тацији затвореника. Уједно, долази до развоја самодисциплине. С друге 
стране, употреба RFID технологије у пенитенцијарним установама у 
Сједињеним Америчким Државама показала је да је она неефикасно 
средство одвраћања од недоличног понашања затвореника, посебно 
сексуалног насиља. Ипак, ово не треба да буде одвраћајући моменат у 
даљем развоју ове технологије (McKay, 2022: 105).

Последња употреба дигиталних технологија у пенитенцијарним 
установама огледа се у спречавању кријумчарења, које обухвата не-
дозвољено уношење мобилних телефона, психоактивних супстанци, 
дуванских производа, новца, оружја и другог. Досадашњи начин спре-
чавања кријумчарења подразумевао је употребу рендгенских зрака, де-
тектора метала и специјално обучених паса. Такви начини спречавања 
кријумчарења неупотребљиви су пред кријумчарењем које обухвата 
дронове. То подразумева употребу дигиталних технологија за детекцију 
и ометање рада дронова, чиме се спречава кријумчарење недозвољене 
робе. Ове технологије могу бити аутоматизоване, чиме се искључује 
људски фактор у њиховој примени, што значи смањивање потенцијалне 
грешке на минимум. Уједно, не одустаје се од класичног начина кон-
троле уласка људи, који укључује примену дигиталних технологија. 
То значи да не долази до претреса људи који улазе у пенитенцијарну 
установу, већ се користи технологија, попут „машине за њушкање” или 
„пуфера”, слична технологији на аеродромима која открива покушај 
уношења експлозива од стране путника, као и систем за скенирање 
целог тела (McKay, 2022: 105–106).

Да ли се дигиталне технологије примењују  
у пенитенцијарном систему РС?

Пенитенцијарни систем Републике Србије је веома застарео. 
Препуњен осуђеницима, са недовољно припадника службе за трет
ман, те лошим резултатима оличеним у стопи поврата, закључак је да 
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је неопходна промена у виду примене дигиталних технологија како би 
се ухватио корак са државама које су поодмакле у дигиталној ресоција-
лизацији осуђеника. Другим речима, у нашој држави није препозната 
могућност употребе дигиталне технологије као средства ресоција-
лизације осуђеника. Ипак, анализом Закона о извршењу кривичних 
санкција (у даљем тексту ЗИКС)9 долазимо до закључка да се нигде 
експлицитно не забрањује употреба ове технологије, чиме се ствара, 
како су то истакли професори Александра Илић и Божидар Бановић, 
правна празнина која омогућава тумачење на различите начине. Први 
корак у погледу коришћења дигиталних технологија у пенитенцијарном 
систему Републике Србије јесте омогућавање употребе дигиталних 
платформи за видео-игрице, попут Икс-бокса (Xbox) и Сони плејс-
тејшна (Sony PlayStation) (Илић, Бановић, 2022: 191). Међутим, јасно 
је да је употреба платформи више него скроман корак, те се не може 
у суштинском смислу сматрати правим примером коришћења диги
талних технологија у српским затворима, јер њихова употреба нема 
директне везе са ресоцијализацијом осуђеника.

Пандемија ковида 19 представљала је ванредну ситуацију на 
глобалном нивоу, при чему је дошло до поремећаја свакодневних ак
тивности људи. Ни пенитенцијарне установе нису биле имуне на ове 
поремећаје, иако је због природе њиховог функционисања тај поремећај 
био мањег интензитета. Несумњиво је да осуђеници који се налазе 
на издржавању казне затвора имају, сходно члану 90 ЗИКС-а, право 
двапут месечно на посету брачног друга, деце, родитеља, усвојеника, 
усвојитеља и осталих сродника у правој линији и у побочној линији до 
четвртог степена крвног и тазбинског сродства, као и хранитеља, храње-
ника и старатеља. Како је током трајања пандемије била забрањена 
било каква посета пенитенцијарним установама, јасно је да су тиме 
затвореници били ускраћени у остваривању једног од својих права 
које им много значи. На основу тога држава је била принуђена да нађе 
решење. Тако је надлежно министарство донело одлуку да од 10. августа 
2022. Године осуђеници у заводима у Сремској Митровици, Нишу, 
Панчеву, Падинској скели, Специјалној затворској болници у Београду 
и окружним затворима у Београду и Крагујевцу, затим штићеници у 
Васпитно-поправном дому у Крушевцу и КПЗ за малолетнике у Ва

9   Закон о извршењу кривичних санкција, Службени гласник Републике Србије,  
бр. 55/2014 и 35/2019.
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љеву, као и осуђенице у КПЗ за жене у Пожаревцу, могу да користе 
програме Скајп (Skype) и Вајбер (Viber) за контакт са члановима својих 
породица.10

Ово је једини забележени пример употребе дигиталних техно
логија у пенитенцијарним установама у Републици Србији. Завршетком 
пандемије ковид 19 укинута је могућност да лица на издржавању казне 
затвора користе апликације за одржавање контакта са члановима своје 
породице. Иако је, с једне стране, разумљива одлука надлежног органа 
о укидању ове могућности, требало је размислити о томе да коришћење 
поменутих апликација не остане на нивоу ексцеса, већ да се остави мо-
гућност коришћења у ситуацијама када чланови породице, услед окол-
ности попут болести или недостатка довољно финансијских средстава, 
не могу да допутују у град у којем се налази пенитенцијарна установа у 
којој њихови најмилији издржавају казну затвора. То је могао бити пут 
да се, макар и стидљиво, крене са увођењем дигиталних технологија 
на мала врата у пенитенцијарни систем Републике Србије. Међутим, 
ова шанса је пропуштена, те остаје да се чека нова „непогода” како би 
надлежни државни органи били принуђени да још једном уведу у упо-
требу макар програме за комуникацију у свакодневицу затвореника, 
јер смо мишљења да се међу људима који управљају пенитенцијарним 
системом Републике Србије још није јавила идеја о томе да је неопходно 
почети са увођењем дигиталних технологија у затворенички живот.

Борба за мању стопу рецидивизма своди се (најчешће) на обе
збеђивање запослења након изласка из затвора. Како је то прилично 
отежано услед многобројних разлога, јасно је да је потребно урадити 
све како би се могућност запослења повећала. У свету у којем су ди-
гиталне технологије свуда око нас, те су постале неизоставни део не 
само нашег одмора, већ и обављања послова, бивши затвореници не 
могу бити изоловани од таквог света. Стога је потребно почети са 
коришћењем дигиталних технологија на начин што сличнији оном 
на који их користе особе које се налазе на слободи. Првенствено их 
треба користити за разне обуке и повећање компетенција и вештина 
затвореника, али и на начин који треба да употпуни њихово слободно 
време слушањем музике, гледањем (документарних) филмова и серија. 
Уверења смо да ће дигитално описмењавање значајно подићи шансе 

10   Према: https://www.mpravde.gov.rs/sr/vest/30509/osudjenici-i-putem-skajpa-i-vajbera-
imaju-kontakt-sa-porodicom-tokom-pandemije-korona-virusa.php, доступан 23. 10. 2025. 
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затвореницима да се лакше уклопе у свет у којем дигиталне технологије 
преузимају све већи примат.

Закључак

Паметни затвори представљају значајан корак у модернизацији 
затворских система, интегришући напредне дигиталне технологије 
зарад истовременог повећања безбедности и подизања успешности 
ресоцијализације осуђеника. Приказани примери примене дигиталних 
технологија у пенитенцијарним установама показују сву иновативност 
у приближавању савременог света особама које се налазе на издржа-
вању казне затвора. Генерално говорећи, још увек је знатно већи број 
пенитенцијарних установа широм света у које дигиталне технологије 
нису ушле. Тај продор дигиталних технологија не може се спречити, јер 
уколико управе и даље буду инсистирале на томе да оне не могу постати 
„становник” унутар затворских зидина, јаз у погледу дигиталне пис
мености слободних људи и особа које се налазе на издржавању казне 
затвора биће још већи, имајући у виду значај вештачке интелигенције 
који расте из дана у дан.

Вештачка интелигенција, као најнапреднији облик дигиталних 
технологија, биће инкорпорирана у обављање бројних послова, те ако 
затвореници не буду упознати са начинима њеног коришћења, не мо-
жемо очекивати да ће они радити неке друге послове осим мануелних, 
што ће их опет ставити на друштвене маргине. Стога борба за смањи-
вање стопе рецидивизма почиње у затворима пажљивом применом 
дигиталних технологија како би затвореници били спремни на живот 
у којем је сваки сегмент прожет неким од облика технологија. Непре-
дузимање било каквих активности на том пољу резултираће додатним 
заостајањем затворског живота у односу на живот на слободи, чиме 
ће тек пуштени бивши затвореници бити стављени у додатно тежак 
положај у погледу налажења посла, јер ако их дигитално не описме-
нимо, неће моћи нигде ни да попуне апликацију за посао, ни да саставе 
мотивационо писмо.
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Digitalization in Penitentiary Systems – Smart Prisons

Abstract: Digital technologies have permeated every aspect of society, 
and penitentiary institutions are no exception. Although their application 
in prisons remains modest, some countries have recognized the benefits of 
their implementation. Therefore, the author begins the paper by providing 
a conceptual definition of smart prisons, while also highlighting the risks 
associated with the use of digital technologies in penitentiary institutions. The 
following section is dedicated to the ways digital technologies are utilized in the 
daily life of prisons. The final part of the paper addresses the state of penitentiary 
institutions in the Republic of Serbia through the lens of digital technologies.

Keywords: penitentiary institutions, smart prisons, risks, benefits.
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Risk Assessment in Serbian Private Security: A Critical 
Review of the Legal Framework

Abstract: The author explores risk assessment in the protection of persons, 
property, and business with special emphasis on its legal regulation in Serbia. In 
the paper, the author uses the normative method, the method of analyzing the 
content of available literature and legal regulations, the method of comparative 
law and, finally, through the synthesis of new knowledge, he tries to reach a 
unified conclusion. The first part of the research focuses on Serbia and its legal 
system, which relies on laws and secondary legislation. The second part of 
the paper deals with the comparative law of EU member states, some former 
republics of the SFRY, and some countries neighboring Serbia. It conclusion is 
that Serbian primary and secondary legislation is not adequately adapted to 
the needs of private security in Serbia and that its amendment is necessary. 
Comparatively, the legal system that is best adapted from the aspect of private 
security risk assessment is that of Croatia.

Keywords: risk assessment, private security, law, standard, license.

Introduction

The completion of the legal system and the improvement of the private 
security system in Serbia began with the adoption of the Private Security 
Act – PSA, Official Gazette of the Republic of Serbia, Nos. 104/13, 42/15 
and 87/18 and the Private Detective Activities Act, Official Gazette of the 
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Republic of Serbia, Nos. 104/13 and 87/18 in November 2013. The adop-
tion of secondary legislation that more closely regulates the area of ​​private 
security was only completed at the end of 2016. Private security is not only 
affected by these two regulations, but by the legal system of Serbia as a whole. 
For example, the licensing procedure is governed by Administrative Law, 
while the protection of rules is permeated by criminal and misdemeanor 
legislation. Effective private security depends to a large extent on the legal 
protection and safety of its officers as holders of certain powers that have a 
coercive character (Leštanin, Nikač, 2022; Lestanin, Nikac, 2024a; Lestanin, 
Nikac, 2023a).

The history of risk begins among Greek philosophers and Arab math-
ematicians, and continues throughout human history among traders, scien-
tists, intellectuals, and all those who deal with ways of predicting the future 
or prediction methods in their work. All risks that produce effect on the 
safety of people, property and business represent security risks in a broader 
sense, regardless of whether they are naturally or socially conditioned. When 
the source of the risk is the human factor, then we speak of risks with the 
attribute of unintentionality or intentionality. (Keković, et al., 2011: 24, 35). 
The term risk appeared in European languages ​​at the end of the 15th cen-
tury. The term was primarily used in the field of navigation and sea trade 
and meant the danger that threatened ships from rocks and reefs, as well as 
exposure to danger, a daring feat, a job or stake associated with the risk of 
failure, etc. (Grozdanovic, Stojiljkovic, 2013: 14). 

The Oxford English Dictionary defines risk as exposure to the possi-
bility of loss, injury, or other adverse or unwelcome circumstance; a chance 
or situation involving such a possibility (https://www.oed.com/search/dic-
tionary/?q=risk&tl=true available 25.2.2026). The Cambridge Advanced 
Learner’s Dictionary defines risk as the possibility of something bad hap-
pening (https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/risk available 
25.2.2026). Keković, et al. (2011: 25) understand risk as any possibility in 
a specific system that, with a certain probability, can cause an unexpected 
change in quality, i.e. change or loss of the system, as well as a forecast of 
possible damage, i.e. loss. The Institute of Risk Management defines risk as 
the combination of the probability of an event and its consequence. Hopkin 
considers risk as ‘an unplanned event with unexpected consequences’ (Hop-
kin, 2017: 15, 17). Katančević and Karović, (2016: 87) emphasize difference 
between risk and hazard. Risk is a scenario in which there is a probability 
of a harmful event materializing, which will cause consequences for the 
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elements of the observed system, while hazard is a potential source of an 
event that creates these consequences.

The Serbian Ministry of Interior – MoI (through its authorized police 
officers) and inspection bodies have the right to supervise private security 
and private detectives, each within its own scope of competences as stipulated 
by laws (Leštanin, Nikač, 2025c; Leštanin, Nikač, 2024c; Lestanin, Nikac, 
2024b). An authorized police officer has the right and duty to inspect the 
conditions and manner of performing activities, record keeping, and, if 
necessary, to carry out other actions that provide direct and unannounced 
supervision into the performance of private security services (Nikac, Lesta-
nin, 2023b). Private security officers in Serbia have certain legal powers that 
are similar (almost identical) to those of the police. States have gone so far 
as to ’collocate’ the monopoly of force that they have given private security 
officers the ability, when legally issued conditions are met, to use force and 
even firearms (Leštanin, Nikač, 2025a; Leštanin, Nikač, 2025b).

The paper focuses on research into the legal framework through which 
the author will attempt to answer the questions of the compliance of the legal 
framework with the needs of private security in Serbia, using the normative 
method, the method of content analysis of available literature and legal reg-
ulations, the comparative law method, and finally, through the synthesis of 
new knowledge, to reach a comprehensive conclusion.

Risk Assessment in Private Security  
and Legal System of Serbia

Private security in Serbia occurs in two basic forms: 1) the provision 
of physical and technical protection by business entities that hold a legally 
issued license; and 2) the organization of an internal security service, i.e. in-
house or self-protection activities (Leštanin, 2021). Risk assessment in the 
protection of persons, property, and businesses is only one type of activity 
in the field of private security for which a license is issued. Serbian legislator 
in Article 3 paragraph 1 point 6) of the PSA defines risk assessment as an 
analysis and evaluation in the protection of persons, property and business. 
International Standard ISO 31073:2022 Risk management – Vocabulary de-
fines risk assessment as an overall process of risk identification, risk analysis 
and risk evaluation (https://www.iso.org/ available 25.2.2026). This definition 
is also adopted by the Serbian standard SRPS A.L2.003:2025, Security and 
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resilience – Risk assessment – Requirements and guidance for conformity 
assessment (ISS, 2025).

A turning point in risk management occurred in the 1950s with the de-
velopment of network planning techniques, such as the Critical Path Method 
and the Program Evaluation and Review Technique Method (Grozdanovic, 
Stojiljkovic, 2013: 35; Dionne, 2013). The overall risk management process 
aims to create adequate assumptions for making correct, timely and realistic 
decisions. Decision-making is the result of the risk management process 
and is determined by certainty, risk and uncertainty. Risk management can 
be defined as a process that aims to help an organization understand and 
assess risk and take steps to increase the likelihood of success and reduce 
the possibility of failure and uncertainty in achieving goals (Keković, et al., 
2011: 52-53). The need to act now will often conflict with long-term goals and 
strategies, and in this sense, awareness of systemic risks and the changes they 
produce will increasingly be an imperative in the decision-making process in 
non-routine environments and situations characterized by a high degree of 
uncertainty (Keković, 2022: 33). According to Milošević and Keković (2011: 
248), the concept of risk connects interdependent activities of management 
entities – analysis and assessment of risks, and their management, on the one 
hand, and planning and responding to unforeseen, complex and urgent situ-
ations caused by the realization of risks, on the other. Within the framework 
of such defined risk management activities, an important place is occupied 
by procedures for prioritizing and assessing previously identified risks. Risk 
assessment is a process that requires the application of special techniques 
and procedures, and therefore an adequate methodological approach. In 
other words, the basic activity in risk management is to eliminate the causes 
of risk events, eliminate the consequences and implement measures that 
lead to minimal losses if the event occurs. Consequently, it is a process that 
consists of risk identification, risk analysis and risk evaluation to assist the 
organization in the process of decision – making.

Risk assessment is regulated in the PSA Article 20, which is very com-
plicated and, one might say, rigid due to the amendments and supplements 
to the PSA from 2018. Originally, this article of the PSA was reserved for 
regulating contractual issues in the field of private security, which the Serbian 
legislator used to ’attach’ the issue of risk assessment. Article 20, paragraph 
4 of PSA issues that a provider of private security services, except for risk 
assessment services in the protection of persons, property and business, may 
not conclude a contract with a service user that establishes a lower level 
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of security services than those provided for in the act on risk assessment 
in the protection of persons, property and business when this assessment is 
mandatory in accordance with this law. This specifically means that a risk 
assessment act would first have to be written down, recommending a certain 
level of security measures. Security measures would include physical and 
technical protection measures that would have to be specified. This means 
that the risk assessment act should not contain general security measures, 
but rather specific ones according to type, place and time of application. Only 
in this way can a risk assessment act written for the protection of persons, 
property and business lead to a reduction or complete exclusion of risks in 
a specific area of ​​work and business. This provision of the law also has its 
own penal provision, and if someone fails to comply with it, a very strict 
fine is foreseen for licensed business entities.

According to the express provision of paragraph 5 of Article 20 of the 
PSA, the risk assessment in the protection of persons, property and business 
is carried out according to the requirements and in the manner issued by 
the applicable Serbian standard in the field of private security (more about 
standards later). In this way, all those who write the risk assessment act are 
obliged to apply the standard. Although this provision has an imperative 
character, it does not have a binding provision in the penal part of the PSA, 
so if someone does not act according to the standard and produces an act 
that is not in accordance with it, they will not be punished.2 This has led to 
’variegatedness’ in the market for providing risk assessment services in the 
protection of persons, property and businesses, as some licensed business 
entities strictly adhere to the standards, some only partially and some not at 
all. PSA has a solution for such situations, but it is not implemented. Namely, 
the Accredited Body should and must assess the compliance of the quality 
of private security services with applicable Serbian and European standards. 
These activities are carried out at the request of the user of private security 
services, the provider of private security services or other interested parties 
(Article 75a).

If services are provided to users for the purpose of protecting persons, 
protecting residential buildings, or protecting public gatherings where se-
curity services are provided only by stewards hired by the organizers of the 

2   According to Art. 17 of the Standardization Law, Official Gazette of the Republic of 
Serbia, No. 39/09 & 45/15, the application of Serbian standards is voluntary and no one 
can be obliged (forced) to apply them. 
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gathering, a risk assessment for the protection of persons, property, and 
business does not have to be performed. Risk assessment does not have to 
be carried out also for the protection of micro legal entities and entrepreneurs 
(paragraph 6 of Article 20 of the PSA). This norm is interpreted as meaning 
that the law has envisaged exceptions to risk assessment and that it ’implies’ 
that everyone who undertakes security measures is required to conduct a 
risk assessment before implementing security measures. Risk assessments 
can only be performed by business entities that hold a license for these activ-
ities, with the proviso that business entities with a self-protection license can 
also, for their own needs only, prepare a risk assessment report themselves.

The question may be raised as to why the legislator established certain 
exceptions to risk assessment. This especially applies to security and personal 
protection of persons. Personal protection is a particularly complex system 
of activities undertaken to prevent the security of a certain very important 
person (VIP) from being compromised. Before providing VIP security ser-
vices, a risk assessment must precede it. The VIP security risk assessment 
act would contain a system of recommended or even mandatory physical 
and technical protection measures to mitigate the risks that threaten VIPs. 
The exemption of residential buildings from risk assessment is purely social, 
not security-related. By exempting these buildings, the legislator wanted 
to avoid a blow to the budgets of residents of certain low-income housing 
communities. However, the question arises as to how these communities 
have the money to take security measures but not to assess the risk, and 
how the level of security measures to be taken in a housing community will 
be determined.

When the act on risk assessment in the protection of persons, property 
and business is drawn up it becomes the basis for creating a security plan, 
or a risk management plan. When the risk assessment is not mandatory, 
the security plan is drawn up based on the request of the service user or 
the organizer of the public gathering. The requests are outlined in the PSA 
and the rules of the profession, but without specifying relevant provisions 
of the PSA, rules of the profession or even which profession specifically it 
concerns (paragraphs 7 and 8 of Article 20 of the PSA).

The Serbian legislator believed that it was not necessary to regulate 
the issue of risk assessment through secondary legislation and that refer-
ring to non-binding standards was sufficient. The first standard was SRPS 
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A.L2.003:2010, Social security – Risk assessment in the protection of persons, 
property and business, adopted in 2010, three years before the PSA itself. 
This standard was replaced by the SRPS A.L2.003:2017, Social security – 
Risk assessment in the protection of persons, property and business, which 
was valid until February 2025, when SRPS A.L2.003:2025, Security and 
resilience – Risk assessment – ​​Requirements and guidance for conformity 
assessment, was adopted.

The latest standard, similar to its predecessors, provided the subject 
matter and scope of application, defined the main terminology used in the 
standard, provided normative references, regulated the risk assessment 
process (principles, values, context, identification, analysis, evaluation, etc.), 
defined the requirements for risk assessment, i.e. a description of the cri-
teria that must be met by the organization being assessed, determined the 
methodology for conducting risk assessment, provided instructions for 
the assessment of organizations and individuals, and finally normative and 
informative annexes.

The main changes compared to the previous edition are that the title 
has been changed in the new standard, where the wording ‘Requirements 
and guidance for conformity assessment’ has been added, which represents 
an adaptation to changes in the field of work of the commission and cer-
tification needs. The normative references that served as the basis for the 
development of this edition, where the range of standards has been changed 
and expanded, have been updated. Additional terms that are important for 
understanding risk assessment and are not defined in the standard SRPS 
A.L2.001, Social security – Private security services – Glossary, have been 
defined (e.g., notes have been removed for resilience, the definition of busi-
ness continuity has been changed, the definition of risk has been changed 
with fewer notes, etc.). 

Defining the external 
context

The external context includes the risk assessment for 
facilities or areas that are not physically located within 
the organization’s perimeter or premises, but are under its 
control or influence. This assessment includes an analysis 
of the risks and their impact on the organization, taking 
into account external factors such as location, accessibility, 
the surrounding environment and potential threats that 
may arise from sources outside the organization.
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Deadlines for 
implementing measures

Timelines for implementing measures are critical to 
effective risk management. The security partner, or risk 
manager in the case of an assessment for its own purposes, 
should define clear deadlines for each risk mitigation 
measure. These deadlines should be realistic and based 
on resources, the complexity of the measure and the 
priority of the risk. Establishing deadlines will allow for 
regular monitoring of progress, identification of potential 
bottlenecks and ensure that measures are implemented on 
time. The organization should conduct regular audits to 
ensure that deadlines are met and that corrective action is 
taken if deviations occur.

Monitoring and 
reporting on the 
implementation of 
measures

Each risk mitigation measure should be assigned a 
responsible person who will be responsible for monitoring 
its implementation and reporting on progress. Reports 
should contain information on the current status of the 
measure (new, implementation in progress, partially 
implemented, implemented, measure abandoned) and be 
provided to management at regular intervals. In the event 
that a measure is not implemented within the planned 
deadline, it is necessary to analyze the reasons for the 
delay and define a new action plan in order to successfully 
implement the measure.

Priorities and time 
alignment of measures

Risk mitigation measures should be prioritized based on 
the level of risk and resource availability. Timing should 
take into account the urgency and importance of each 
measure to ensure optimal implementation and minimize 
the negative impacts of the risk on the organization.

Control and audit have 
been supplemented

Monitoring and ensuring the implementation of measures 
in accordance with defined deadlines; to identify and 
correct deviations from the defined deadlines for the 
implementation of measures in a timely manner, in order 
to ensure their efficient and timely implementation; to 
regularly report on the status of the implementation 
of measures, including the current status, identified 
bottlenecks and corrective measures taken to overcome 
these bottlenecks.

Registration of the risk 
assessment process

All relevant risk assessment information must be recorded 
in a digital risk assessment register, which allows for full 
traceability in accordance with the prescribed standard 
forms.
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IT support for the risk 
assessment process

All collected data related to risk assessments and their 
revisions must be stored by the security partner in a digital 
risk assessment register.

Assessment of service 
providers

Service provider assessment is a process that ensures that a 
service provider (security partner) meets all the necessary 
standards and criteria in the risk assessment for the 
observed organization. The conformity assessment body is 
responsible for conducting the security partner assessment 
to ensure the legality, impartiality, accuracy and reliability 
of the data in the risk assessment process.

Table 1. The main changes in risk assessment process 

The risk assessment process has been described in more detail and 
supplemented (Table 1) in the part relating to defining the external context, 
deadlines for implementing measures, monitoring and reporting on the im-
plementation of measures etc. The changes compared to the previous edition 
are in general where the risk assessment requirements are expressed quali-
tatively (textual description of the criteria) and quantitatively (numerically 
from 0 to 5, or as a percentage, or in monetary terms), depending on how 
conformity assessment bodies and/or organizations can assess compliance 
for their own purposes. All relevant information must be recorded in a 
digital risk assessment register, which allows full traceability in accordance 
with the prescribed forms given in the standard.

Requirements for 
an organization that 
provides risk assessment 
services 

The requirements for the qualification of a risk manager 
require the manager to have a security certificate, in 
accordance with the regulations on the protection of 
data confidentiality, when his/her organization provides 
services to critical infrastructure facilities and knowledge 
of at least one foreign language at the A1 level. The 
manager is not required to have passed a professional 
exam in fire protection or a license for risk assessment in 
the protection of persons, property and business.

Requirements for general 
business activities

Creditworthiness assessment is no longer required, but an 
assessment of organizational measures is performed (for 
example, whether it has a rulebook on the organization 
and systematization of work, a (public) procurement 
plan), and the requirements for having records of various 
types of damage remain. 
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Requirements for safety 
and health at work and in 
the work environment

Based on the assessment of the risk to safety and health 
at work, a special inspection is carried out into the 
fulfillment of the conditions for security officers who are 
hired by an external licensed legal entity or are hired as 
part of a self-protection activity, which is particularly 
emphasized in the analysis. 

Requirements for fire risk 
and explosion risk

Consent of the MoI on the investment and technical 
documentation, the fulfilled condition and use of the 
facility or part of the facility is no longer an item that 
affects the assessment. 

Requirements for natural 
disasters and other 
accidents

Equipment for dealing with emergency situations and the 
established early warning, notification and alert system are 
also checked. 

Requirements for the 
assessment of ICT 
systems

Completely changed

Table 2 – Main changes in requirements for risk assessment

According to Table 2, risk managers in the future must modify survey 
questionnaires or interview checklists depending on the methods they used 
to collect data about the organization being assessed. The risk assessment 
guide, i.e. the application of the risk assessment methodology with precisely 
defined criteria and methods for calculating the risk level, is presented in 
more detail. Risk managers must use certain attachments in the assess-
ment process and provide evidence thereof. Consequently, the amended 
requirements have also changed the criteria for assessing the fulfillment of 
requirements, resources and quality of services of organizations and persons 
performing risk assessment. In the criteria for determining probability, the 
criteria for determining exposure and vulnerability have been changed and 
the impact of the magnitude of the hazard has been introduced, and in the 
criteria for determining consequences, the criteria for determining dam-
age have been changed, where the criterion for determining the probable 
maximum damage has been added and the impact of the activity has been 
introduced into the calculation.

When dealing with risks, it is envisaged that taking measures may 
be different and depend on financial capabilities, available time and other 
factors. Consequently, the organization may take measures that will not 
have a full impact and reduce the risk to an acceptable level. In this case, the 
remaining risk is called residual and is subject to further measures. Deadlines 
for updating the risk assessment act and the security plan are prescribed. A 
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large number of annexes have been changed, but most importantly, the tem-
plate for the risk assessment act has been changed so that the layout must be 
changed in practice. The previous points in the Introduction relating to the 
initiation of the process and the legal basis have been deleted; the handling 
of risks is presented differently; a conclusion to the act is introduced; and 
monitoring and communication with risks are no longer mentioned. Prob-
ably the most important change to the standard relates to the introduction 
of digitalization in the area of ​​risk assessment in the protection of persons, 
property and businesses, where recommendations are also made as to which 
programs/platforms can be used in the creation of a digital risk register.

Private Security Risk Assessment in Comparative Law

Analysis of ISO standards showed that there are three main standards 
in the area of risk management in private security: 1) ISO 31000:2018 Risk 
management – Guidelines, 2) IEC 31010:2019 Risk management – Risk as-
sessment techniques,  and 3) ISO 31073:2022 Risk management – Vocabulary. 
The standard ISO 31000:2018 Risk management – Guidelines replaces the 
first edition from 2009. As the publisher himself states, the main changes 
are: principles of risk management, highlighting of the leadership by top 
management, greater emphasis on the iterative nature of risk management 
and streamlining of the content with greater focus on sustaining an open 
systems model to fit multiple needs and contexts. As the title of the standard 
itself suggests, IEC 31010:2019 Risk management – Risk assessment tech-
niques addresses the topic of risk assessment techniques and methods and 
replaces the 2009 version. The most important feature of this standard is the 
informative annexes that specifically explain the risk assessment process and 
the application of techniques and methods for conducting the risk assess-
ment process. The standard ISO 31073:2022 Risk management – Vocabulary 
represent the basic vocabulary to develop common understanding on risk 
management concepts and terms among organizations and functions, and 
across different applications and types and replaces the 2009 version (https://
www.iso.org/available 25. 2. 2026).

Although Slovenia is a member of the EU, its legal system is similar to 
that of Serbia, as the two countries were once part of a single legal system. 
Consequently, Slovenia has regulated the area of ​​risk assessment with its 
PSA and one regulation. Article 5 point 12 PSA defines risk assessment as 
an assessment of the danger or threat, which is based on the security needs 
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of the protected area, compliance with regulatory requirements, capacities 
and other circumstances, and the likelihood of consequences that could 
affect security, and is the basis for drawing up a security plan (https://pisrs.
si/pregledPredpisa?id=ZAKO5760 available 3.3.2026). Slovenia did not rec-
ognize risk assessment in its PSA as a specific type of license that a persons 
or business entities need to hold in order to carry out risk assessment in the 
field of private security.

Art. 2 point 3 of Regulation on the Mandatory Organization of Security 
Services at Public Events stipulates that risk assessment is an assessment of 
the risk that a public event could result in a serious breach of order involving 
a large number of people (https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=URED5288 
available 3.3.2026). Also it can be defined as threat to public order, possibly 
conducive to violence or general disorder, thereby endangering the safety 
of people and property or endangering public traffic, and is the basis for 
drawing up a security plan. Art. 3 paragraph 2 of Regulation stipulates that 
providing security services includes the preparation of a risk assessment, a 
security plan and the regular implementation of physical security or physical 
and technical protection of public events based on the prepared plan. The 
Regulation then in Article 5 defines the level of risk (low, medium and high) 
where risk level assessment shall be made taking into account the nature and 
program of the event, the venue, the number and structure of participants, 
the duration of the event and other circumstances that affect the provision 
of safety. Since Slovenia is a member of the EU and ISO, it can be assumed 
that it is fully compliant with the standards of these organizations.

Croatia, like Slovenia, is a member of the EU and ISO and once was 
part of a unified legal system, and has regulated the area of ​​risk assessment 
with its PSA and detailed with rulebook. Article 2, point 22 of the Croa-
tian PSA defines a threat assessment as a document that determines the 
assessment of the probability of an event that poses a possible danger and 
threat to persons and property (https://www.zakon.hr/z/291/zakon-o-pri-
vatnoj-za%C5%A1titi available 3.3.2026). Article 3, paragraph 2, stipulates 
that before establishing private protection, it is necessary to prepare a threat 
assessment that will determine the actual level of risk of committing felonies 
and endangering the lives and property of persons in a facility or on a public 
or other surface, depending on external and internal threat factors. This also 
includes technical protection, which is specified in Article 79, paragraph 
1, which stipulates that before installing elements, structures, devices and 
technical protection systems, a vulnerability assessment is made for each 
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protected object, space or surface, which will be used to categorize the pro-
tected object, space or surface. The obligation to prepare a risk assessment 
exists both before commencing security work for particularly important 
persons (Article 64) and before establishing protection for other consign-
ments and persons in road transport (Article 67). These four imperative 
norms are linked to the penal part of the PSA, which envisages fines for 
business entities that behave contrary to these four norms. As can be seen, 
the Croatian legislator has clearly and unequivocally taken the position that 
a risk assessment is carried out in all cases when security measures are im-
plemented under the jurisdiction of private security, without exception. Of 
course, this rule is reinforced by the fact that the Croatian legal system has 
also recognized risk assessment as a special type of license in private security 
businesses. In addition to its supervisory powers in the implementation of 
the PSA, the Croatian MoI also has the obligation to give consent to risk 
assessments and project documentation for Category I, II and III facilities 
and Category I public areas, and participates in technical acceptance of 
installed elements, devices and technical protection systems for the same 
categories of facilities and areas.

When categorizing issue, the Croatian PSA distinguishes between pro-
tected objects and spaces in general and public and other areas (Article 79). 
Protected objects and spaces can be categorized into six categories: Category 
I – highest level of protection, Category II – high level of protection, Category 
III – higher level of protection, Category IV – medium level of protection, 
Category V – lower level of protection, and Category VI – minimum level of 
protection. Public and other areas can be categorized into three categories: 
I – high level of protection, II – medium level of protection, and III – lower 
level of protection. The vulnerability assessment for Category I and Category 
II facilities and Category I public areas is prepared for a period of five years, 
after which it is revised.

By properly considering the problem of risk assessment in private secu-
rity, the Croatian legislator adopted a rulebook that regulates the procedure 
and method of categorizing protected facilities, preparing a threat assess-
ment, implementing the audit procedure, and the quantification procedure. 
The Rulebook on Making Assessments of Threats to Persons, Objects and 
Spaces specifically addresses the issue of the content of the risk assessment 
and security plan for the protection of very important persons, especially 
for facilities and public areas, but also as part of the risk assessment for 
all types of security work. This particularly applies to the description of 
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the existing situation, hazard analysis, quantification of vulnerability, the 
issue of categorization and consent to the risk assessment. It is particularly 
important that the rulebook contains a large number of annexes, similar to 
the Serbian standard, which assist in the preparation of a risk assessment.

Germany is a member of the EU and ISO and certainly serves as an 
example for both Serbia, which is not a member of the EU, and other EU 
members. According to Tóth (2023: 176) Verband der Sachversicherer e.V. 
(VdS), is the umbrella organization of the German insurance industry. It 
performs risk assessments, product certifications, site inspections, and cer-
tifies businesses and professionals in the areas of property protection, fire 
and occupational safety, and cyber security. Their knowledge, their tests and 
certifications as well as their risk assessments and training courses are deci-
sive success factors for their customers and partners. The task of their risk 
management business unit is to holistically identify various internal sources 
of danger, to provide specific recommendations for preventive action (di-
rectly on site), and thus place the security of companies on a solid foundation 
(https://vds.de/ueber-vds available 3.3.2026). Based on these statements, we 
conclude that in the German legal system there is no license for performing 
risk assessment, but rather there is one company that issues certain types of 
certificates and simultaneously performs risk assessment work. All of these 
jobs are focused on the safety of property from an insurance perspective in 
order to prevent large insurance premium payments due to the occurrence 
of a harmful event. 

The Hungarian Act CXXXIII of 2005 on the Rules of Personal and 
Property Protection and Private Investigation Activities (https://njt.hu/jogsz-
abaly/2005-133-00-00 available 3.3.2026), and the Bulgarian PSA (https://
www.mvr.bg/en# available 3.3.2026), do not regulate the area of ​​risk assess-
ment. Hungary and Bulgaria are members of the EU and ISO.

Montenegro is another state which emerged from the Yugoslav com-
munity and is not yet a member of the EU, and which has regulated private 
security by Protection of Persons and Property Law (http://sluzbenilist.me/ 
available 3.3.2026). Article 14, Paragraph 2 of the Protection of Persons and 
Property Law provides that the protection of a mandatory protected facility 
is carried out on the basis of a protection plan that contains an assessment 
of safety, vulnerability and risk, a physical security report and a technical 
protection project. Paragraph 4 of the same article regulates the duty of the 
client to engage the business company that performs the protection activi-
ties referred to in paragraph 1 once a year, and when certain circumstances 
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change during the year, based on a risk assessment, and before the expiration 
of one year, to audit the protection plan. From the cited provisions of the 
regulations, we can see that the Montenegrin legislator did not want to deal 
too much with regulating risk assessment. Also, there is no special type of 
license for these private security jobs in the legal system. The risk assessment 
is only part of the security plan that is drawn up only in a situation where 
the security of the facility that is mandatorily secured is being maintained. 
Regarding membership in ISO, Montenegro currently has observer status 
but has the possibility to adopt standards.

The North Macedonian PSA (https://mvr.gov.mk/mk-MK/legislativa/
zakoni available 3.3.2026), and the Russian Federal Law on Private Detec-
tive and Security Activities from 1992 (http://www.consultant.ru/ available 
3.3.2026) do not regulate the area of ​​risk assessment. North Macedonia 
and the Russian Federation are full members of ISO, where they not only 
participate in the implementation but also in the adoption of standards.

Conclusion

From the introductory discussion, we conclude that the history of 
risk dates back to ancient times. Nevertheless, to this day there is no single 
definition of risk, so it can be concluded that there are as many definitions 
as there are scholars. In the 21st century, legal regulations also deal with the 
definition of risk, risk management and other concepts. Serbia is making its 
early steps in this area because it started legal regulation of private security 
comparatively recently. Regardless of the differences in defining risk and risk 
management, the point is that management is a process that aims to reduce 
the impact of risk on the ultimate outcome of a particular organization’s 
goal. That goal can be non-profit or profitable, depending on the type of 
organization affected by the risk.

The Serbian Private Security Act has attempted to regulate the area of ​​
risk assessment in private security, but not very successfully. First of all, the 
legislator tried to place all the rules on risk assessment and private security 
planning in one article of the law, which is impossible for such an issue. 
In addition, although the norm has an imperative character, there is no 
penal norm that would, in the event of non-compliance, lead to adequate 
punishment and thus acquire a full legislative character. The application of 
non-binding standards, on the one hand, may seem like a good legal solu-
tion, however, in the specific case of Serbia, we have a completely opposite 
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situation. Although there is a special body that should deal with compliance 
assessment, it has not been implemented in Serbia. A much better solution is 
to regulate the risk assessment process through secondary legislation that is 
binding for all licensed business entities. In this sense, de lege ferenda should 
explicitly regulate the performance of private security services without a risk 
assessment as a misdemeanor with a serious fine. The assessment activity 
itself should also be regulated by secondary legislation. Ultimately, the police 
should give consent to the risk assessment.

On the international ‘playground’, there are standards regulating the 
area of ​​risk assessment, with which the Serbian standard is more than com-
pliant. This means that the Serbian standard is more detailed and certainly 
more extensive than international ones, with the main drawback being that 
it is non-binding for those who apply it. In comparative law, we note that 
all analyzed countries are ISO member states and accept standards in the 
field of risk assessment. Some countries have dared to fully regulate the 
risk assessment process through law and secondary legislation, some refer 
to the application of standards, and some only mention risk assessment as 
part of the planning process, implying the application of standards. The best 
solution, however, is to fully regulate the rules of risk assessment through 
legal regulations that have a binding character.
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Процена ризика у приватној безбедности у Србији: 
критички осврт на правни оквир

Апстракт: Аутор истражује процену ризика у заштити лица, 
имовине и пословања са посебним акцентом на њено правно уређивање 
у Србији. У раду аутор користи нормативну методу, методу анализе 
садржаја доступне литературе и правних прописа, упоредно-правну 
методу и кроз синтезу нових знања покушава да дође до јединственог 
закључка. Први део истраживања фокусира се на Србију и њен правни 
систем, који се ослања на законе и подзаконске акте. Други део рада 
бави се упоредним правом земаља чланица ЕУ, неких бивших република 
СФРЈ и неких земаља које су суседи Србији. Закључено је да српско при­
марно и секундарно законодавство није адекватно нити прилагођено 
потребама приватног обезбеђења у Србији и да је његова измена неоп­
ходна. Упоредно гледано, најбоље прилагођен правни систем са аспекта 
процене ризика у приватној безбедности је у Хрватској.

Кључне речи: процена ризика, приватна безбедност, закон, стан­
дард, лиценца.
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Утицај пандемије ковида 19  
на организовани криминалитет

Апстракт: Пандемија ковида 19 представља једну од најсло­
женијих глобалних кризних ситуација савременог доба, чије су пос­
ледице превазишле оквире здравствене заштите и захватиле готово 
све сегменте друштвеног живота, укључујући и област безбедности 
и кривичноправне заштите. У таквим ванредним околностима ор­
ганизовани криминалитет се потврдио као изразито адаптиван и 
прилагодљив друштвени феномен, способан да брзо реагује на промене 
у нормативном, институционалном и економском окружењу. Уместо 
смањења криминалних активности, пандемија је довела до њихове 
трансформације и интензивирања у областима које су у кризном пе­
риоду постале нарочито рањиве.

Предмет овог рада јесте свеобухватна анализа утицаја пандемије 
ковида 19 на организовани криминалитет, с циљем сагледавања про­
мена у структури криминалних група, модалитетима њиховог дело­
вања и обрасцима криминалног понашања. Посебан акценат стављен 
је на испитивање нових и модификованих облика организованог крими­
нала, као што су сајбер криминалитет, злоупотребе у здравственом 
сектору, финансијски криминал и прање новца, као и на прилагођавање 
традиционалних облика криминала, укључујући трговину дрогом и тр­
говину људима. У раду се разматра утицај пандемије на функционисање 
полицијских, правосудних и других надлежних институција, указујући 
на структурне слабости које су криминалне организације успешно 
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експлоатисале. Истиче се потреба за унапређивањем кривичноправ­
ног и институционалног оквира, јачањем превентивних механизама и 
интензивирањем међународне сарадње, како би се обезбедио ефикасан 
одговор на организовани криминалитет у условима будућих кризних 
и ванредних ситуација.

Кључне речи: пандемија ковида 19, организовани криминали­
тет, кривично право, безбедносна криза, сајбер криминалитет, ин­
ституционални одговор.

Увод

Глобална криза, изазвана пандемијом ковида 19, изненада и ду-
боко је захватила све аспекте друштвеног, економског и политичког 
живота. Ефекти пандемије нису се ограничили само на здравствени 
сектор, већ су се рефлектовали и на безбедносне системе, правосудне 
институције и функционисање тржишта рада. Оваква ситуација ство-
рила је изузетно динамично и непредвидиво окружење, које је исто-
времено отворило нове прилике и изазове за деловање организованих 
криминалних група.

Организовани криминалитет представља сложен феномен са јасно 
дефинисаном хијерархијском структуром и способношћу дугорочног 
планирања, што му омогућава брзу адаптацију на кризне околности. 
Током пандемије криминалне групе су, уместо смањења активности, 
демонстрирале значајну флексибилност и способност трансформације, 
преусмеравајући своје активности у секторе који су постали нарочито 
рањиви, укључујући дигиталне платформе, здравствени сектор и фи-
нансијске токове.

Циљ овог рада јесте анализа утицаја пандемије ковида 19 на об-
лике, методе и интензитет организованог криминалног деловања, као 
и указивање на изазове са којима су се суочавале правосудне и безбед-
носне институције. Настоји се да се идентификују кључни трендови и 
промене у криминалном понашању, уз посебан осврт на сајбер крими-
нал, трговину људима, финансијске злоупотребе и друге специфичне 
облике криминалних активности.

Структура рада усмерена је на свеобухватно разматрање проблема 
кроз дефинисање појма и обележја организованог криминалитета, ана-
лизу утицаја криза на његов развој, затим детаљно испитивање кон-
кретних облика криминала током пандемије, као и институционални 
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одговор држава. Такав приступ омогућава систематско сагледавање 
феномена у ширем правном и безбедносном контексту.

Пандемија ковида 19 није представљала само здравствени изазов, 
већ је имала велики утицај на динамику организованог криминалитета. 
Разумевање овог феномена кључно је за правовремено прилагођавање 
стратегија борбе против криминала, унапређивање институционалне 
отпорности и јачање међународне сарадње у области кривичног права 
и безбедности.

Појам и обележја организованог криминалитета

Криминал се као глобална друштвена појава, позната од нај
ранијих дана настанка људске заједнице, са дубоким коренима у 
свим сегментима друштва, успешно прилагођавао свим друштвено-
економским условима и политичким променама. У питању је појава 
која озбиљно урушава темеље људског друштва, угрожава демократске 
тековине, моралне и универзалне вредности.

	 Организовани криминалитет представља вишеструко структу
рисан облик криминалног деловања који се одликује континуитетом, 
координацијом и циљем остваривања противправне користи. Његова 
основна карактеристика јесте постојање трајне криминалне групе или 
мреже, која користи хијерархијску структуру и јасно подељене улоге 
како би ефикасно остваривала своје криминалне активности (Шкулић, 
2019: 23). Такве групе функционишу на принципима дисциплинског 
надзора, а интерна контрола чланова осигурава очување структуре и 
континуитета деловања.

Основни циљ организованог криминалитета јесте стицање фи
нансијске или материјалне користи, а често обухвата и шире друштвене 
и политичке импликације. Заједнички рад чланова криминалне групе 
омогућава им да превазиђу ограничења појединачног деловања, ко-
ристећи софистициране методе за прикривање својих активности, 
укључујући трансакције преко више држава и инфилтрацију у легалне 
економске токове.

Једно од кључних обележја организованог криминалитета јесте 
његова способност адаптације на промене у друштвеним, економским 
и правним условима. Криминалне групе континуирано анализирају 
слабости у државним институцијама и правосудном систему како би 
прилагодиле своје методе и прошириле поље криминалног деловања. 
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Управо таква флексибилност омогућава им да опстану у кризним си-
туацијама, укључујући економске кризе, политичке турбуленције и 
глобалне пандемије.

Транснационални карактер представља посебно значајан аспект 
организованог криминалитета. Све више организованих криминалних 
група не делује само унутар граница једне државе, већ координира 
активности на међународном нивоу, често кроз сложене мреже кон-
таката, логистичку инфраструктуру и дигиталне платформе. Овакав 
приступ отежава деловање полицијских и правосудних органа и захтева 
међународну сарадњу у борби против криминала.

Организовани криминалитет одликује се применом насиља, 
претњи и корупције као средстава за остваривање постављених циљева. 
Насиље се користи како би се задржала контрола над територијом, 
тржиштем или ресурсима, док корупција омогућава приступ инфор-
мацијама и заштиту од законом прописаних санкција. Ови аспекти 
чине организовани криминалитет претњом не само за правни поредак 
већ и за стабилност друштва у целини. Разумевање појма и обележја 
организованог криминалитета представља основу за анализу његових 
промена у непредвиђеним, односно ванредним, ситуацијама као што 
је пандемија ковида 19. Његова способност прилагођавања, транс-
национални карактер и софистициране методе деловања захтевају 
свеобухватан приступ у безбедносним и правним стратегијама, како 
би се ефикасно супротставило овом феномену (Игњатовић, 2018: 118).

Утицај пандемије ковида 19 на организовани криминалитет

У покушају објашњења утицаја пандемије на криминалитет кри-
минолози праве паралеле са деловањем природних катастрофа на 
кретање криминалитета. Анализа спроведених истраживања указује 
на различите резултате, односно могуће је уочити да један број аутора 
(Susmita, R., Prelog, J. A.) тврди да природне катастрофе утичу на по-
раст одређених типова криминалитета, а посебно имовинског; с друге 
стране, има и мишљења да је то мит и да природне катастрофе заправо 
доводе до смањења криминалитета (Lukić, 2021: 126).

Пандемија ковида 19 није довела до смањења активности ор
ганизованог криминалитета, већ до њихове трансформације и при
лагођавања новонасталим околностима. Криминалне групе су брзо 
реаговале на ограничења кретања, прекид у пословању и промене у 
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потражњи, преусмеравајући своје активности ка секторима који су у 
кризном периоду постали нарочито рањиви.

Један од кључних ефеката пандемије био је убрзани прелазак 
криминала у дигиталну сферу. Сајбер криминал, укључујући крађу 
идентитета, фишинг нападе и ransomware, значајно је порастао због 
масовног преласка на рад од куће и повећане зависности од дигитал-
них комуникационих платформи (Europol, 2020). Ово је омогућило 
криминалним групама да наставе са профитабилним активностима 
чак и у условима физичке изолације.

Здравствени сектор постао је посебно изложен злоупотребама. 
Криминалне групе су производиле и дистрибуирале фалсификовану 
медицинску опрему, манипулисале јавним набавкама и вршиле при-
тисак на рањиве сегменте тржишта. Ови облици криминала не само 
да су угрозили финансијску стабилност и сигурност потрошача већ 
су имали и директан утицај на јавно здравље и ефикасност система 
здравствене заштите.

Трговина наркотицима и даље је представљала значајан извор 
прихода за организовани криминал, али је дошло до промена у мето-
дама дистрибуције. Традиционални ланци снабдевања у почетку су 
били поремећени због затварања граница, али су криминалне групе 
брзо развиле алтернативне руте, укључујући коришћење поштанских 
и курирских служби, као и дигиталних платформи за организовање 
продаје (UNODC, 2020).

Једна од новонасталих околности генерисана пандемијом ко
вида 19 која је закомпликовала деловање организованих криминалних 
група током првих дана пандемије био је отежан прелазак границе за 
физичка лица. Ово је била изузетно проблематична околност у првим 
месецима пандемије, када је највећи број држава увео строге мере тзв. 
закључавања.2 Ове мере су негативно утицале на неке од активности ор-
ганизованих криминалних група, као што су трговина људима, продаја 
фалсификованих докумената, илегални прелазак државне границе итд. 
(Ђорић et al., 2023: 89). Временом, организоване криминалне групе своје 

2   Тада се, рецимо, у Мађарску могло ући само на 12 сати, и то до тридесет километара 
дубине територије, или у Аустрију искључиво са позивним писмом неке институ-
ције (уколико нисте њихов држављанин), уз обавезан негативан PCR тест. Consular 
Services – Hungary, COVID-19 Information for Hungary, Ministry of Foreign Affairs and 
Trade (Hungary), https://koppenhaga.mfa.gov.hu/eng/page/covid-19-information-for-
hungary, доступно 13. 2. 2026.



БЕЗБЕДНОСТ 2/2026

Утицај пандемије ковида 19 на организовани криминалитет

активности и методе рада у потпуности су прилагодиле новонасталој 
ситуацији и наставиле своје илегално деловање.

Финансијски криминал и прање новца такође су добили нови 
замах током пандемије. Криминалне групе су искористиле државне 
мере помоћи, недостатак надзора и отежан рад финансијских инсти-
туција за пренос и прикривање незаконитих прихода. Ово је додатно 
показало способност организованог криминала да се прилагоди и 
профитира у кризним условима.

Узимајући у обзир све релевантне чиниоце, несумњиво је да је пан-
демија ковида 19 показала висок адаптивни капацитет организованог 
криминалитета, који није само одржао претходни ниво активности већ 
је успешно трансформисао методе деловања и проширио присуство у 
новим областима. Ефикасна борба против оваквог криминала захтева 
унапређење правног оквира, јачање институционалне отпорности и 
интензивну међународну сарадњу.

Сајбер криминалитет током пандемије

Утицај пандемије ковида 19 довео је до наглог преласка по
словања, образовања и друштвених интеракција у дигиталну сферу, 
што је самим тим створило повољан терен за ширење сајбер криминала. 
Организоване криминалне групе искористиле су повећану зависност 
од интернета, слабије дигитално оспособљене кориснике и преопте-
рећеност институција како би оствариле противправну корист.

Најчешћи облици сајбер криминала током пандемије укључивали 
су крађу идентитета, фишинг нападе, ширење злонамерног софтвера 
и ransomware нападе на предузећа и институције (UNODC, 2020). По-
себан ризик представљала је употреба лажних имејлова и порука које 
су представљане као здравствене информације или као информације 
државе о пандемији, чиме су криминалци манипулисали жртвама и 
стицали финансијску добит.

Сајбер криминал је омогућио криминалним групама да наставе  
са деловањем и у условима физичке изолације. Коришћење ен
криптованих комуникационих канала, виртуелних валута и анони
мних платформи додатно је отежало рад правосудних органа и поли-
ције, чиме је повећан адаптивни капацитет организованог криминала 
(Hoeboer et al., 2023: 293).
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Поред класичних сајбер напада, забележен је и пораст онлајн тр-
говине фалсификованом медицинском опремом, лажним тестовима и 
вакцинама. Овај облик криминала имао је директне последице по јавно 
здравље и финансијску безбедност грађана, али и по углед здравствених 
институција, чинећи га једним од приоритетних изазова за државне 
органе и институције.

Новонастале околности за организоване криминалне групе у 
време пандемије изазване вирусом корона представљале су подстрек 
за интензивирање криминалног деловања. Тако је дошло и до масовне 
појаве дечје порнографије на интернету. Нажалост, број педофила 
константно расте. Оно што посебно забрињава јесте интернациона-
лизација дечје порнографије, што значи да се она дистрибуира не само 
корисницима у оквиру једне државе већ и изван ње. Према подацима 
Фондације за посматрање интернета, до интензивирања дељења про-
мискуитетних садржаја дошло је услед енормно увећаног присуства 
деце на друштвеним мрежама без контроле одраслих, тако да су она 
најчешће несвесно (или пак заведена од предатора) ширила фотогра-
фије које су касније сексуални предатори делили у „чет-руму”, у затво-
реним групама или преко дарк веба, који је остао главни „снабдевач” 
материјалом за педофиле. Током првих девет месеци пандемије, према 
подацима Националног центра за несталу и угрожену децу, дошло је до 
повећања од чак 102 процента у броју пријава о угрожавању деце путем 
интернета у односу на претходне четири године (Ђорић et al., 2023: 92).

Међународна димензија сајбер криминала постала је посебно 
изражена током пандемије. Криминалне групе су координисале нападе 
на више држава, користећи слабости у правној регулативи и надзору 
дигиталног окружења. Овај тренд наглашава потребу за унапређењем 
међународне сарадње и хармонизацијом правног оквира за борбу про-
тив сајбер криминала.

Утицај пандемије ковида 19 јасан је показатељ да је сајбер кри
минал кључни сегмент организованог криминалитета у кризним си-
туацијама. Ефикасна превенција захтева комбинацију технолошких, 
правних и едукативних мера, уз интензивну сарадњу између држава, 
међународних организација и приватног сектора.
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Криминал у здравственом сектору

Здравствени сектор постао је посебно рањив за деловање ор
ганизованог криминала током трајања пандемије ковида 19. Повећана 
потражња за медицинском опремом, лековима и вакцинама3 створила 
је прилике за злоупотребу и нелегалну трговину, док су кризне окол-
ности ослабиле надзор и контролу над тим сектором.

Фалсификовање лекова, мелема и других производа за које се 
верује да могу бити лековити, познато од давних дана људске историје, 
у савременом свету има глобални карактер, „пандемијске размере” и 
представља озбиљну претњу јавном здрављу. Глобални карактер све 
веће потребе за фармацеутским производима индустрију лекова и 
медицинских производа и фармацеутско тржиште уводи у најпро-
фитабилније области пословања са тенденцијом интензивног раста. 
Истовремено, и кривотворење лекова и других медицинских производа 
постаје изузетно исплативо. Ризик откривања и санкционисања фал-
сификованих лекова веома је мали, а профит, услед изузетно велике 
тражње и јефтине производње, огроман (Соковић, 2022: 293).

Један од најчешћих облика криминала у здравственом сектору био 
је промет фалсификованих или неадекватних медицинских средстава, 
укључујући маске, респираторе, тестове и вакцине. Организоване кри-
миналне групе су, користећи превару и корупцију, пласирале производе 
ниског квалитета, чиме су угрозиле јавно здравље и финансијски ин-
терес држава. Поред тога, уочљиви су и покушаји злоупотребе јавних 
средстава и државних набавки. У многим случајевима криминалне 
групе и појединци су манипулисали тендерима, намештали цене и 
користили познанства како би остварили незакониту корист. Ова 
пракса додатно је оптеретила већ преоптерећене здравствене системе.

Утицај пандемије допринео је расту корупције унутар здрав
ствених институција. Неки запослени у здравственим установама били 
су умешани у нелегалну дистрибуцију лекова или фалсификованих 
тестова, чиме су директно омогућили деловање криминалних мрежа. 

3   Вакцине против ковида 19, за које је Агенција за лекове и медицинска средства 
Републике Србије потврдила безбедност, ефикасност и квалитет и издала дозволу за 
употребу лека, јесу: Фајзер–БиоНТек, Спутњик В (Гамалеја истраживачки центар), 
Синофарм и Оксфорд/АстраЗенека, https://www.vakcinacija.gov.rs, доступно 17. 2. 2026.
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Овакви случајеви указују на потребу за јачим унутрашњим контролама 
и репресивнијим правним санкцијама (Europol, 2020).

Криминал у здравственом сектору током пандемије имао је и 
транснационални карактер. Фалсификована опрема и лекови често су 
прелазили границе држава, користећи међународне логистичке канале 
и дигиталне платформе, што је додатно отежало праћење и сузбијање 
тих активности.

Фалсификованих лекова има на свим континентима. Мада је 
тешко доћи до тачних података, у оквиру СЗО процењује се да је тр-
жиште лажних лекова глобално и вредно билион долара. Има по
казатеља да је на светском тржишту лекова сваки десети лек лажни 
лек, у неразвијеним земљама Африке и Азије сваки други или трећи, 
а у развијеним земљама високог дохотка и ефикаснијих регулаторних 
система тек сваки стоти лек. Фалсификују се и оригинални и генерички 
лекови, у распону од веома скупих лекова за лечење канцера до врло 
јефтиних производа за смањење бола, из свих терапијских категорија. 
Фалсификоване производе веома је тешко разликовати од правих јер 
су опремљени холограмима и свим другим обележјима аутентичности. 
Ланци производње и дистрибуције фалсификованих лекова веома су 
дуги, транснационалног карактера и врло често у рукама организованог 
криминалитета, некада повезани и са финансирањем терористичких 
активности (Соковић, 2020: 744).

Сваку пандемију болести прати и паралелна пандемија нек
валитетних и фалсификованих лекова, што показује и искуство па
ндемије ковида 19. Већ у првим данима након што је Светска здра
вствена организација прогласила пандемију, блокаду главних светских 
произвођача лекова пратио је раст броја опасних фалсификованих 
лекова на фармацеутском тржишту, пре свега антималаријског лека 
хлорокина и његових деривата, као и раст фалсификованих небезбе-
дних маски и заштитне опреме.4

4   На самом почетку пандемије, у периоду од 3. до 10. марта 2020. године, током опе
рације Пангеа (Интерполова јединица за борбу против глобалног фармацеутског 
криминалитета) пронађено је две хиљаде интернет линкова за оглашавање у вези 
са ковидом 19, заплењено је више од 34 хиљаде фалсификованих и подстандардних 
маски, „спреја короне”, „пакета коронавируса” или „лека коронавируса”. Извршено је 
121 хапшење широм света и заплена потенцијално опасних лекова у вредности већој 
од 14 милиона долара. Сматра се да је то само врх леденог брега фалсификованих 
производа у вези са пандемијом „COVID-19”. https://www.interpol.int/en/News-and-
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Током трајања пандемије ковида 19 уочљиво је да здравствени 
сектор у кризним ситуацијама може постати мета организованог кри-
минала. Ефикасна борба захтева комбинацију јачања правног оквира, 
међународне сарадње, превентивног надзора и едукације особља, како 
би се смањила рањивост и заштитило јавно здравље.

Трговина дрогом и људима у условима пандемије

Пандемија ковида 19 имала је велики утицај на глобалну и ло
калну трговину наркотицима, захтевајући адаптацију метода и канала 
дистрибуције од стране организованих криминалних група. Традицио-
нални ланци снабдевања у почетку су били поремећени због затварања 
граница и ограничења кретања, што је натерало криминалце да брзо 
развију алтернативне руте и стратегије.

Једна од адаптација био је већи ослонац на дигиталне платформе 
и курирске сервисе за дистрибуцију наркотика. Криминалне групе су 
користиле анонимне апликације, шифроване комуникационе канале 
и пакете поштанских услуга како би одржале континуитет продаје и 
смањиле ризик од откривања од стране органа гоњења. Такође, панде-
мија је довела до промена у врстама дрога које су биле доминантно тра-
жене. Повећана потражња за психотропним супстанцама, лековима за 
смирење и синтетичким дрогама повезивана је са социјалним стресом, 
изолацијом и повећаним менталним оптерећењем током пандемије. 
Организоване групе су релативно брзо прилагодиле понуду како би 
задовољиле те нове потребе тржишта. Поред дистрибуције, пандемија 
је утицала и на методе производње. Због ограничења у транспорту и 
набавци сировина, део производње дроге премештен је ближе потро-
шачима, у илегалне лабораторије и мале производне јединице, што је 
смањило транспортни ризик, али повећало опасност од несигурних 
процеса и експлозија (Aziani et al., 2023: 126). Овде треба потенци
рати да су једноставне процедуре производње, детаљне инструкције и 
рецепти до којих се може доћи путем интернета, као и лако доступне 
неопходне супстанце, које се често користе у свакодневној употреби, 
утицали и на пораст илегалне производње канабиса у лабораторијским 
условима (Оташевић, 2020: 16). Све је то омогућило да се како природне, 

Events/News/2020/Global-operation-sees-a-rise-in-fake-medical-products-related-to-
COVID-19; доступно 24. 2. 2026.
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тако и синтетичке дроге производе близу потрошача, чиме се смањује 
ризик кријумчарења преко државних граница, што је посебно дошло 
до изражаја у време трајања пандемије (Ристивојевић et al., 2025: 16).

Криминалне групе су користиле пандемију и као изговор за при-
тисак и контролу територија. С обзиром на смањено присуство по-
лиције и других државних органа, поједини ланци трговине дрогом 
проширили су се и ојачали своју позицију на локалним тржиштима, 
што је додатно показало способност организованог криминала да екс-
плоатише кризне ситуације (UNODC, 2020). Иако су изазови попут 
затварања граница првобитно пореметили активности, криминалне 
групе су брзо пронашле алтернативна решења, наглашавајући потребу 
за унапређењем међународне сарадње, дигиталног надзора и стратеш-
ких мера сузбијања трговине наркотицима у кризним околностима.

Одређене групе становништва биле су посебно рањиве током 
пандемије, што је омогућило организованим криминалним групама да 
интензивирају своје деловање у области трговине људима и различи-
тим облицима експлоатације. Економска несигурност, губитак посла, 
затварање граница и отежан рад надлежних институција створили су 
погодно окружење за криминалне мреже којима су циљна група биле 
социјално угрожене особе.

Један од најчешћих облика трговине људима током пандемије 
била је радна експлоатација. Криминалне групе су ангажовале особе 
у нерегуларним условима рада, често у секторима где је потражња за 
радном снагом порасла, али су надзор и регулатива били ослабљени. 
Овакве ситуације омогућавале су криминалцима да профитирају на 
рачун рањивих категорија становништва (Muggah, 2022: 198). Поред 
радне експлоатације, примећен је и пораст сексуалне експлоатације, 
укључујући присилну проституцију и дистрибуцију порнографског 
садржаја са експлоатисаним жртвама. Организоване криминалне групе 
користиле су дигиталне платформе и друштвене мреже за регрутовање 
и контролу жртава, чиме су смањивале ризик од откривања и проши-
ривале тржиште својих активности.

У условима током пандемије отежан је био и рад институција које 
се баве заштитом жртава. Затварање граница и смањење капацитета 
центара за социјалну заштиту онемогућили су адекватну заштиту и 
помоћ, што је повећало контролу криминалних група над жртвама. Ово 
представља додатну илустрацију како кризне ситуације функционишу 
као катализатор за ескалацију организованог криминалитета.
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Међународни аспект трговине људима током пандемије постао 
је посебно изражен. Жртве су често превођене преко више држава, 
користећи алтернативне и скривеније руте, док су криминалне мреже 
користиле слабости у надзору граница и међународној сарадњи. Ова 
динамика наглашава потребу за координисаним одговором држава и 
међународних институција. Ефикасна борба против овог облика орга-
низованог криминала захтева свеобухватан приступ: правну заштиту, 
превенцију, едукацију и међународну сарадњу, како би се смањила из-
ложеност рањивих група и разбиле организоване криминалне мреже.

Финансијски криминал и прање новца у време пандемије

Фалсификати или неауторизоване копије јесу лажни производи. 
Такви производи су дизајнирани и маркирани тако да наведу потро-
шача на помисао да су оригинали. Фалсификатора има како у нераз-
вијеним земљама и земљама у развоју, тако и у развијеним земљама. 
Фалсификатори су добро организовани и делују на свим нивоима 
економије. Један од најопаснијих видова организованог криминала 
у привредно-финансијској области, којим криминалне организације 
стичу велики профит, јесте фалсификовање и прање новца.

Пандемија ковида 19 створила је значајне прилике за финансијски 
криминал, укључујући прање новца, злоупотребу државних средстава и 
нелегалне финансијске трансакције. Криминалне групе су искористиле 
економске поремећаје и слабије надзорне механизме како би прикриле 
и легализовале незаконите приходе.

Злоупотреба државних програма помоћи, грантова и кредита 
намењених подршци како привреди тако и грађанима представља 
значајан облик финансијског криминала током трајања пандемије. 
Организоване криминалне групе су фалсификовале документацију, 
користиле посреднике и фиктивне фирме како би прибавиле средства 
без намере да испуне законом прописане услове (Kotzé et al., 2023: 111).

Прање новца током пандемије често је било повезано са тра
нснационалним криминалним активностима, укључујући трговину 
дрогом, људима и медицинском опремом. Криминалци су користили 
банкарске трансфере, криптовалуте и сложене финансијске шеме како 
би прикрили трагове својих прихода, чиме су отежали рад државних 
органа.
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Дигитализација финансијских услуга током пандемије додатно 
је олакшала организованим криминалним групама приступ. Повећана 
употреба електронских плаћања, онлајн платформи и мобилног бан-
карства смањила је директан надзор над трансакцијама, што је омо-
гућило да пренос новчаних средстава постане бржи и тежи за окривање 
(Peluso, 2021: 88).

Потреба за међународном координацијом у борби против фи
нансијског криминала јавила се услед утицаја пандемије ковида 19. 
Узимајући у обзир глобални карактер трансакција и повезаност кри-
миналних мрежа, националне мере саме по себи нису биле довољне за 
сузбијање прања новца и финансијских злоупотреба. Ефективна борба 
против финансијског криминала и прања новца захтева комбинацију 
правног оквира, међународне сарадње, примену технолошких решења и 
превентивног надзора, како би се смањиле могућности за злоупотребе 
и ојачала отпорност финансијског система.

Закључак

Пандемија ковида 19 представљала је јединствену кризну си
туацију која је у великој мери променила динамику организованог 
криминалитета и начин деловања криминалних организација. Кри
миналне групе су, током пандемије, показале висок адаптивни ка
пацитет, брзо прилагођавајући методе деловања новонасталим око
лностима, укључујући ограничења кретања, затварање граница и по-
већану дигитализацију економије.

Узевши у обзир деловање пандемије, долази се до закључка да 
није смањена активност организованог криминала, већ је дошло до 
његове трансформације. Сајбер криминал, трговина фалсификованом 
медицинском опремом, трговина људима и наркотицима, као и фи-
нансијски криминал, интензивирали су се или значајно адаптирали 
кризним условима узрокованим утицајем пандемије. Ово указује на то 
да организовани криминал функционише као изразито флексибилна 
и прилагодљива друштвена појава, способна да експлоатише инсти-
туционалне слабости и кризне ситуације.

Пандемија је нагласила и важност транснационалног кара
ктера организованог криминала. Криминалне мреже су користиле 
међународне канале и дигиталне платформе, што је отежало дело
вање националних органа и показало потребу за интензивнијом ме
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ђународном сарадњом. Ово је нарочито важно у областима као што су 
сајбер криминал, прање новца и трговина људима, где локални напори 
сами по себи нису довољни за ефикасно сузбијање криминала. Постоји 
непосредна повезаност између кризних ситуација, попут пандемије 
ковида 19, и повећане рањивости друштва, посебно у секторима здрав-
ствене заштите, социјалне заштите и економије. Слабији надзор, пре-
оптерећеност институција и недовољна правна регулатива омогућили 
су криминалним групама да развију софистициране методе деловања, 
што представља трајну претњу и за стабилност правног поретка и за 
сигурност грађана.

На основу целокупне анализе утицаја пандемије ковида 19 на 
организовани криминалитет могу се издвојити одређене препоруке за 
превазилажење сличних ситуација у будућности: унапређење правног 
и институционалног оквира кроз јачање законских норми, ефикасно 
санкционисање криминала и бољу регулативу у дигиталној и финан-
сијској сфери; јачање међународне сарадње, која се огледа у координи-
саним напорима држава и међународних организација у борби против 
транснационалног организованог криминала; превентивни и едука-
тивни програми, односно едукација рањивих група, дигитална писме-
ност и подизање свести о ризицима сајбер криминала и експлоатације; 
унапређење институционалне отпорности у смислу оспособљавања 
полиције, правосудних органа и надзорних тела за рад у кризним и 
ванредним ситуацијама; технолошка и дигитална решења, кроз при-
мену напредних система за анализу, праћење и надзор финансијских 
трансакција, сајбер напада и кретања илегалних токова.

Пандемија ковида 19 додатно је показала колико је организовани 
криминалитет сложен, флексибилан и способан да се прилагоди кри-
зама. Ефикасна борба против организованог криминалитета захтева 
свеобухватан приступ који интегрише правни, институционални, међу-
народни и технолошки ниво, уз константну евалуацију нових ризика 
и изазова у условима глобалних криза.
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The Impact of The Covid-19 Pandemic  
on Organized Criminality

Abstract: The COVID-19 pandemic represents one of the most complex 
global crisis situations of modern times, the consequences of which have 
surpassed the healthcare framework and affected almost all aspects of social 
life, including the domains of safety and criminal legal protection. In such a 
state of emergency organized criminality has proven itself as highly adaptive 
and adaptable social phenomenon, capable of rapid reaction on the changes 
in normative, institutional and economic environment. Instead of reducing 
the rate of criminal activities, the pandemic has led to their transformation 
and intensification in areas that have become particularly vulnerable during 
the crisis period.

The subject of this paper is a comprehensive analysis of the impact of 
the COVID-19 pandemic on organized criminality, with the aim of observing 
the changes in the structure of criminal groups, their operating modalities and 
patterns of criminal behavior. Special emphasis has been placed on examining 
new and modified forms of organized crime, such as cybercrime, abuses in 
the health sector, financial crime and money laundering, as well as adapting 
traditional forms of crime, including trafficking in drugs and human beings. 
The paper examines the impact of the pandemic on the functioning of the police, 
judicial and other competent institutions, pointing out structural weaknesses 
successfully exploited by criminal organizations. The need to improve the 
criminal law and institutional framework, strengthen preventive mechanisms 
and intensify international cooperation is emphasized in order to ensure an 
effective response to organized criminality in the context of future crises and 
emergency situations.

Keywords: COVID-19 pandemic, organized criminality, criminal law, 
safety crisis, cybercrime, institutional response.
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Ка концептуализацији функционалне регионализације 
миграционих токова на Западном Балкану

Апстракт: Рад истражује функционалну регионализацију не­
давних миграционих токова на Западном Балкану у периоду од 2015. до 
2025. године. У фокусу су мреже чворишта, као што су гранични прелази, 
прихватно-регистрациони центри и урбана транзитна средишта, 
која заједно формирају динамичну структуру просторних односа. Рад 
развија концептуални оквир за разумевање миграционих токова на За­
падном Балкану кроз призму функционалне регионализације, ослањајући 
се на преглед и синтезу постојеће литературе и извештаја, као и на 
интерпретацију образаца кретања.

То указује да се током посматраног периода јављају три фазе: ини­
цијална консолидација миграционих рута, периодична променљивост и 
променљива проходност, као и диференцијација са стабилнијим урба­
ним чвориштима и секундарним циркулацијама. Источна оса показује 
континуирану стабилност, док су јадранске варијанте коридора изра­
зито променљиве и условљене политичким и безбедносним факторима. 
Функционална регионализација представља користан аналитички и 
оперативни оквир за планирање капацитета, координацију инсти­
туција и развој заједничког регионалног мониторинга миграционих 
токова. На тај начин, Западни Балкан се може тумачити као динами­
чан систем чворишта и коридора, чије се границе непрестано мењају у 
складу са политичким, инфраструктурним и друштвеним променама.

1   bosko.bubanja@outlook.com, ORCID 0009-0007-6023-2224
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Кључне речи: функционална регија, миграциони систем, фраг­
ментација, чворишта и коридори, диференцијација.

Увод

У раду су примењене анализа докумената и концептуална синтеза 
постојећих научних и стручних извештаја, с циљем идентификације 
просторних образаца и интерпретације миграционих токова на За-
падном Балкану.

Последња деценија донела је дубоке промене у миграционим 
токовима дуж источномедитеранског и балканског правца. Од 2015. 
године, када је Западни Балкан постао једна од главних транзитних 
зона између Блиског истока, Азије и Европске уније, овај простор је 
постепено прерастао у сложен систем чворишта и коридора, у којем 
се укрштају различити облици мобилности, политике контроле и 
механизми хуманитарног управљања. У таквом окружењу, класичне 
административне поделе – општине и статистички региони – више 
не одражавају стварну функционалну организацију простора, јер се 
миграције крећу дуж инфраструктурних, безбедносних и институ-
ционалних канала који често премашују формалне границе држава 
(Sarkowsky et al., 2015).

Западни Балкан се стога може разумети као посреднички про
стор, чија се структура непрестано мења под утицајем регионалних и 
европских политика, граничних режима, развоја транспортне инфра-
структуре и различитих нивоа институционалне спремности. Уместо 
традиционалног појма региона као територијално затворене целине, 
савремена миграциона географија посматра овај простор као дина-
мичну мрежу у којој су повезаност, токови и међузависности кључни 
аналитички параметри (Ahmed, 2015).

Овај рад се свесно опредељује за функционалну регионализацију 
као приступ који миграциони простор Западног Балкана посматра 
кроз односе између чворишта и коридора, а не кроз административне 
границе. Другим речима, регија није дата нормативним прописом, већ 
настаје из интеракција и токова: тамо где су унутрашње везе интен-
зивније од спољних, обликује се функционални миграциони регион.

У истраживању се полази од претпоставке да су миграциони то-
кови на Западном Балкану организовани у више међусобно повезаних 
мрежа, које се временом трансформишу под утицајем политичких, 
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безбедносних и инфраструктурних фактора. Рад се ослања на интер-
претацију постојећих извора и извештаја о миграционим кретањима 
у три временска периода, с циљем да се утврди где се формирају и 
стабилизују чворишта и коридори, како се мењају њихове улоге током 
времена и које су импликације ових промена за локалне заједнице. 
Приступ овог рада доприноси бољем разумевању стварних токова 
и бољем увиду у ресурсе, смештајне капацитете и безбедносне мере.

Подручја и чворишта

Простор Западног Балкана представља један од најдинамичнијих 
сегмената европског миграционог система. У периоду од 2015. до 2025. 
године овај регион функционише као транзитна зона између источ-
номедитеранских и централноевропских рута, са карактеристичном 
комбинацијом пролазности и повременог задржавања. Иако је већина 
миграција краткотрајна и усмерена ка државама Европске уније, токови 
су довољно интензивни и репетитивни да формирају мрежу чворишта 
и коридора, чији се обрасци временом стабилизују (Agustín & Bak 
Jørgensen, 2018).

Западни Балкан у овом случају обухвата пет држава, а то су Ср
бија, Северна Македонија, Црна Гора, Албанија и Босна и Херцеговина. 
У периоду након 2015. године овај простор постаје средишњи део ис-
точнобалканског коридора, који повезује источномедитеранску руту 
Турска–Грчка са државама ЕУ, као што су Мађарска, Хрватска, Слове-
нија, Италија и Аустрија (Schmoll, 2024).

У географском смислу, миграциони токови прате постојеће ин
фраструктурне осе долине Мораве, Вардара и Неретве. Тиме се пот
врђује да миграције нису случајни токови људи, већ просторни процеси 
ослоњени на транспортну и урбану инфраструктуру. Ови коридори 
не служе само физичком кретању, већ и као канали видљивости у 
којима институције, локалне заједнице и хуманитарни актери делују 
у интеракцији.

Чворишта се могу поделити у три основне категорије, према њи-
ховој функцији у систему миграционих токова:

1.	 улазна чворишта – места првог уласка и регистрације миграната 
након преласка границе (Marielancaster, 2022);
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2.	 транзитна урбана чворишта – градови и центри у којима се ми
гранти краткотрајно задржавају, користе смештајне капацитете 
и приступају услугама (Marielancaster, 2022);

3.	 излазна чворишта – тачке поновног покрета и покушаја уласка 
у земље ЕУ (Marielancaster, 2022).
У безбедносном контексту, интензитет токова и просторна 

повезаност представљају једну од важних основа за разумевање ре
гионалне стабилности, односно управљања ризицима. У том случају 
функционална регионализација је важан инструмент у оквиру концепта 
регионалног безбедносног управљања.

Свака категорија има различиту просторну стабилност, инсти
туционалну улогу и дужину боравка корисника. Чворишта се повезују 
у функционалне ланце који се временом трансформишу у стабилне 
миграционе коридоре (Tošić, 2012).

Подрегионалне мреже

Србија представља централни чвор миграционог система За
падног Балкана. Током целог периода анализе највећи број миграната 
пролази управо кроз њену територију. Систем државних прихватних 
и азилних центара обухвата одређени број азилних и прихватних је-
диница. Неке од њих су Крњача (Београд), Бања Ковиљача, Боговађа, 
Сјеница, Тутин, Прешево, Принциповац, Адашевци, Бујановац, Субо-
тица, Сомбор и Кикинда. Ова чворишта имају значајну посредничку 
улогу у систему миграционих рута, јер преко њих пролази велики број 
миграционих кретања. Поред формалних центара, уочавају се и нефор-
мална чворишта попут железничких и аутобуских станица, тржних 
центара и обода урбаних зона. Она функционишу као мрежни мостови 
између институционалних и спонтаних рута. Постоји и мрежа од три 
прихватна центра у делу Косова и Метохије: у Липљану, код Приштине 
и у Косовској Митровици. Они функционишу као прелазни капаци
тети, углавном за лица која чекају трансфер или решавање поступка 
азила. Токови преко ових делова Републике Србије играју важну улогу 
у усмеравању ка северним деоницама (Frontex, 2025).

Босна и Херцеговина је од 2017. године постала кључна зона 
секундарног задржавања, након што су се руте са југа прелиле ка запад-
ним деловима региона. Највеће концентрације миграната налазе се у 
Унско-санском кантону и у околини Сарајева. Ови центри представљају 



ПРЕГЛЕДНИ НАУЧНИ РАД

БЕЗБЕДНОСТ 2/2026 135

типичне излазне и транзитне зоне ка Хрватској и Словенији. БиХ има 
мрежу чворишта која је сезонски осетљива, а њихов интензитет расте у 
пролећним и летњим месецима, што указује на висок степен временске 
варијабилности миграционих токова (Koščak, O’Rourke, 2017).

Северна Македонија има улогу иницијалне транзитне зоне на 
улазу у Западни Балкан. Главна чворишта су гранични прелази Бого-
родица и Табановце, уз прихватни центар у Скопљу. У просеку, задр-
жавање у земљи је краткотрајно, тј. до 72 сата, али ова чворишта имају 
висок ниво протока. Током 2015. и 2016. Године преко ових тачака је 
дневно пролазило и више од три хиљаде људи, што је уједно био вр-
хунац миграционе активности (Kmezić et al., 2023).

Слика 1. Западнобалканске миграционе руте
Figure 1. Western Balkan migration routes

Извор: Nestoras, A. A. (2016), The Gatekeeper’s Gambit, стр. 29.

Албанија је током последњих година постала алтернативни 
улазни коридор ка Западном Балкану. У Тирани се налази Национални 
прихватни центар за тражиоце азила, док су у Шенђину и Ђадеру от-
ворени центри за обраду лица пресретнутих на мору, што представља 
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преседан у региону. Ова чворишта повезују поморски и копнени ток, 
што чини Албанију паралелним улазом (InfoMigrants, 2025).

Црна Гора има мању, али стабилну улогу у систему. Главна чво-
ришта су Божај и Спуж. Већина пролазака је краткотрајна, али њихов 
број расте у годинама појачане контроле на југу Србије. Ови прелази 
чине помоћну осу балканског коридора, која се активира у случају 
рестрикција на другим деоницама (Kmezić et al., 2023).

Привремено настањивање и микрорегије

Дуж целог посматраног периода уочава се постепена еволуција 
чворишта од иницијалних кампова хитног пријема ка трајнијим, ин-
ституционално интегрисаним центрима. У периоду од 2015. до 2017. 
године преовладавају привремени објекти и ad hoc капацитети, док 
се од 2018. уочава институционализација смештаја, појачан надзор и 
успостављање националних миграционих мрежа. Након 2021. године 
број секундарних кретања расте, а урбана чворишта попут Београда, 
Сарајева и Скопља постају регионалне тачке са вишеслојном улогом: 
регистрационом, логистичком и интеграционом (Koščak, O’Rourke, 
2017).

Иако је већина миграната у транзиту, део се привремено задржава 
у одређеним урбаним срединама, где настају микрорегије свакодневице: 
мреже прихватних капацитета, трговина, здравствених и образовних 
услуга, као и неформалних облика економије. У Београду, Сарајеву и 
Скопљу појављују се локалне заједнице пролазника, које сведоче да 
миграција није искључиво простор проласка, већ и периодична форма 
насељавања. Ови простори показују највећу просторну и друштвену 
динамику, чинећи их идеалним примерима функционалних миграцио-
них региона у настајању (Kmezić et al., 2023).

Подручја и чворишта Западног Балкана представљају основу 
миграционе мреже, чија стабилност зависи од инфраструктуре, по
литичких одлука и безбедносних услова. Њихово мапирање и кла
сификација омогућавају да се процес миграција сагледа не као низ 
хаотичних кретања, већ као структурисан систем повезаности, у којем 
се поједина места издижу као носиоци регионалне функције (Baglioni, 
Calo, 2023). Управо из ове структуре произлази потреба за функцио-
налном регионализацијом, као аналитичким и оперативним оквиром 
за разумевање савремених миграција на Западном Балкану.
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Регионализација миграционих токова

Регионализација миграционих токова на Западном Балкану није 
резултат административних одлука или трајних просторних подела, већ 
процес функционалног обликовања простора у складу са динамиком 
кретања, инфраструктурним правцима и институционалним одгово-
рима држава. У овом случају, простор се организује не по политичким 
границама, већ према интензитету међусобне повезаности чворишта, 
односно према фреквенцији и стабилности токова који између њих 
циркулишу (Arat, 2023).

Према класичној географској подели, формални регион се де
финише на основу уједначених карактеристика, док се функционални 
регион издваја на основу односа, интеракција и токова (Bauer, 2016). 
Примењен на миграције, функционални регион представља простор 
у којем се одвијају интензивне и поновљене комуникације између чво-
ришта, а његове границе нису фиксне, већ се мењају у складу са проме-
нама у инфраструктури, контроли и политици (Fouberg, Moseley, 2023).

На Западном Балкану овај приступ омогућава да се сложени 
процеси кретања људи, добара и информација представе као мрежа у 
сталном преобликовању, а не као низ изолованих миграционих епизода. 
Регионализација миграција се, дакле, може разумети као просторно 
материјализовање токова, у којем се миграциони путеви и чворишта 
временом учвршћују у облике који имају функционалну стабилност 
(Arsentyeva, 2017).

Фазе регионализације од 2015. до 2025. године

Прва фаза, тј. почетни период великог прилива, обухвата период 
од 2015. до краја 2017. године и обележена је наглом концентрацијом 
миграционих токова дуж источне осе, од Грчке преко Северне Маке-
доније и Србије, а затим ка Мађарској или Хрватској (Bourdeaux et al., 
2016). Овде се формира иницијална линеарна структура, односно ланац 
функционалних чворишта повезаних стабилним протоком људи и 
логистичких ресурса. Функционални регион има осовински карактер 
и оријентисан је у правцу југоистока ка северозападу, а интензитет 
миграционих токова расте ка северу.

Друга фаза обухвата период од почетка 2018. године, који обе
лежавају промене у граничним режимима и јачање контрола, што 
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доводи до фрагментације основне осе и појаве нових, мање стабилних 
коридора. Јављају се јадранске и западнобалканске варијанте, које функ-
ционишу као алтернативне руте при затварању источне осе. Мрежа 
добија вишецентричан облик: поред Београда и Ниша, појављују се 
нови центри (InfoMigrants, 2025).

Слика 2. Миграциони токови дуж балканске руте
Figure 2. Migration flows along the Balkan route

Извор: Arsenijević et al. (2018), Social Science & Medicine, 209, стр. 88.

У овом периоду настају мањи, међусобно повезани функционални 
региони који реагују на промене у политици и временским условима. 
Миграциони систем постаје адаптиван, а просторна стабилност реги-
она зависи од њихове способности да апсорбују варијације у протоку 
(MMC & PRAB, 2024).

Трећа фаза, односно пандемијски и постпандемијски период, 
тачније од почетка 2020. до 2025. године, доноси реструктурисање 
миграционих токова, где део путева поново постаје стабилан, али уз 
израженије локалне специфичности. Јављају се секундарне цирку-
лације, односно покрети између блиских чворишта, које формирају 
микрорегије са сопственом логиком кретања. Урбана средишта постају 
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мултифункционални миграциони простори, истовремено места про-
лаза, боравка и институционалне подршке (InfoMigrants, 2025).

У овој фази регионализација добија мултискаларни карактер, што 
резултира сложеном структуром функционалних региона различитог 
обима и стабилности.

Просторна структура функционалних региона

На основу постојећих студија могу се уочити три функционална 
подручја миграционих токова, која се појављују у свим посматраним 
периодима: источнобалкански функционални регион обухвата Северну 
Македонију и јужну Србију, где су присутни висока фреквенција про-
лаза, стабилан ток и доминација транзитне функције; централнобал-
кански функционални регион обухвата Београд, Ниш, Крагујевац и 
околину, где се комбинују транзитна и урбано-интеграциона функција, 
висока посредност и највећа густина институционалних активности; 
а под западнобалканским функционалним регионом подразумевају се 
Босна и Херцеговина, западна Србија и Црна Гора, где је задржавање 
углавном периодично, али у појединим центрима и дуготрајније, као 
нпр. у Сарајеву или Сјеници (Kmezić et al., 2023). Осим ових, јављају се 
и повремени периферни региони, са улазним и прелазним функцијама, 
који имају нижу стабилност и служе као привремени спојни сегменти 
у време промена рута (Etzel, 2023).

Процес регионализације условљен је комбинацијом структурних 
и контингентних фактора. Структурни фактори су инфраструктура, 
географски положај и транспортни коридори, који омогућавају пред-
видљивост и дуготрајност региона. Контингентни фактори су грани-
чне контроле, политичке одлуке, безбедносни догађаји и временски 
услови, који делују као прекидачи мреже и доводе до краткорочних 
преусмеравања токова (Hobbs, 2016).

Резултат њихове интеракције је процес у којем се мрежа про
сторно поново исцртава, а стари коридори губе или добијају значај 
у зависности од контекста. Оваква динамика чини Западни Балкан 
изузетним примером функционалног региона у сталном настајању, где 
је флуидност подједнако битна као и просторна стабилност.

Регионализација у овом случају показује да Западни Балкан није 
пролазна зона, већ динамична мрежа функционалних региона који се 
прилагођавају променљивим околностима. Простор миграција об-
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ликује се кроз интеракцију инфраструктуре, институција и људског 
кретања, стварајући географију токова, у којој се значај не мери тери-
торијом, већ повезаношћу (Amin, Thrift, 2002).

Функционална регионализација зато није само методолошки 
избор, већ и појмовни помак. Она замењује традиционалну слику 
региона као празног простора између држава концептом региона као 
живо уређене мреже, где се границе стално преговарају, а простор 
постаје рефлексија токова који њиме пролазе (Tošić, 2012).

Западни Балкан се показује као динамична мрежа у којој се зна-
чај места мери повезаношћу, а не административним статусом. Фу
нкционална регионализација даје оперативни компас за алокацију 
ресурса, координацију политика и правовремене интервенције, док 
мрежни индикатори пружају чврсту основу за процену ефеката мера 
кроз време.

Посматрајући са безбедносног аспекта, функционална региона
лизација миграционих токова представља аналитички инструмент за 
превентивно реаговање на просторним тачкама повећаног притиска 
и потенцијалне нестабилности (Anufrijev, 2024). У теоријском смислу, 
мрежни приступ указује да степен повезаности може бити важан по-
казатељ значаја појединих чворишта која имају системски значај у 
расподели протока. У случају преоптерећења или рестриктивних мера 
могу се јавити ланчани ефекти у ширем региону. Оваква анализа до-
приноси концепту регионалног безбедносног система, јер омогућава 
преглед институција дуж коридора, распоређивање ресурса и пред-
виђање преусмеравања токова. Приступ заснован на функционалној 
регионализацији третира мобилност као управљив систем просторних 
односа, у којем је важно приметити где се ризик акумулира, како се 
трансферише и на који начин реакција институција може стабилизо-
вати мрежу. У том смислу, рад повезује географску мрежну анализу 
са безбедносном превентивом, нудећи модел применљив и у другим 
контекстима интензивне прекограничне покретљивости.

Закључак

Допринос рада огледа се у померању фокуса на мрежну орга
низацију миграција и у предлагању једноставног, податковно еко
номичног протокола применљивог на хетерогене изворе. Ипак, постоје 
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ограничења: недостатак потпуних серија, нужност процена и разлике 
у дефиницијама индикатора.

Истовремено, рад уочава ограничења која произлазе из природе 
расположивих података: непотпуне серије, различите дефиниције инди-
катора, просторне и временске празнине, као и потребу за проценама. 
Зато се препоручују триангулација извора и увођење стандардизованог 
регионалног мониторинга на нивоу функционалних региона, са квар-
талним сажецима мрежних показатеља и геовизуелизацијама. Етички 
оквир захтева да се анализе држе на агрегатном нивоу, без праћења 
појединачних путања, уз поштовање приватности и недопуштање нор-
мативне навигационе употребе мапа.

Западни Балкан треба посматрати као динамичну мрежу чво
ришта и коридора, а не као статичне административне целине. Фун
кционална регионализација омогућава да се те мреже идентификују, 
прате и да се њима управља на основу стварних токова.

Овим прегледно-аналитичким радом показано је да се мигра
циона динамика Западног Балкана у периоду од 2015. до 2025. године 
најадекватније разуме кроз призму функционалне регионализације као 
мреже чворишта и коридора. Три разграничена потпериода указују на 
еволутивни карактер те мреже: од почетне консолидације, преко фраг-
ментације и сезоналности, до диференцијације са локалним кластерима 
и секундарним циркулацијама. Структурна стабилност источне осе и 
повећана варијабилност јадранских грана откривају да инфраструк-
турна логика и режимски оквири, као што су границе, регистрације и 
капацитети, пресудно уобличавају простор миграције.

Кључна научна вредност рада је у концептуалном повезивању 
функционалне регионализације и мрежног приступа у анализи миг-
рација. Овај методолошки склоп омогућава упоредно посматрање 
промена кроз време, праћење стабилности коридора и процену утицаја 
политика као прекидача мреже. На тај начин, простор Западног Балкана 
постаје читљив као динамични систем у којем ситне, али кумулативне 
промене у једном чвору или на једној вези производе ланчане реакције 
на већем домету.

Емпиријска слика показује да већина кретања остаје транзитна, 
али да се у урбаним чвориштима периодично јављају микрорегије сва-
кодневице, као што су привремени смештај, приступ услугама, контакт 
са дијаспором и одлазак деце у школу, које нису видљиве на админи-
стративним картама и често измичу класичним показатељима. Управо 
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те микрорегије, премрежене кратким секундарним циркулацијама, 
делују као медијатори између глобалних намера кретања и локалних 
капацитета пријема. Њихово препознавање је кључ за реалистичне, 
локално осетљиве јавне политике.

Сумирано, анализа потврђује да је Западни Балкан у посматра
ном раздобљу динамични просторни систем у којем административне 
мапе заостају за реалним токовима. Функционална регионализација 
зато није само описни алат, већ наставно-истраживачки и управљачки 
оквир који омогућава да се уочи где се систем ломи, где се адаптира 
и како да се ресурси прецизније усмере. Даље истраживање треба да 
развије индекс стабилности коридора, да систематизује прагове за 
детекцију алтернативе и да тестира сценарије кроз мрежне симулације.

Вредност рада је указивање да простор миграција није празан 
пролаз, већ жива, вишеслојна мрежа у којој локалне заједнице, ин
ституције и сам путнички ток производе „функционалне регије”. Иден-
тификовањем тих региона, њихових чворишта и веза, наука добија 
стабилнији и мерљивији начин за опис једног од најкомплекснијих 
просторних облика савремености.

Оваква анализа омогућава да се миграциони токови сагледају као 
елемент регионалног безбедносног управљања. У том случају мрежни 
индикатори могу служити за оптимизацију институционалних капаци-
тета, али и као инструмент раног упозоравања. Рад доприноси развоју 
функционалне регионализације као аналитичког оквира, повезујући 
географску теорију мрежа са безбедносном превенцијом у контексту 
управљања миграцијама.
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Functional Regionalisation of Recent Migration  
Flows in the Western Balkans: Spatial Dynamics and 

Security Implications

Abstract: This paper examines the functional regionalisation of recent 
migration flows in the Western Balkans during the period from 2015 to 2025. 
The focus is on networks of hubs such as border crossings, reception and 
registration centres, and urban transit nodes, which together form a dynamic 
structure of spatial relations. A review-analytical and cartographic approach is 
applied, encompassing the definition of key network parameters such as degree 
of connectivity and betweenness, the detection of functional regions, and the 
visualization of migration corridors within a geographic system.

The analysis indicates that three phases emerged during the observed 
period: the initial consolidation of migration routes, fragmentation and 
seasonality accompanied by fluctuating permeability, and differentiation 
characterised by more stable urban hubs and secondary circulations. The eastern 
axis demonstrates continuous stability, while Adriatic variants of the corridor 
are highly variable and shaped by political and security factors. Functional 
regionalisation represents a useful analytical and operational framework for 
capacity planning, institutional coordination, and the development of joint 
regional monitoring of migration flows. In this way, the Western Balkans can 
be understood as a dynamic system of hubs and corridors whose boundaries 
shift in response to political, infrastructural, and social changes.

Keywords: functional region, migration system, fragmentation, hubs 
and corridors, differentiation.
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Профилисање путника од стране граничне  
полиције приликом вршења граничних провера  

у друмском саобраћају

Апстракт: У контексту савремених безбедносних претњи и 
миграционих изазова, гранична полиција се све више ослања на про­
филисање путника као превентивни и аналитички алат у заштити 
јавне безбедности. Аутор у овом раду анализира правни и оперативни 
оквир примене профилисања путника у Републици Србији, како кроз 
националне тако и кроз међународне правне оквире, повезујући профи­
лисање са законском дефиницијом анализе ризика као методолошког 
процеса прикупљања, анализе и тумачења података ради откривања 
потенцијалних претњи. Профилисање као метода омогућава ефикас­
нију алокацију ограничених ресурса путем идентификовања ризичних 
група лица и ситуација, чиме се унапређује оперативна способност 
граничне полиције. У раду се излажу оперативни елементи профили­
сања, укључујући анализу понашања путника, превозног средства, 
руте и времена путовања, препознавање неуобичајених образаца пу­
товања, као и процену вербалне и невербалне комуникације. Сви ови 
индикатори процењују се у међусобној корелацији ради утврђивања 

1   stojanov.ivana2309@gmail.com
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веродостојног профила ризика. Профилисање је сагледано у оквиру 
принципа законитости, недискриминације и поштовања људских пра­
ва, чиме се обезбеђује етичко поступање уз аналитичку прецизност. 
У закључку се истиче да профилисање путника у Републици Србији 
представља функционалан и интегрисан део система анализе ризика и 
раног упозорења, чија ефикасност зависи од комбиноване процене више 
индикатора ризика. Комбиновањем анализе ризика, профила ризика и 
система раног упозорења, надлежни органи могу прећи са реактивних 
мера на антиципативне стратегије, чиме се јача отпорност нацио­
налног безбедносног система на све софистицираније миграционе и 
безбедносне изазове.

Кључне речи: граничне провере, гранична полиција, профилисање 
путника, индикатори ризика, анализа ризика, профил ризика, рано 
упозорење.

Увод

Профилисање путника приликом преласка државне границе 
представља значајан аспект у савременом систему безбедности државе. 
Питање контроле државне границе одавно превазилази класичну ад-
министративну процедуру провере докумената. У ери глобализације, 
повећане мобилности људи и раста транснационалног криминала, 
границе постају линије пресека безбедносних, правних, друштвених 
и хуманитарних изазова. Границе су, укратко, механизми који уређују 
кретање – не само људи, већ и идеја и начина на који замишљамо међу-
народне односе између држава и народа. Било да се ради о пружању 
помоћи и надзору кроз покретне хуманитарне границе, или о про-
току информација и слика које омогућавају огромне базе података, 
читава инфраструктура кретања ослања се на пажљиве преводе и 
повезивања, на безброј ситних корака који премошћују удаљености у 
времену и простору (Dijstelbloem, 2021: стр. 8). Управо на том месту 
гранична полиција добија врло сложену улогу. Профилисање путника 
појављује се као једна од кључних метода у превенцији безбедносних 
ризика и рационализацији поступања полицијских службеника. За 
разлику од општег утиска који овај термин може оставити у јавности, 
реч је о структурираном процесу процене ризика који се заснива на 
објективним индикаторима и унапред дефинисаним критеријумима. 
Препознавање нетипичног понашања, нелогичне руте путовања, не-
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сразмерне количине пртљага или везе са територијама високог ри-
зика фактори су који могу утицати на процену потребе за детаљном 
контролом.

Овај рад настоји да прикаже профилисање путника не само као 
безбедносни алат већ и као поступак који мора бити заснован на про-
фесионалности, етици и поштовању људских права. Анализом нор-
мативног оквира, практичних аспеката, индикатора ризика и улоге 
полицијских службеника указује се на могућности унапређења ове 
методе, као и на изазове са којима се службеници сусрећу у реалним 
условима рада. Посебан акценат ставља се на значај континуиране 
едукације, развој аналитичког мишљења и правилну примену профи-
лисања у складу са правним и професионалним стандардима.

Нормативни оквир граничних провера у Републици Србији

Према Закону о граничној контроли Републике Србије, гранична 
контрола подразумева граничне провере, надзор државне границе, као 
и анализу ризика угрожености безбедности границе, коју обављају 
полицијски службеници. Такође, у истом члану наведено је да је сврха 
граничне контроле обезбеђење државне границе, заштита живота и 
здравља људи и животне средине, спречавање вршења, откривање и 
расветљавање кривичних дела и прекршаја, спречавање ирегуларних 
миграција, као и спречавање и откривање других активности и радњи 
којима се нарушавају јавни ред и мир, правни поредак и јавна безбед-
ност (Службени гласник Републике Србије, 24/2018). Аутор је у овом 
раду ставио фокус на граничне провере које врши гранична полиција, 
као и на профилисање лица приликом граничних провера. Члан 34 
истог закона прописује да се граничне провере врше над лицима, ст-
варима и саобраћајним средствима.

Осим у Закону о граничној контроли, граничне провере дефи
нисане су и у тачки 5.1.1. Стратегије интегрисаног управљања границом 
у Републици Србији, у којој се наводи да граничне провере морају омо-
гућити брз промет људи и робе преко граничног прелаза, уз задржавање 
високог степена безбедности граница, као и унутрашње и међународне 
безбедности (Службени гласник РС, број 89/2022). Анализа нормати-
вног и стратешког оквира указује да граничне провере представљају 
кључни инструмент у остваривању безбедносне функције граничне 
контроле, при чему профилисање лица током њиховог спровођења има 
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значајну улогу у благовременом препознавању безбедносних ризика и 
ефикасној заштити државне границе. Процена ризика представља стра-
тешку употребу расположивих информација у изради профила ризика 
и будућих претњи по безбедност граница. Овакав поступак може се на
звати и профилисањем путника. Кључни појмови у анализи ризика јесу 
профил ризика (типична комбинација карактеристика за одређени тип 
претње), индикатор ризика (особина која указује на повећани ризик) и 
предмет посебног надзора (одређено возило, лице, документ и слично, 
који захтевају повећане мере контроле) (Достић, Марковић, 2016: 29). 
Индикатори ризика укључују недоследности у путним документима, 
неуобичајене планове путовања, одсуство пртљага, нервозно понашање 
и неслагања између изјава путника и пратеће документације (Practical 
Handbook for Border Guards, 2024: 91).

Законска формулација анализе ризика дефинисана је чланом 
65. Закона о граничној контроли и подразумева методолошки пос
тупак прикупљања информација, анализе и тумачења података ради 
откривања потенцијалних претњи како за поједина подручја државне 
границе, тако и за границу у целини (Службени гласник Републике 
Србије, 24/2018). Прва стратегија интегрисаног управљања границом 
у Републици Србији подразумевала је израду анализе ризика као стра-
тегијског циља интегрисаног управљања границом. Касније је Уредбом 
EUROSUR (European Border Surveillance System), односно системом за 
размену информација и сарадњу између држава чланица ЕУ и Агенције 
за граничну и обалску стражу Фронтекс, регулисано јачање надзора 
спољашњих граница, спречавање и откривање незаконитих прелазака 
границе, борба против прекограничног криминала и заштита живота 
миграната на мору. Овом уредбом уведени су механизми који су подра
зумевали континуирано прикупљање и размену оперативних података, 
израду ситуационих слика, анализу ризика и идентификовање кризних 
ситуација на спољним границама пре њихове ескалације. Новом уред-
бом EUROSUR интегрисан је у шири оквир Европске граничне и обалске 
страже, а поред анализе ризика формализован је и механизам раног 
упозорења (EUROSUR – Regulation EU 2019/1896). Методолошки оквир 
за спровођење ове анализе у државама Европске уније и партнерским 
државама представља Заједнички, односно интегрисани модел анализе 
ризика (CIRAM), који је израдила Агенција за граничну и обалску 
стражу – Фронтекс, а који омогућава стандардизовано прикупљање 
података, процену претњи и одређивање приоритета у поступању. 
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Процес приступања Републике Србије Европској унији подразумева 
континуирано усклађивање националног нормативног и институ-
ционалног оквира са европским стандардима у области управљања 
границама. У том контексту, Стратегијом интегрисаног управљања 
границом предвиђена је примена CIRAM модела као методолошке ос-
нове за израду и спровођење анализе ризика. Ради подизања квалитета 
рада и ефикаснијих граничних провера, Управа граничне полиције, по 
моделу CIRAM, израђује „профил ризика” и „рано упозорење”.

Слика 1. Обавештајни циклус (CIRAM 2.1)

Профил ризика је документ који се израђује уколико се у кратком 
року на граничним прелазима начин извршења неког кривичног дела 
понови три или више пута, на исти или сличан начин, а подаци се ажу-
рирају са свих граничних прелаза на територији целе Србије. На при-
мер, у првом случају на улазу у Републику Србију, у неколико наврата 
примећено је да држављани одређене државе, којима није потребна 
виза за улазак у Републику Србију, мушког пола, старости између 25 
и 35 година, допутују у Републику Србију ваздушним путем, дакле 
преко ваздушних граничних прелаза и одређеном авио-компанијом, 
а као разлог боравка у Републици Србији наводе туризам. Међутим, 
приликом граничних провера установљено је да немају резервисан 
смештај за туристички боравак, док су детаљном провером у пртљагу 
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код лица пронађене боравишне дозволе неке од земаља Европске уније, 
за које се касније испоставило да су фалсификоване. Њихове намере 
углавном су да илегално покушају да отпутују даље у неку од земаља 
Европске уније. У другом случају, оваква лица откривена су на излазу 
из Републике Србије, и то на друмским граничним прелазима, где су, 
поред свог оригиналног националног пасоша, приложила и фалси
фиковану боравишну дозволу неке од држава Европске уније, како би 
испунила услов за улазак у другу земљу. Дакле, у овом случају индика-
тор ризика јесу држављани одређене државе, мушког пола, старости 
између 25 и 35 година, који поседују оригиналне националне пасоше 
и на улазу у Републику Србију као разлог путовања наводе туризам, 
без доказа о резервацији смештаја, док на излазу из Републике Србије 
прилажу фалсификовани додатни документ. Уколико се овакав начин 
извршења понови више пута у кратком периоду, онда постоји профил 
ризика и такав документ израђује Управа граничне полиције на основу 
прикупљених података, а затим га прослеђује на све граничне прелазе 
на територији Републике Србије као смерницу за поступање приликом 
граничних провера. Разлог што се овакве информације шаљу на све 
граничне прелазе јесте то што оваква лица, када примете реаговање 
граничне полиције на modus operandi, често мењају начин поступања. 
Долазе припремљена, поседују резервације смештаја, фалсификована 
документа набављају у унутрашњости Републике Србије, мењају гра-
ничне прелазе и превозна средства и на тај начин покушавају да себи 
омогуће несметан улазак или излазак из Републике Србије.

Анализа ризика представља начин да гранична полиција делује 
проактивно, уместо реактивно. Профил ризика и рано упозорење су 
документи који предвиђају догађаје и на тај начин усмеравају рад и 
препознају профиле ризика у реалном времену. Сврха система раног 
упозоравања јесте да омогући правовремено и ефикасно реаговање 
у ванредним околностима. Ове процедуре се успостављају како би 
се на време указало на појаву или ризик који може имати утицај на 
стање на државној граници и који, по својој природи, захтева хитно 
поступање на граничним прелазима. Обавештење о упозорењу обух-
вата иницијалне индикаторе и сазнања о насталој или потенцијалној 
ванредној ситуацији. На основу свега наведеног може се аргументо-
вано тврдити да постојећи нормативни оквир обезбеђује формалну 
основу за примену профилисања путника, али да његова суштинска 
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ефикасност зависи од јасно дефинисаних критеријума процене ризика 
и функционалне повезаности релевантних база података.

    
Понашање путника приликом граничних провера

У поступку профилисања приликом вршења граничних провера, 
полицијски службеници граничне полиције ослањају се на више фак-
тора. Понашање путника представља важан сегмент у раду граничне 
полиције, јер може указивати на намере путника, што може олакшати 
или отежати процес граничних провера. Посебну пажњу заслужују 
елементи невербалне комуникације и понашање лица која су предмет 
провере. Низ суптилних, али значајних индикатора може указати на 
скривене намере или покушај прикривања противправних радњи. 
Пракса је показала да путници који се понашају смирено, уредно по-
казују своје документе и одговарају на питања службеника брзо и лако 
завршавају процес граничних провера. С друге стране, поједина лица 
се током граничних провера служе различитим техникама манипу-
лације, као што су претерана љубазност, нуђење информација које 
нису тражене и покушаји ометања службеника питањима о небитним 
темама (време, смернице за путовање, услови на путу), које имају за 
циљ скретање пажње и изазивање поверења. Нетрпељивост, агресивно 
понашање, протест због дужине чекања на контролу, па чак и претње 
правним последицама како би се службеници заплашили и како би 
се избегао преглед, индикатори су да лице потенцијално нешто крије. 
Овакво понашање продужава контролу и готово сигурно води до де-
таљних граничних провера.

Понашање лица током комуникације са службеним лицима спа
да у једну од главних смерница за процену да ли је лице потенцијални 
кандидат за додатне провере. Говор тела, фацијалне експресије и ин-
стинктивне реакције веома често се не могу контролисати. Истра-
живање А. Мехрабијана (Mehrabian, 1972) открило је три елемента у 
свакој комуникацијској поруци: говор тела, глас и речи; 55% значења 
у комуникацији долази из визуелног говора тела, 38% од вокалних 
елемената, а 7% од речи (Mehrabian, 1972; Borg, 2016: 6). Ови подаци 
потврђују релевантност анализе невербалне комуникације у процесу 
процене ризика. Пасивност је такође једна од техника која се користи 
за избегавање додатних прегледа. Кратки одговори на питања, избе-
гавање контакта очима и апатија могу бити индикатори прикривања 
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информација или покушаја обмане. За полицијске службенике који 
врше граничне провере од суштинског је значаја да разликују стварне 
индикаторе понашања од понашања условљеног личним темперамен-
том, стресом или културолошким различитостима. Физички трагови, 
односно видљиве промене на телу (обично на рукама, лицу и врату), у 
виду модрица, огреботина и ожиљака, могу указивати на могуће угро
жавање физичког интегритета, на то да је лице жртва трговине људима, 
или на евентуална обележја на одређеном делу тела, у виду тетоважа, 
која могу означавати припадност криминалним структурама.

Приликом разговора са путницима постављају се кратка питања 
која делују као рутинска; међутим, њихова форма се мења у примени 
код сваког лица. Ово заправо представља метод којим полицијски 
службеници, пре свега на основу одговора и понашања лица приликом 
одговарања на питања, могу да процене ком профилу путник припада, 
као и да ли је кандидат за детаљне граничне провере. Законом о гра-
ничној контроли регулисано је да обављање граничних провера није 
временски ограничено; међутим, настоји се да се оне увек обављају 
брзо и ефикасно, у складу са законом и свим позитивноправним пропи-
сима, осим уколико се профилисањем утврди да је над лицем потребно 
извршити додатне провере. Тада се примењује члан 36 (Службени 
гласник РС, 24/2018). Сам чин профилисања, када га обавља искусан 
службеник, често делује ненаметљиво и спонтано, а путници га углав-
ном нису ни свесни. Међутим, он се заснива на системској процени 
више индикатора. Постојање индикатора ризика не значи нужно да 
особа представља безбедносни проблем, али што је више индикатора 
ризика, већа је вероватноћа да се ради о ризичној особи, предмету или 
појави (Врђука, Шабић, 2013: 338). Визуелни идентитет лица заправо 
је општи утисак који лице оставља о себи и може бити релевантан у 
профилисању, али уз посебну пажњу на избегавање предрасуда. Код 
визуелног идентитета, као и код самог профилисања, треба бити веома 
опрезан и узети у обзир све факторе: „Такође, треба имати на уму да 
један кластер никако не може да значи да сте успели да дешифрујете 
нечије понашање или да препознате кривично дело” (Врђука, Шабић, 
2013: 338). Ово конкретно значи да, иако је лице на контролу присту-
пило збуњено, одговара неповезано на питања, уплашено је или нема 
пртљаг, то може значити само да се можда изгубило, да је пропустило 
лет или да се здравствено не осећа добро. Такође, уколико код лица 
постоје одређене визуелне или спољашње карактеристике, не треба 
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их одмах доводити у везу са његовом верском, политичком или без
бедносном припадношћу. Кодекс полицијске етике обавезује све поли-
цијске службенике да према сваком лицу поступају поштујући његово 
достојанство, углед и част, као и друга основна права и слободе човека 
(Кодекс полицијске етике, 85/2023).

Међутим, поједине карактеристике ипак могу бити смернице у 
самом раду. Анализа показује да формирање укупног профила путника 
захтева интеграцију понашања лица са факторима као што су време 
путовања, тип возила, избор руте и територија доласка. Ова комбина-
ција параметара омогућава ефикасно доношење оперативних одлука 
у реалном времену и потврђује значај системског приступа у процени 
ризика граничне полиције.

Рута и време путовања

Један од кључних елемената у процесу процене ризика јесте ана-
лиза руте путовања и времена које је лице одабрало да пређе државну 
границу. Ови параметри могу бити снажни индикатори потенцијалних 
безбедносних претњи, посебно у контексту илегалних активности 
као што су кријумчарење опојних средстава и ирегуларне миграције. 
Приликом анализе руте путовања потребно је узети у обзир глобалне 
и регионалне токове кријумчарења. У том контексту, Балканска рута 
представља један од главних коридора за кријумчарење опојних дрога. 
Балканском рутом из Турске у западну Европу опојна дрога може ићи 
преко Грчке, Албаније и Италије, и то углавном воденим путем. Цен-
трална балканска рута води пут опојне дроге преко Бугарске, Северне 
Македоније, Републике Србије, Црне Горе, Хрватске и Словеније ка 
Италији или Аустрији (Perspectives on drugs, 2015).

Република Србија, као транзитна држава, представља једну од 
кључних тачака у оквиру ових рута. Најкритичније тачке свакако су 
југ Србије и улазне тачке из правца Бугарске и Републике Северне 
Македоније, као и сам север, односно излазне тачке према Мађарској 
и Републици Хрватској. Према информацијама којима располажу Ује-
дињене нације, односно Канцеларија Уједињених нација за дрогу и 
криминал (United Nations Office on Drugs and Crime), највећи проценат 
заплена наркотика у периоду од 2019. до 2022. године забележен је на 
територији Бугарске, а количине досежу чак до неколико хиљада тона 
(Drug Trafficking & Cultivation, 2025).
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Почетна тачка ових токова често је Авганистан, одакле рута води 
преко Ирана, Турске и Бугарске, где се дели на три крака: према Грч-
кој, Северној Македонији и Албанији, а затим кроз Републику Србију 
коридором 10 до Мађарске, па даље у неку од земаља Западне Европе, 
у зависности од тржишта. Овакве информације веома су значајне за 
лица која обављају послове граничних провера и чине саставни део 
профила ризика. Поред кријумчарења, руте путовања могу указивати и 
на нелогичности које нарушавају очекивани образац кретања. Кружна 
или фрагментирана путовања без јасне сврхе, посебно у кратком пе-
риоду, могу бити индикативна за прикривене активности. На пример, 
више узастопних улазака у земљу и излазака из ње у току једног дана, 
без уверљивог објашњења, представља валидан основ за додатну про-
веру. У контексту рута путовања, и време путовања се не посматра 
изоловано, већ у корелацији са осталим индикаторима, као што су 
понашање лица, тип возила, територија са које лице долази или потиче 
и други оперативни подаци. Управо та интерактивност индикатора 
омогућава стварање реалног профила ризика који служи као основа за 
доношење оперативних одлука на граничном прелазу. Подаци из сис-
тема Министарства унутрашњих послова о лицу, као што су претходна 
путовања лица и возило којим је лице путовало, јесу информације 
које систем похрањује у базу и обједињује, тако да приликом сваког 
следећег преласка границе одређеног лица полицијски службеник 
који врши граничне провере пред собом има све ове информације, 
које допуњују иницијалну процену. Ово могу бити значајне информа-
ције јер одређена лица користе тактику промене возила и граничних 
прелаза приликом уласка у Републику Србију или изласка из ње, како 
би избегла могућност да буду примећена као чести путници. Честа и 
кружна путовања посебно су интересантна код лица која имају разрађен 
систем кријумчарења, као и саму мрежу кријумчара. У зависности од 
робе коју кријумчаре, зависи и modus operandi кријумчарења.

Време путовања које су путници одабрали за долазак на гранични 
прелаз неретко је одабрано са намером да се избегне пажња или да се 
искористе услови смањене контроле. На пример, путовања у касним 
вечерњим или раним јутарњим сатима могу бити индикативна за поку-
шаје прикривања незаконитих активности, јер се тада очекује смањена 
концентрација или будност службеника који врше провере. Слично 
томе, путници понекад бирају време за путовање када је фреквенција 
путника највећа и када су гранични прелази преоптерећени, ослањајући 
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се на гужву као заштитни механизам који отежава детаљну проверу. 
Посебно је важно истаћи да нека лица свесно бирају инфраструктурно 
мање граничне прелазе, који не располажу техничким средствима за 
детаљан преглед, као што су аутомобилске дизалице или мобилни 
скенери. Ово може указивати на намеру избегавања свеобухватне 
контроле возила и лица.

Превозно средство

Пракса је показала да превозно средство и количина пртљага 
који лице поседује са собом приликом преласка границе представљају 
значајне параметре у оквиру поступка профилисања. Аутор овде истиче 
да анализа возила којим путник путује, као и количина пртљага који 
путник носи са собом, може бити од суштинског значаја за идентифи-
кацију потенцијалних безбедносних претњи. Лицима која путују преко 
државне границе без скривених намера количина пртљага углавном ће 
одговарати дужини пута и намени путовања. Није необично да лице 
које је држављанин неке треће земље буде заустављено на излазу из 
Србије и одвојено на детаљну граничну проверу јер путује аутомобилом 
који није у његовом власништву, без пртљага, а притом као сврху путо-
вања наведе туристичку посету некој од европских земаља. Употреба 
сопственог или туђег превозног средства подразумева низ провера. 
Један од првих елемената јесте утврђивање власништва над возилом. 
Уколико лице није власник возила, од суштинске важности је провера 
да ли лице зна ко је власник, као и колико познаје техничке каракте-
ристике возила. Није редак случај да на контролу дође возило које је 
отуђено, а да власник заправо још није свестан да је остао без возила, па 
самим тим отуђење није ни пријавио надлежним органима. Неспособ-
ност лица да одговори на основна питања о возилу, као што су употреба 
команди или отварање пртљажника, може указати на то да је возило 
евентуално отуђено или да се злоупотребљава у сврху кријумчарења. 
Рана упозорења могу да укажу на то да се одређени модели аутомобила 
сматрају ризичнијим. То су углавном возила која у свом дизајну већ 
садрже фабричке шупљине и која су у претходном периоду на неким 
граничним прелазима детектована као возила са погодним простором 
за кријумчарење. Возила која у својим техничким карактеристикама 
поседују фабричке шупљине представљају предност у односу на друга 
возила, јер се њихова конструкција лакше прилагођава кријумчарским 
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активностима без већих интервенција. Теретна моторна возила, као и 
аутобуси за превоз путника, због своје величине и структурне сложе-
ности поседују велике могућности за манипулисање како товарним 
тако и кабинским простором, па самим тим спадају у групу ризичних 
возила. Поред отуђивања возила и кријумчарења одређене врсте робе 
у возилима, значајан безбедносни изазов представља и кријумчарење 
самих возила. Један од уобичајених начина извршења (modus operandi) 
ове криминалне активности, јавља се на улазу у Републику Србију. Во-
зила се кријумчаре из Европске уније, где се, популарно речено, „скидају 
са осигурања”, односно постају неупотребљива у правном саобраћају на 
територији земље порекла. Заправо, та возила се у земљама Европске 
уније продају на црном тржишту, а у Србију се углавном увозе како 
би се препродала за делове.

Преправљање броја шасије, прављење тзв. аутомобила близанаца, 
односно фалсификовање документације о возилу чија је садржина 
идентична садржају документације о већ постојећем, легалном возилу, 
такође је један од начина на који се возила покушавају прокријумчарити 
у Републику Србију. У жаргону се ове појаве називају и рециклажом 
возила (Бајагић, Мијалковић, 2011: 90–100).

Територија са које лице долази

Кретање људи преко државне границе спада у основна људска 
права и односи се на слободу кретања. Међутим, упркос легитимним 
разлозима путовања, као што су посао, образовање или туризам, гра-
нични прелази могу представљати и тачке прекограничног криминала, 
организованог криминала и других противправних активности. У том 
контексту, полицијски службеник који врши граничне провере дужан 
је да, на основу свог професионалног искуства, претходних профила 
ризика и раних упозорења, изврши процену ризика у реалном времену, 
узимајући у обзир различите индикаторе. Један од значајних параме-
тара у овом процесу јесте и територија са које лице долази.

Од суштинске је важности напоменути да су сви полицијски 
службеници дужни да према свим путницима поступају исто и у складу 
са позитивноправним прописима, као и да се над свим путницима 
примењује гранична провера, без изузетака. Међутим, при процени 
ризика потребно је узети у обзир актуелне геополитичке и миграционе 
факторе. „Током историје човечанства миграције су увек постојале. 
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Људи су напуштали своје домове из много различитих разлога, као што 
су глад, ратови и прогон, али и вечите људске опседнутости ‘обећаним 
земљама’, као ‘извесним лукама’ у којима ће за себе и своје потомство 
обезбедити живот достојан човека” (Суботић, 2024: 20). Од када је 
Европу 2015. године захватила мигрантска криза, безбедносни изазови 
на границама Европе значајно су се интензивирали. Лица која долазе 
са територија захваћених оружаним сукобима или дестабилизацијом 
(Авганистан, Пакистан, Сирија, Иран и др.) често настоје да илегалним 
путем дођу до неке од земаља Европске уније. Иако многи од њих имају 
легитимну потребу за заштитом, бројне злоупотребе докумената и 
процедура представљају реалан безбедносни ризик. Међународни спо-
разуми и визни режим диктирају динамику кретања лица, без обзира на 
стање на глобалном нивоу. Према подацима Хенлијевог индекса пасоша  
(The Henley Passport Index), број држава у које је могуће путовати без 
визе значајно варира у зависности од територије порекла. На пример, 
лица која долазе са територије Авганистана налазе се на последњем 
месту и имају безвизни режим за свега 25 држава, док Сирија има без
визни режим за 27 држава, Пакистан за 32 државе, а Иран за 42 државе. 
У поређењу са овим државама, држављани Републике Србије имају 
могућност безвизног путовања у 138 држава, што указује на знатно 
већи степен међународне мобилности. Врло често лица са територије 
ових држава покушавају да илегално пређу државну границу користећи 
фалсификоване путне исправе неке од држава Европске уније, или чак 
покушавају да границу пређу употребом туђе путне исправе у чији су 
посед дошла на нелегалан начин. У складу са Законом о странцима, 
странцу неће бити дозвољен излазак из Републике Србије уколико му 
је потребна виза за улазак у другу државу. Ово практично значи да је, 
поред визног режима Републике Србије, односно података о потребним 
визама за улазак у Србију, потребно да полицијски службеник има и 
информације о визном режиму суседне земље. У случају Европске уније, 
визна политика је прилично рестриктивна за лица која долазе са Блис-
ког истока, тако да многи покушаји преласка границе подразумевају 
скривање у фабричким и нефабричким шупљинама возила, пртљажним 
и товарним просторима, употребу фалсификованих докумената, као и 
покушај илегалног преласка употребом туђе путне исправе.

Посебан феномен представља сезонско кретање лица са тери
торије Турске, која током летњих месеци транзитирају преко територије 
Србије на релацији између земаља Европске уније у којима живе и раде 
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и своје матичне територије. Гранични прелази у периоду од јула до 
септембра бележе значајан пораст фреквенције возила, а највећи број 
путника долази управо са територије Турске. С обзиром на то да је за 
улазак у шенгенски простор носиоцима турских пасоша, на пример 
за Мађарску, потребна виза, провера испуњености услова за улазак у 
шенгенски простор, односно за излазак из Републике Србије, а посебно 
провера аутентичности виза и докумената, постаје кључни аспект кон-
троле. Није редак случај да се код ових лица открију фалсификована 
документа или покушај преласка државне границе употребом туђег 
оригиналног документа.

Све наведено указује на чињеницу да територија порекла путника 
има битну улогу у процесу профилисања. Ипак, процена ризика мора 
се заснивати на комбинацији објективних индикатора, у складу са за-
конским оквиром и етичким стандардима поступања. Територијална 
припадност није сама по себи довољан разлог за спровођење детаљних 
провера, али представља један од значајних параметара у композитној 
процени безбедносног ризика.

Закључак
    
У раду је анализиран нормативни, стратешки и оперативни оквир 

примене профилисања путника у систему управљања државном гра-
ницом Републике Србије, са посебним освртом на индикаторе ризика 
који се користе у свакодневном раду граничне полиције. Истраживање 
је показало да профилисање представља део ширег система анализе 
ризика и раног упозорења, заснованог на принципима интегрисаног 
управљања границом. Резултати указују да се процена ризика у пракси 
заснива на комбинацији више фактора. Међу најзначајнијим индикато-
рима издвајају се понашање путника (невербалне реакције, неповеза-
ност у одговорима, избегавање контакта, неуобичајена нервоза), рута 
путовања (полазна и транзитна подручја високог миграционог или 
безбедносног ризика, нелогичне или економски необјашњиве руте), 
као и врста превозног средства (теретни саобраћај, аутобуске линије 
високог ризика, приватна возила са неуобичајеним обрасцем кретања). 
Поред тога, значајан елемент представља анализа путне исправе, сврхе 
путовања и претходних прелазака границе. Тек комбиновањем ових 
индикатора формира се реална процена ризика, чиме се избегава про-
извољност и осигурава професионално поступање. Стратешки посма-
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трано, анализа ризика као основа профилисања препозната је још у 
раним документима интегрисаног управљања границом, док је њен 
даљи развој усклађиван са европским стандардима. Посебан значај има 
примена методологија процене ризика, укључујући стандардизоване 
моделе анализе, као и усклађивање са механизмима размене инфор-
мација и ситуационе свести развијеним на нивоу Европске уније. Рад 
потврђује да профилисање путника није самостална мера, већ опера-
тивни инструмент у функцији ефикасније заштите границе, спречавања 
илегалних миграција, кријумчарења и других облика прекограничног 
криминала. Његова законита и правилна примена подразумева јасно 
дефинисане процедуре и поштовање принципа пропорционалности 
и недискриминације. Закључно, може се констатовати да систем про
филисања у Републици Србији представља функционалан део савре
меног безбедносног концепта заснованог на анализи ризика и раном 
упозорењу. Његова ефикасност зависи од интегрисаног приступа који 
обједињује нормативни оквир, стратешко планирање и оперативну 
процену засновану на конкретним индикаторима ризика, међу којима 
понашање, рута кретања и превозно средство имају кључну улогу.
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Passenger Profiling during Border Crossings

Abstract: In the context of contemporary security threats and migration 
challenges, border police increasingly rely on passenger profiling as a preventive 
and analytical tool for protecting public security. This paper analyzes the legal 
and operational framework for the application of passenger profiling in the 
Republic of Serbia, both through national and international legal frameworks, 
linking profiling with the legal definition of risk analysis as a methodological 
process of collecting, analyzing, and interpreting data in order to identify 
potential threats. Profiling as a method allows for a more efficient allocation 
of limited resources by identifying high-risk groups of persons and situations, 
thereby enhancing the operational capacity of the border police. The paper 
presents the operational elements of profiling, including the analysis of passenger 
behavior, the means of transport, and travel route and time, as well as the 
identification of unusual travel patterns and the assessment of verbal and non-
verbal communication. All these indicators are evaluated in mutual correlation 
in order to determine a credible risk profile. Profiling is examined within the 
framework of the principles of legality, non-discrimination, and respect for 
human rights, ensuring ethical conduct while maintaining analytical precision. 
The conclusion emphasizes that passenger profiling in the Republic of Serbia 
represents a functional and integrated component of the risk analysis and early 
warning system, whose effectiveness depends on the combined assessment of 
multiple risk indicators. By combining risk analysis, risk profiles, and early 
warning systems, competent authorities can move from reactive measures 
to anticipatory strategies, thereby strengthening the resilience of the national 
security system to increasingly sophisticated migration and security challenges.

Keywords: border checks, border police, passenger profiling, risk 
indicators, risk analysis, risk profile, early warning.
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Драган Живаљевић
Контраобавештајна заштита државних органа – изазови и перспективе
Издавачи: Завод за уџбенике, Београд и Службени гласник, Београд, 2026.

Култура контраобавештајног деловања  
у добу дигиталних изазова

У савременом академском и научно-безбедносном амбијенту 
скоро да немате енциклопедијски структурирано и теоријски мо
нолитно дело какво је монографија Контраобавештајна заштита 
државних органа – изазови и перспективе професора Драгана Жи-
ваљевића. Вешто спајајући практични, аналитички и теоријски оквир, 
у којем се рефлектује вишеслојна и рањива природа савременог кон-
траобавештајног деловања у сложеном мултиетничком, мултикултур-
ном и мултирелигијском друштву као што је Србија, он прегледно, 
концизно и ауторитативно открива многима невидљив и непознат свет 
обавештајног и контраобавештајног рада, од обичних, свакодневних 
активности, преко дигиталних претњи, до сајбер и економске шпију-
наже. На око 240 страница текста, структурираног у шест одељених 
и теоријски добро повезаних поглавља, комбиновањем оперативне 
праксе и појмовно-категоријалне равни, аутор демонстрира ретку моћ 
аналитичке синтезе, проистеклу из оперативне специфичности позива 
којим се у пракси успешно бави.

Феномен националне безбедности и контраобавештајне заш
тите у добу хибридних претњи, злоупотреба вештачке интелигенције, 
сајбер угрожавања и све бројнијих информационо-психолошких и ме-
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дијско-пропагандних операција прераста у актуелан и хипердинамичан 
процес који од безбедносних служби и агенција тражи „стално усавр-
шавање метода анализе, предвиђања и превентивног деловања”. И 
већ ту видимо изузетан друштвени и научни значај ове монографије 
– стратешки приступ променама и управљање симболичким стварнос-
тима кључ су разумевања нових категоријалних вредности које нам 
дигитализација доноси. На први поглед, аутор потенцира безбеднос-
но-контраобавештајну димензију заштите државних институција, али 
када дубље уроните у садржај, сваког часа откривате нове слојеве – од 
социолошко-конфликтолошких перспектива, историјског развоја и 
појмовног одређења контраобавештајног деловања, преко правног и 
институционалног оквира који води ка психолошким методама поли
графског испитивања и комуникационо-информационим вештинама 
и техникама завођења јавности, до хибридно-технолошких и дигита
лно устројених инфраструктурних токова који скривају невидљиве 
интересе опасне по националну безбедност. То више није „ексклузивна 
надлежност државе”, исправно констатује Живаљевић, тражећи зајед-
ничку одговорност „институција, приватног сектора и појединаца”.

Тајна добрих књига је у њиховој једноставности. Аутор је вр
стан познавалац стручних вештина у области наука о безбедности, 
али његова снага је у широком интердисциплинарном ткању праксе 
и теоријских образложења, којима у сваком поглављу богати и про-
ширује сазнајни оквир. Од древне Кине и античке Грчке и Рима плету 
се софистициране обавештајне мреже које служе за надзор могућих 
противника, јер се још тада схвата моћ владања тајнама других. У 
средњем веку системи мрежа тајних агената, доушника и повереника 
додатно се развијају, посебно на дворовима где снагу краљева одређује 
способност заштите државних интереса. „Правовремено откривање и 
неутралисање претњи унутар и изван њених граница”, дефинисано као 
приоритет рада оваквих служби у Венецији током ренесансе, касније ће 
постати мото „превентивне контраобавештајне репресије”, присутан и 
данас у неким службама. Историјски лук педантно указује на најважније 
центре у институционалном развоју контраобавештајне делатности, 
али и на координисан однос са државом која, прерастајући у политичку 
заједницу, увиђа стратешку улогу и дистинкцију између обавештајног 
и контраобавештајног ангажовања. Безбедносна институционална ар-
хитектура током XIX и XX века поприма нове облике, артикулацијом 
специфичне службе „која не само штити од шпијунаже, већ активно до-
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приноси стабилности државе”. Живаљевић набраја светски релевантне 
службе, објашњавајући појаву Управе државне безбедности (УДБЕ) и 
њено карактеристично деловање. Велики допринос овог дела јесте у 
методолошкој сразмери којом аутор одваја одређени простор за њихово 
појашњење – од појмовних одређења и типологија контраобавештајног 
рада, дефанзивног и офанзивног приступа, преко правних и етичких 
аспеката, до методолошких оквира и обавештајних специфичности, 
шире се нити оперативног деловања које воде холистичком моделу 
контраобавештајне заштите.

Правни и институционални оквир контраобавештајне заш
тите у Републици Србији образложен је у комплексном и вишедиме
нзионалном контексту савремених претњи националној безбедности, 
укључујући и препоруке Савета Европе и Европске уније у области без-
бедности и заштите тајних података. Тако се читалац (читатељка) може 
на једном месту упознати са кључним законима који уређују деловање 
безбедносних структура, укључујући Закон о основама уређења служби 
безбедности, Закон о Безбедносно-информативној агенцији, Закон о 
Војнобезбедносној агенцији и Војнообавештајној агенцији, као и Закон 
о тајности података. У добу асиметричних претњи, софистицираних 
обавештајних изазова и све веће активности страних актера, инсти-
туционална функционалност и нормативна кохерентност добијају све 
већи значај, што се као посебно поглавље уочава у монографији. Јасан 
и модернизован нормативни систем неопходан је инструмент очувања 
уставног поретка, што Живаљевић истиче као суштински део страте
гије националне безбедности у XXI веку.

Професор Академије за националну безбедност у средиште 
пажње ставља персоналну безбедност, јер је она темељ контраобаве
штајне заштите. Свака квалитетна операција почива на поверењу које 
се стиче динамичним и организованим безбедносним процедурама, 
примењивим у бурном политичком и друштвеном окружењу, са брзим и 
тешко предвидивим технолошким променама. Аутор добро препознаје 
значај равнотеже између приватности и безбедносних мера, настојећи 
да помири потребу за ефикасном заштитом појединаца и организација 
са неопходним поштовањем људских права, укључујући мере надзора 
комуникације, биометријске провере или анализу личних података. У 
ланцу опште безбедности издваја и безбедносни брифинг као важну 
карику едукације у превенцији потенцијалних безбедносних ризика, 
препоручујући примену интерактивних и динамичних модела учења 
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примерених дигиталном окружењу и софистицираним алаткама које 
нове технологије доносе. Професор Живаљевић одговорно и објекти
вно упозорава и на негативне појаве у глобалној пракси, издвајајући 
меритократију и неформалне мреже лојалности као опасност за про-
фесионално и етичко деловање у службама. Јединствени стандарди, 
критеријуми и мерила у реформама јавне управе пут су за очување 
безбедносне стабилности институција.

Вредност књиге која је пред нама јесте у њеној разумљивости и 
емпиријској препознатљивости. Она је намењена професионалцима 
ангажованим у специфичним безбедносним службама и агенцијама, 
али и свим грађанима и грађанкама који желе да схвате како контрао-
бавештајна заједница функционише. Лојалност, компетенција и персо-
нални интегритет на врху су вредносног оквира каријерног развоја, уз 
бројне ризичне тачке и изазове, тврди аутор, издвајајући националне 
безбедносне интересе као светионик професионалног деловања. Отуда 
и важност безбедносних провера: од рада и прикупљања података на 
терену, провере досијеа и документације, психолошких и полиграф-
ских тестирања, до испитивања лојалности кандидата према држави. 
У свакој од анализираних фаза истиче се морална компонента као део 
равнотеже између заштите државе и поштовања основних људских 
права, што у времену дигиталних трагова и информација подразумева 
сталну промену и прилагођавање процедура. Ако располажете умећем 
читања између редова, пред вама је отворена књига тајни безбедносних 
провера, са практичним смерницама за тумачење прикупљених пода-
така. Финеса уџбеничког анализирања институционализованих меха-
низама заштите националне безбедности препознатљива је у целовитој 
и темељној евалуацији личности, датој тако педантно, обухватно и 
аналитично да имате утисак да би свако ко ово чита могао то да уради.

Приказујући садржај монографије, скрећемо пажњу и на поглавље 
о психолошкој подршци контраобавештајним операцијама, јер се о овој 
сложеној и вишеслојној фази у академској заједници до сада мало гово-
рило, посебно са аспекта неуропсихологије и вештачке интелигенције. 
Зато је ово неопходно штиво за све који се баве безбедносним наукама 
и пословима, јер је примена психолошких техника у специјалним опе-
рацијама, преговорима и кризним ситуацијама одавно уграђена у кон-
траобавештајне акције. Психолошко профилисање је софистицирани 
инструмент безбедносне процене, у којој се анализом структуре исказа 
актера проучавају ментални склоп, емоционалне тензије и конфликтни 
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потенцијал личности. Образлажући психолошке технике успешне 
пропаганде, посебно у окружењу друштвених мрежа и вештачке ин
телигенције, професор Живаљевић указује и на могуће стратегије за 
њихову неутрализацију. Ту препознајемо капиталну вредност овог 
дела: оно не даје само безбедносну дијагнозу савременог друштва, већ 
нуди и превентивни лек за његово оздрављење.

Критична инфраструктура чини окосницу суверенитета модерне 
државе, закључује аутор. Одлично уочавајући моћ умрежене и вишес-
лојне безбедносне заштите, он рационално разматра широк спектар 
претњи које ланчано воде угрожавању националне безбедности државе. 
Издвајајући њихов хибридни капацитет, али и рањивост сопствених 
система, професор Живаљевић указује на успостављање интегрисаног 
система „размене информација између државних и недржавних актера”. 
То су перспективе на које се указује у поднаслову књиге – медијски 
обликоване перцепције, ставови и емоције којима се циља на пона-
шање одређене популације „како би се остварили одређени политички, 
идеолошки, војни или економски циљеви”. Ретки појединци схватају 
перфидност актуелног хибридног деловања, које изнутра поткопава и 
подрива унутрашњу стабилност друштва, производећи жестоке ударе 
на суверенитет државе. У овом сегменту посматра се и еко-тероризам, 
који лако прераста у радикално поступање повезано са политичким 
активизмом, укључујући и бројне облике грађанске непослушности.

Оскудна академска литература из ове области битно је огра
ничење за настајање оваквих и сличних дела, али је много опаснији 
могући уплив дневнополитичких интереса и невидљивих интереса 
центара моћи. То је оно што ову монографију чини ретким и вредним 
доприносом у области науке о безбедности, јер је аутор настојао да 
избегне сваку „сугестију која би нарушила објективност”, пишући дело 
у чијем је центру човек, односно „појединац који носи систем”. Зато она 
представља симбиозу академске одговорности, научне компетентности 
и друштвене ангажованости. У времену континуираних безбеднос-
них изазова и неизвесности, монографија професора Живаљевића 
нуди поуздан аналитички ослонац и драгоцен допринос разумевању и 
унапређењу контраобавештајне заштите државних органа, постајући 
неизоставно штиво у проучавању наука о безбедности.

На крају, похвала нашим највећим и најзначајнијим издавачима: 
Заводу за уџбенике и Службеном гласнику. Чињеница да су реномиране 
националне издавачке куће заједно приступиле оваквом подухвату 
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потврђује да монографија Контраобавештајна заштита државних 
органа – изазови и перспективе има велики значај за нашу академску 
заједницу, али и укупну јавност.
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Методика полицијске обуке

Бобан Милојковић, Саша Милојевић, Бојан Јанковић
Издавач: Криминалистичко-полицијски универзитет, Београд

Монографија Методика полицијске обуке аутора проф. др Бо бана 
Милојковића, проф. др Саше Милојевића и проф. др Боја на Јанковића 
објављена је 2026. године у издању Крими налис ти чко-полицијског уни-
верзитета у Београду. Публиковано штиво пред ставља обимно, система-
тично и теоријски утемељено дело пос ве ћено једном од најважнијих, а 
у домаћој литератури недо вољ  но обрађених питања полицијских наука 
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и образовања у области безбедности. Реч је о публикацији која поли-
цијску обуку разматра не само као практичну делатност стручног обра-
зовања, оспособљавања и усавршавања већ као сложен дидактичко-ме
тодички, андрагошки и организациони процес. Монографија обухвата 
историјске, теоријске, методичке, организационе и евалуативне аспекте 
полицијске обуке, при чему аутори настоје да успоставе јединствен и 
савремен приступ планирању, организовању и реализацији наставног 
процеса у институцијама полицијског школства и полицијске обуке 
по програмима стручног оспособљавања и усавршавања у МУП-а 
Републике Србије. У овом приказу разматрају се основне структурне, 
садржинске и научно-стручне вредности монографије, њен допринос 
развоју методике полицијске обуке, као и њен значај за унапређење 
наставне праксе и даљих истраживања у тој области. 

У домаћој научној и стручној литератури из области полицијских 
наука, питања полицијске обуке дуго су била присутна више посредно 
него систематски. О полицијској обуци се говорило кроз организацију 
полиције, кроз поједине наставне дисциплине, кроз приручнике и 
стручна упутства, наставне планове и искуства из праксе, али је недос-
тајало дело које би ову област обухватило целовито, теоријски доследно 
и методички уређено. Управо у том смислу требало би посматрати 
значај монографије Методика полицијске обуке. Реч је о монографији 
објављеној на Криминалистичко-полицијском универзитету у еди-
цији Монографије (књига 58), обима 471 страна, са јасно дефинисаном 
наставном, научном и стручном наменом. Већ на основу формалних 
библиографских података може се закључити да је у питању озбиљан 
и амбициозно замишљен издавачки подухват, али се прави домашај 
књиге види тек из њене садржине и унутрашње концепције. 

Аутори у предговору истичу да је ова монографија резултат 
њиховог заједничког вишедеценијског искуства у проучавању, ос
мишљавању, припремању, организовању и реализацији полицијске 
обуке, као и да представља први свеобухватни академски, научни и 
стручни рад на тему методике полицијске обуке на геопростору Репу-
блике Србије и ширег региона у последњих тридесет година. Та оцена 
није без основа. Књига је очигледно настала из потребе да се област 
полицијске обуке теоријски консолидује и систематски прикаже, али и 
да се практичарима у полицијском образовању и обуци понуди поуздан 
и савремен ослонац за рад. У том смислу, циљ монографије није само 
описивање постојећег стања, него и обликовање јединственог и савре-
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меног дидактичко-методичког стандарда у планирању, организовању 
и реализовању полицијске обуке у различитим институционалним и 
функционалним контекстима. 

Монографија је конципирана у једанаест поглавља. Та структура 
није само прегледна, него и логички добро изведена. Поглавља обухва-
тају настанак и развој полиције, настанак и развој полицијске обуке, 
обуку као предмет изучавања методике полицијске обуке, методику 
полицијске обуке у ужем смислу, полицијску обуку као део образо-
вања одраслих, примену наставних принципа у полицијској обуци, 
наставне методе, наставна средства и објекте, организационе основе 
наставе на полицијској обуци, планирање и припремање полицијске 
обуке, као и евалуацију у процесу полицијске обуке. На крају сваког 
поглавља налази се попис савремене и сврсисходне литературе која је 
коректно цитирана, и која одражава легитимност аутора. На самом 
крају монографије налази се и регистар појмова, што додатно потврђује 
да је књига намењена не само читању већ и озбиљној употреби у нас
тави, самосталном учењу и истраживачком раду. Таква композиција 
показује да су аутори ишли од општих и историјских основа ка ужим 
дидактичко-методичким и оперативним питањима, чиме је постигнута 
добра унутрашња повезаност целог дела. 

Једна од првих вредности монографије огледа се у томе што ау-
тори полицијску обуку не третирају као техничко питање преноса, тј. 
усвајања знања и стицања вештина, већ као сложен систем који мора 
бити теоријски осмишљен и методски вођен. То је нарочито важно у 
области као што је полицијска професија, где постоји стална опасност 
да искуство праксе потисне потребу за теоријским промишљањем, или 
да се, обрнуто, теоријски модели одвоје од реалних захтева службе. 
Аутори успешно избегавају обе крајности. Њихов приступ је очигледно 
заснован на настојању да се успостави равнотежа између теоријског 
утемељења и практичне примене, између општих дидактичко-методич-
ких и андрагошких начела и специфичних захтева полицијског рада.

Прва два поглавља, која се баве настанком и развојем полиције, 
односно настанком и развојем полицијске обуке, имају уводну, али не 
и само декоративну функцију. Она постављају историјски и концепту-
ални оквир без којег се методика полицијске обуке не може правилно 
разумети. Аутори показују да се природа полицијске обуке не може 
посматрати одвојено од историјског развоја саме полиције као државне 
и друштвене институције. Како су се мењали задаци полиције, мењали 
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су се и захтеви у погледу знања, вештина, умења, морално-вољних на-
вика, професионалних компетенција и организационих модела обуке. У 
том смислу, историјски део монографије није само преглед прошлости, 
већ и средство за разумевање садашњих захтева и будућих праваца 
развоја. 

Посебно важна поглавља су треће и четврто, у којима се обрађује 
обука као предмет изучавања методике полицијске обуке, односно 
сама методика полицијске обуке као посебна област. Ту аутори по-
казују висок степен појмовне дисциплинованости. Разматрају се циљ, 
задаци и значај обуке, садржај програма обуке, појам и значај методике 
полицијске обуке, као и њени општи и посебни задаци. У научним 
областима које још увек учвршћују сопствени теоријски идентитет 
управо је прецизно појмовно одређење један од основних услова за 
даљи развој. Зато је вредност овог дела монографије велика. Она не 
само да систематизује постојећа знања, него ствара терминолошку и 
концептуалну основу за будућа проучавања, унапређење наставних 
програма и стандардизацију стручног рада у области полицијске обуке.

Пето поглавље, у којем се полицијска обука посматра као део 
образовања одраслих, представља један од посебно важних доприноса 
ове монографије. Полицијски службеници, кандидати за службу, ин-
структори и други учесници у систему полицијске едукације не могу 
се разумети искључиво кроз школску педагогију. Реч је о одраслим 
особама, професионалцима или будућим професионалцима, чије учење 
има специфичне мотивационе, радне, психолошке и организационе ка-
рактеристике. Отуда је сасвим оправдано што аутори уводе андрагошку 
перспективу и посебно разматрају самообразовање полицијских служ-
беника у концепцији перманентног образовања током читаве радне 
каријере. Тиме се монографија отвара према савременом схватању 
полицијске професије као професије која захтева трајно оспособљавање 
и усавршавање, стално прилагођавање и континуирану корекцију про
фесионалних знања и вештина. У времену брзих промена безбедносних 
ризика, правних стандарда и техничких могућности, такав приступ 
није само пожељан него нужан. 

Средишњи део књиге чине поглавља о наставним принципима, 
наставним методама, наставним средствима и организационој основи 
наставе на полицијској обуци. Управо ту долази до пуног изражаја 
специфичност методике полицијске обуке као посебне области. Аутори 
полазе од општих дидактичких поставки, али их не преносе механички 
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у полицијски контекст. Напротив, они их прилагођавају и конкрети-
зују у складу са природом полицијског посла и захтевима полицијске 
обуке по програмима стручног образовања, оспособљавања и усавр-
шавања. Тако се, поред општих принципа као што су систематичност, 
поступност и трајност знања, детаљно разматра примена принципа 
очигледности као предоминантног принципа у полицијској обуци. 
Такође, посебно се разматра и примена принципа који су непосредно 
везани за полицијску делатност, као што су прилагођавање обуке ре-
алним условима обављања полицијских послова, психофизичка за-
хтевност у полицијској обуци и повезивање наставе са искуствима из 
досадашњих интервенција полиције. То показује да аутори правилно 
схватају да квалитет полицијске обуке зависи од њене способности да 
истовремено развија знање, професионални суд, навике и спремност 
за правилно поступање у реалним и често стресним ситуацијама. 

Поглавље о наставним методама посебно је корисно за извођаче 
наставе. Класификација метода обухвата усмено излагање, разговор, 
дискусију, текстуалну методу, демонстрацију, илустрацију, методу 
писаних и графичких радова, као и методу вежбања. Међутим, вред-
ност овог дела књиге није у самом дидактичко-методичком значењу 
и навођењу метода, већ у начину на који се разматрају њихов избор 
и примена у условима полицијске обуке. Полицијска настава не трпи 
ни једностраност ни шаблон. Неки садржаји захтевају објашњавање, 
други разговор и проверу разумевања, трећи демонстрацију, а четврти 
вишеструко практично увежбавање или интеграцију више наставних 
метода. Аутори ту чињеницу правилно уочавају и нуде рационалан 
оквир за дидактичко-методички избор у смислу оптимизације његовог 
стандарда на полицијској обуци. Тиме монографија добија непосредну 
практичну вредност, јер не остаје на општим разматрањима, већ нуди 
смернице које могу послужити у реалном наставном раду. 

Слично се може рећи и за поглавље о наставним средствима и 
објектима. Аутори разматрају њихово дидактичко-методичко значење, 
функцију, класификацију, избор и примену. Наиме, презентовани су 
модалитети коришћења следећих наставних средстава у полицијској 
обуци: вербална, текстуална, аудитивна, визуелна и аудио-визуелна 
наставна средства, као и бојева, школска и имитациона средства, му-
лтимедијална средства и савремена образовна технологија. Аутори 
посебну пажњу посвећују наставним средствима са комплексном ди-
дактичко-методичком функцијом, електронским и виртуелним учио-
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ницама, алатима за е-учење и компјутерским симулацијама у поли-
цијској обуци, затим наставним помагалима и наставним објектима 
у отвореном и затвореном простору. Тај део монографије показује да 
аутори имају свест о потреби за модернизацијом полицијске обуке, 
али и да тој модернизацији приступају без помодарства. Савремена 
технологија се не третира као сама себи сврха, него као средство које 
добија смисао само у оквиру јасно одређених наставних циљева и 
садржаја. То је озбиљан и стручан приступ који заслужује похвалу. У 
условима убрзане дигитализације образовања нарочито је важно да се 
не подлеже површној фасцинацији техником, већ да се њена употреба 
подређује дидактичко-методичкој рационалности. 

Посебну практичну вредност имају поглавља о организационој 
основи наставе, планирању и припремању полицијске обуке. Ту моно-
графија посебно јасно показује свој инструктивни карактер. У оквиру 
организационих облика наставе разматрају се предавање, семинар, 
курс, тактичко увежбавање, тактичке вежбе, тактичко-технички збор, 
студијске наставне посете, радионице и хоспитовање. У оквиру настав-
них облика на полицијској обуци разматрају се фронтални и групни 
рад, рад у пару, индивидуални и масовни облици рада, а на крају те 
целине разматра се дидактичко-методичка корелација облика наставног 
рада на полицијској обуци. Потом се разматрају структура и типови 
наставног часа. У поглављу о планирању и припремању полицијске 
обуке разматрају се планирање полицијске обуке, материјално-тех-
ничка припрема, припрема полазника и припрема извођача обуке. При 
томе, аутори посебан акценат стављају на пројектовање оптималног 
модела и избора технике припремања извођача наставе, као и на об
ликовање и израду методичког подсетника за извођење обуке (план 
часа). Подсетник представља кључни наставни документ, који се из
рађује током индивидуалне припреме, допуњава током колективне, а 
завршава током непосредне припреме. Аутори предлажу свој модел 
обликовања подсетника као документа којим се осигурава целовит 
и јединствен приступ наставном процесу и предвиђају и обухватају 
одређена питања и подаци значајни за ток и начин извођења обуке, 
чиме се предупређује свака импровизација. Посебна вредност тог сег-
мента наведеног поглавља јесте пример израде подсетника: општи 
(организација) и посебни (структура часа). Ту су по први пут извршени 
детаљна елаборација двадесет модалитета наставе примерених за ко-
ришћење у полицијској обуци и инструкције за формулисање очеки-
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ваних исхода часа или исхода учења (жељене границе постигнућа), 
који дефинишу знања, вештине, способности и морално-вољне навике 
које полазници полицијске обуке морају да поседују и повезани су 
са конкретним садржајем након завршеног наставног часа, наставне 
теме/јединице, полугодишта, фазе, школске године или курса. На крају 
тог поглавља разматра се анализа наставе, односно анализа наставног 
часа. Тај део књиге вероватно ће бити један од најчешће коришћених 
у наставној пракси, јер даје конкретна, систематизована и стручно 
заснована упоришта за рад наставника, инструктора, тренера, планера 
и евалуатора обуке. Другим речима, ту монографија најнепосредније 
потврђује да није само теоријско дело, већ и озбиљан стручни ослонац 
за реализацију наставе. 

Завршно поглавље о евалуацији у процесу полицијске обуке та-
кође заслужује посебну пажњу. У пракси обуке по програмима стручног 
образовања, оспособљавања и усавршавања често се греши тако што 
се евалуација своди на формално проверавање или административно 
оцењивање. Аутори иду знатно даље. Они евалуацију посматрају као 
дидактичко-методички и андрагошки феномен, чиме јој дају шире 
и озбиљније место у укупном процесу обуке. Поред детерминације 
институционалне (унутрашње и екстерне), формативне и сумативне 
евалуације, аутори разматрају различите евалуационе моделе у односу 
на усмереност. У оквиру ужег одређења евалуације разматрају про-
веравање, оцењивање, врсте оцењивања, начине исказивања оцена и 
захтеве које оцене морају испунити, као саставне елементе квалитета 
наставног процеса. На крају презентованих елаборација аутори истичу 
значај сталног унапређења евалуације као неизоставног дела дидактич
ко-методичког стандарда наставе, и то екстерне евалуације, евалуације 
полазника полицијске обуке, самоевалуације извођача наставе и евалу-
ације њихових колега, као и сумативне евалуације у току и непосредно 
након изведене обуке као резултата произашлог из анализе образовне 
потребе. Тиме се јасно ставља до знања да без озбиљне евалуације свих 
субјекта наставног процеса нема озбиљне обуке, а без озбиљне обуке 
нема ни професионалне полиције. Тај став је потпуно исправан и у 
складу са савременим схватањем квалитета у образовању и стручном 
оспособљавању. 

Једна од додатних вредности монографије огледа се у њеној ви-
зуелној и техничкој опремљености. У предговору аутори наводе да 
књига садржи преко 120 ауторских, релативно сложених и делимично 
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компјутерски моделованих сликовно-графичких приказа (111 слика, 
11 шема и 3 табеле). То није без значаја. У стручним и наставним об-
ластима као што је полицијска обука, графички прикази, шеме, панои, 
постери, модели, пресеци и друге форме визуелизације често имају 
велику дидактичко-методичку вредност. Они олакшавају разумевање 
сложених односа, процеса и организационих решења, а у неким слу-
чајевима представљају и неопходан мост између теоријског објашњења 
и практичне примене. Аутори очигледно томе придају значај, што 
додатно повећава употребну вредност монографије. 

Важно је поменути и процену саме намене дела. Аутори истичу да 
је основна намена монографије да послужи као уџбенички материјал 
студентима Криминалистичко-полицијског универзитета, али да може 
бити корисна и младим сарадницима и наставницима, инструкто-
рима и тренерима полицијске обуке, наставницима у Средњој школи 
унутрашњих послова, тренерима у Центру за основну полицијску обуку, 
наставницима у систему војних школа и академија, као и свим лицима 
која се баве реализацијом обуке или научноистраживачким радом. 
Та процена је реална. Дело је довољно теоријски утемељено да буде 
релевантно за академску употребу, а истовремено довољно практично 
да буде корисно и онима који непосредно реализују различите облике 
полицијске обуке. Управо та двострука оријентација представља једну 
од његових највећих предности. 

Када је реч о критичкој оцени, требало би рећи отворено да је 
монографија по својој концепцији широка и амбициозна, па самим тим 
нужно отвара и низ питања која ће тек бити предмет даљих разрада. То, 
међутим, не треба сматрати њеним недостатком, већ пре потврдом да је 
реч о делу које утемељује област. Неке теме, нарочито оне које се тичу 
даљег развоја дигиталних модела обуке, стандардизације евалуационих 
инструмената, емпиријског мерења ефеката појединих методичких 
приступа или компаративних анализа националних система полицијске 
едукације, могле би у будућности бити предмет посебних студија. Али 
управо то и јесте знак да је пред нама озбиљна монографија: она својом 
продуктивном снагом не затвара тему, него је отвара на прави начин 
и успоставља основу за наредна истраживања.

У целини посматрано, монографија Методика полицијске обуке 
представља значајан допринос развоју полицијских наука, дидактике, 
методике и андрагогије стручног образовања и теорије полицијске 
обуке у Србији. Њена вредност је истовремено научна, наставна и 



ПРИКАЗ

БЕЗБЕДНОСТ 2/2026 179

стручна. Научна, зато што систематизује и појмовно уређује област 
која до сада није била довољно целовито обрађена. Наставна, зато 
што може послужити као озбиљан уџбенички и методички ослонац у 
образовању будућих и садашњих припадника система безбедности и 
перманентном оспособљавању њихових едукатора. Стручна, зато што 
нуди рационалне и применљиве основе за унапређење организације 
и реализације полицијске обуке. У том смислу, може се закључити 
да ова монографија није само корисна, него и потребна књига. Она 
долази у прави час и попуњава празнину која је у домаћој литератури 
предуго постојала. Због тога заслужује пуну пажњу научне, стручне и 
наставне јавности.





БЕЗБЕДНОСТ 2/2026 181

Упутство ауторима

Часопис Министарства унутрашњих послова Републике Србије 
„Безбедност“ објављује научне радове из подручја права, наука о без
бедности, полицијских наука и криминалистике на српском и енглеском 
језику, који претходно нису објављивани. 

Часопис излази три пута годишње. PDF верзија часописа дос
тупна је на адреси: http://www.mup.gov.rs у поднаслову Публикације.

Рукописи се достављају преко система за online уређивање 
часописа, посредством платформе Assistant - Српски цитатни ин-
декс (SCIndex), путем опције „Пријави рукопис“, за који је потребно 
регистровати  налог,  уколико  сте  нови  корисник,  путем  линка:  
https://aseestant.ceon.rs/index.php/bezbednost/login

Текст рукописа треба да буде урађен на рачунару (фонт Times New 
Roman, ћирилично писмо, величина слова 14 pt за наслов − bold, 12 pt 
за основни текст, 65 словних знакова у једном реду, од 26 до 30 редова 
на једној страници, стандардне маргине). Научни и стручни радови 
могу да буду обима до 16 страна (30.000 знакова укључујући размаке). 

На самом почетку писања текста обавезно укључити аутоматску 
хифенацију текста (Page Layout, Hyphenation, Automatic), а како не би 
долазило до непотребног размака између речи у реченици.

Рад треба да садржи: апстракт, кључне речи, текст чланка, закљу
чак, литературу и резиме на енглеском језику. Код оригиналних научних 
радова апстракт садржи циљ истраживања, методе, кључни резултат и 
закључак (од 100 до 250 речи које читаоцу омогућавају да брзо и тачно 
оцени релевантност чланка кроз кратак информативни приказ). Апстракт 
на српском језику треба да стоји између заглавља (име аутора и наслов 
рада) и кључних речи. После апстракта налазе се кључне речи (до пет).

Након апстракта следи текст чланка чију структуру за оригиналне 
научне радове чини: увод, материјал и методи, резултати, дискусија и 
закључак.

Код прегледних радова структуру текста чини увод, поднаслови, 
закључак и литература. Називи поднаслова у раду пишу се фонтом вели
чине 12 pt, bold, центрирано на средини и без коришћења редних бројева.
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Резиме на енглеском језику поставља се на крају текста, после оде
љка Литература, са називом рада (величина фонта текст 12 pt − italik). 
Резиме на енглеском језику даје се у проширеном облику (300-400 речи) 
са детаљнијим презентовањем резултата истраживања.

Назив и број пројекта, односно назив програма у оквиру којег је 
чланак настао, као и назив институције која је финансирала пројекат 
или програм наводи се у посебној назнаци при дну прве стране чланка. 

Табеларни и графички прикази треба да буду дати на једнообра-
зан начин, с тим што се називи табела пишу изнад, а називи графичких 
приказа испод. Прикази се могу дати и у виду посебног прилога на крају 
чланка, с тим што је потребно у тексту нагласити позивање на њихов 
садржај (Прилог 1, Прилог 2, ...). Пожељно је да наслови свих приказа буду 
дати двојезично, на српском и на енглеском језику (величина фонта 11 pt, 
italik), у формату JPEG или EPS, и да њихова резолуција износи минимум 
300 dpi. За графичке прилоге урађене у Excel-u и другим апликативним 
софтверима треба користити различите растерске тонове црне боје.

Фусноте (напомене) користити само за суштинска запажања, ну
жне пропратне коментаре, упућивање на корисну литературу (Више 
о томе ...) и назнаке о коришћеним помоћним изворима (на пример, 
о научној грађи, законској регулативи, приручницима, документима, 
извештајима итд.), али не могу бити замена за цитирану литературу.

Цитате (навођење) у тексту не обележавати фуснотама, већ на 
крају цитата или при позивању на нечије дело (Мијалковић, 2006). Оба
веза је аутора да се приликом позивања на изворе у оквиру чланка, тј. 
цитирања других аутора, њихова имена пишу у оригиналу, са годином 
објављеног рада и бројем странице у загради, која је одвојена једним 
табулатором након знака интерпункције − две тачке (Мијалковић, 2009: 
147), а уколико се цитира више од два аутора, тада се у тексту помиње 
само први уз скраћеницу: et all. (Урошевић et all., 2009: 92). Зарезом се 
одваја аутор од године издања, а тачка-зарезом (;) различити аутори 
различитих дела (Симоновић, 2012; Ђорђевић, 2013), при чему се низ 
референци даје абецедним редом у оквиру једног пара заграда. Број 
стране се од године издања одваја двотачком (:). Ако се наводи исти 
аутор са више радова у једној години, тада се уз наредне радове додају 
абецедна слова поред године, као на пример: (Милојковић, 2013а), 
(Милојковић, 2013b) итд. Страна имена у тексту би требало транскри
бовати на српски језик, с тим што се у загради наведе име у оригиналу. 
Референце у заградама би требало писати у оригиналу.
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Ако је аутор институција или се ради о колективном носиоцу 
ауторских права, наводи се минимум података неопходан за иденти
фикацију (Републички завод за статистику, 2009).

Приликом цитирања извора са Интернета наводи се Интернет 
адреса, на пример: (http:/www...  , доступан 10. 1. 2010. године). Због 
сталне измене www окружења, наводи се датум када је текст скинут са 
мреже. За референце у електронском облику потребно је нагласити да 
се ради о електронском извору – Електронска верзија и/или Интернет 
адреса.

Од суштинске је важности да се цитати у тексту и листа библио
графских јединица на крају текста у потпуности слажу. Сваки цитат из 
текста мора да се нађе на листи библиографских јединица и обрнуто. 
Такође, само цитати из текста је потребно да буду на листи библио
графских јединица.

У списку литературе радови се наводе у оригиналу (референце 
се не преводе на језик рада), са нумерацијом, абецедним редом по пре
зименима аутора и то на следећи начин:

Врста рада Референце

Часопис
Симоновић, Б. (2009). Стандардизација и акредитација као 
један од начина професионализације полиције и кримина-
листичке службе. Безбедност, 51(1-2): 236-253. 

Монографија Мијалковић, С. (2009). Национална безбедност. Кримина-
листичко-полицијска академија, Београд.

Зборник 
радова

Бановић, Б., Маринковић, Д., (2005). Специјалне истражне 
радње и нове тенденције у савременој науци кривичног права, 
У Зборник радова „Нове тенденције у савременој науци кри-
вичног права и наше кривично законодавство“, XLII Саве-
товање Удружења за кривично право и криминологију СЦГ, 
Златибор-Београд, стр. 509-543.

Законски 
прописи

Закон о полицији, Службени гласник Републике Србије,  
бр. 101/2005, 63/2009 - Одлука УС 92/2011 и 64/2015.

Е-извор

Witkowski, J., (2002). Can Juries Really Believe What They See? 
New Foundational Requirements for the Authentication of Digital 
Images, Journal of Law & Policy, 10: 267, http://law.wustl.edu/
Journal/10/p267_Witkowski_book_pages.pdf. доступан  
10. 1. 2010.
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Наслови цитираних домаћих часописа, монографија, уџбеника 
и зборника радова дају се у оригиналном, пуном облику, али никако 
у преведеном облику.  

Рукописи подлежу анонимној рецензији два рецензента из зем
ље или иностранства. Рецензенти не могу бити из исте институције у 
којој су запослени аутори чланака.

Уредништво задржава уређивачко право да на основу рецензије, 
актуелности рада, увида у рад и вођене евиденције одлучи да ли ће, 
када и у ком обиму рад бити објављен. Могуће примедбе и сугестије 
рецензента и/или уредника достављају се ауторима ради исправке. 

Објављени радови се хонораришу, а необјављени се не враћају 
ауторима. Аутори би требало Уредништву да доставе: пуно име и пре
зиме, адресу, e-mail, број телефона, фотокопију личне карте и банковне 
картице, на адресу: Уредништво часописа „Безбедност“, Булевар Зо-
рана Ђинђића 104, 11070 Нови Београд, телефон: 011/3148-734, теле
факс: 011/3148-749, e-mail: upobr@mup.gov.rs.

Позивамо све досадашње и нове ауторе да својим стручним, 
научним прилозима обогате садржај нашег, у научној и стручној јав
ности већ афирмисаног часописа са дугогодишњом традицијом, а у 
заједничком циљу да се унапреди полицијска пракса, подигне ниво 
безбедносне културе, и обезбеди праћење савремених научних и струч
них достигнућа у безбедносној проблематици. Такође, напомињемо да 
је могућ заједнички – коауторски наступ страних и домаћих аутора.

ГЛАВНИ И ОДГОВОРНИ  
УРЕДНИК ЧАСОПИСА  

„БЕЗБЕДНОСТ“

проф. др Божидар Оташевић
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