
На основу члана 31. Уредбе о методологији израде докумената јавних политика, („Службени гласник 

РС“, број 20/25), Министарство унутрашњих послова сачињава 

ИЗВЕШТАЈ 

о резултатима јавне расправе у припреми 

Програма за спречавање и сузбијање тероризма и свих облика радикализације и насилног 

екстремизма у Републици Србији за период од 2025. до 2030. године са пратећим Акционим планом 

за период од 2025. до 2027. године  

 

Министарство унутрашњих послова уз подршку Организације за европску безбедност и сарадњу 

(ОЕБС) отпочела је израду Програма за спречавање и сузбијање тероризма и свих облика 

радикализације и насилног екстремизма у Републици Србији за период од 2025. до 2030. године са 

пратећим Акционим планом за период од 2025. до 2027. године. 

Водећи се начелима транспарентности, отворености и инклузивности процеса припреме прописа, као 

и одредбама Закона о планском систему („Службени гласник РС“, број 30/18) и Уредбе о методологији 

израде докумената јавних политика („Службени гласник РС, број 20/25), Министарство унутрашњих 

послова спровело је јавну расправу у припреми Програма за спречавање и сузбијање тероризма и свих 

облика радикализације и насилног екстремизма у Републици Србији за период од 2025. до 2030. године 

са пратећим Акционим планом за период од 2025. до 2027. године. 

У јавној расправи као метод коришћено је прикупљање писаних коментара. 

Период прикупљања коментара: 17. јун 2025. године – 6. јул 2025. године 

Начин позивања учесника: Јавни позив на Порталу „еКонсултације“ и на интернет страници 

Министарства унутрашњих послова 

Начин прикупања коментара: Електронским путем, достављањем коментара преко Портала 

„еКонсултације“ и на адресу ukptim@mup.gov.rs , као и редовном поштом  

Број и назив подносилаца коментара: 1 – Глобална иницијатива против транснационалног 

организованог криминала (ГИ-ТОК) - независна међународна истраживачка мрежа са седиштем у 

Женеви, која редовно прати и анализира феномене насилног екстремизма, тероризма и радикализације, 

посебно у њиховој повезаности са организованим криминалом. 

Статистика поднетих коментара: 

Укупно поднето: 1 прилог са 7 начелних коментара и 4 појединачна коментара са предлозима 

Прихваћено: 0 

Делимично прихваћено: 4 

Није прихваћено: 7 

Коментари и питања општег типа: 1 прилог са  7 начелних коментара и 4 појединачна коментара са 

предлозима 

Сврха прикупљања питања: Разматрање и унапређење Нацрта Програма за спречавање и сузбијање 

тероризма и свих облика радикализације и насилног екстремизма у Републици Србији за период од 

2025. до 2030. године са пратећим Акционим планом за период од 2025. до 2027. године. 

Резултати прикупљених коментара: Коментари који су прихваћени су интегрисани у документ.  

mailto:ukptim@mup.gov.rs


Табеларни извештај о спроведеним консултацијама: 

Назив документа јавне 

политике: 

Програм за спречавање и сузбијање тероризма и свих облика 

радикализације и насилног екстремизма у Републици Србији за период 

од 2025. до 2030. године са пратећим Акционим планом за период од 

2025. до 2027. године 

Надлежни предлагач: Министарство унутрашњих послова 

Период спровођења јавне 

расправе: 

17.06-06.07.2025. године 

Циљеви спровођења 

јавне расправе: 

Разматрање и унапређење Нацрта Програма за спречавање и сузбијање 

тероризма и свих облика радикализације и насилног екстремизма у 

Републици Србији за период од 2025. до 2030. године са пратећим 

Акционим планом за период од 2025. до 2027. године 

Да ли је у потпуности 

спроведен програм јавне 

расправе (ако није, 

навести разлоге): 

Да 

Методи спровођења 

јавне расправе: 

Достављање писаних коментара 

Циљане групе и друге 

заинтересоване стране 

које су учествовале у 

јавној расправи: 

Глобална иницијатива против транснационалног организованог 

криминала (ГИ-ТОК) 

Да ли је спровођење 

јавне расправе створило 

додатне буџетске 

трошкове (ако јесте, 

образложити): 

Не 

Информације о 

достављеним 

коментарима (навести 

колико је коментара 

примљено, колико је 

прихваћено, а колико 

није) 

Примљено: 1 прилог са  7 начелних коментара и 4 појединачна коментара 

са предлозима 

Прихваћено: 0 

Делимично прихваћено: 4 

Није прихваћено: 7 

Назив документа јавне 

политике: 

Програм за спречавање и сузбијање тероризма и свих облика 

радикализације и насилног екстремизма у Републици Србији за период 

од 2025. до 2030. године са пратећим Акционим планом за период од 

2025. до 2027. године 

 

АНАЛИЗА ПРИМЉЕНИХ КОМЕНТАРА 

 

Начелни коментари 

Р. 

број 

Циљна група / 

заинтересована 

страна 

Коментар/ сугестија Статус 

1. Глобална 

иницијатива 

против 

транснационалног 

Предлог: Јасно увезати планиране 

активности и мере са различитим 

облицима насилног екстремизма. 

Предлог се не прихвата. 

Образложење: У наративном делу 

Нацрта Програма користи се 

трaдициoнaлнa типoлoгиja 



организованог 

криминала (ГИ-

ТОК) 

 

 

Нацрт не увезује довољно јасно 

стање различитих идеолошких 

форми насилног екстремизма – 

верског, крајње десничарског и 

сепаратистичког – са предложеним 

конкретним мерама и 

активностима. Управо је ова веза 

кључна за развој ефикасних, 

циљаних политика. Истраживања 

указују на различите мотиве, актере 

и финансијске токове унутар ових 

група. Препоручује се увођење 

типологије екстремизма као основе 

за креирање мера и политика, која 

ће бити јасно видљива у каснијим 

активностима и мерама. На пример, 

крајња десница користи 

софистициране финансијске 

механизме кроз формални 

финансијски сектор, док су верске 

екстремистичке групе више 

ослоњене на готовину, донације и 

неформалне токове новца. Мере и 

активности би требало да 

осликавају ове специфичности, а не 

да буду уопштене. 

 

нaсилнoг eкстрeмизмa, пoпут 

пoдeлe нa дeсничaрски, 

лeвичaрски или вeрски. У Нацрту 

Акционог плана није направљена 

чврста веза између поменутих 

типологија и специфичних и 

конкретних мера и активности из 

следећих разлога: 

- у стварности, нaсилни 

eкстрeмистички пoкрeти свe 

чeшћe имajу хибридaн кaрaктeр, 

спajajући eлeмeнтe рaзличитих 

идeoлoгиja и нaрaтивa (на шта је 

указано у поглављу 3.5 Програма); 

- више савремених аутора одступа 

од традиционалних бинaрних 

клaсификaциja ка динaмичним, 

вишeдимeнзиoнaлним мoдeлимa, 

кojи бoљe oбjaшњaвajу сaврeмeнe 

oбликe насилног eкстрeмизмa и 

рaдикaлизaциje. 

Иaкo сe бинaрнe пoдeлe пoпут 

дeсничaрскoг и лeвичaрскoг 

eкстрeмизмa и дaљe кoристe, 

плaнирaнe мeрe и aктивнoсти, не 

би требало да буду уско везане за 

тaкве пojeднoстaвљeне мoдeле. 

Oнe трeба да буду дoвoљнo 

уoпштeнe и флeксибилнe, кaкo би 

oбухвaтилe сaврeмeнe oбликe 

нaсилнoг eкстрeмизмa, кojи често 

прeвaзилaзe трaдициoнaлнe 

кaтeгoриje. 

 

2. Глобална 

иницијатива 

против 

транснационалног 

организованог 

криминала (ГИ-

ТОК) 

Предлог: Ојачати разумевање 

повезаности између насилног 

екстремизма и организованог 

криминала. 

Нацрт стратегије недовољно 

препознаје везе између насилних 

екстремистичких и криминалних 

структура, иако истраживања 

указују на њихову сарадњу у 

областима као што су илегална 

трговина дрогом и кријумчарење 

оружјем. Препоручује се увођење 

посебних мера и активности 

усмерених на идентификацију, 

праћење и онемогућавање ове 

сарадње, као и развој аналитичког 

капацитета институција за боље 

Предлог се делимично прихвата.  

У том смислу, у Нацрту Програма 

извршена је допуна у поглављу 3.6 

који се односи на анализу 

проблема. Текст који је у том 

смислу допуњен гласи: „Постоје 

спорадични и ограничени 

случајеви повезаности чланова 

организованих криминалних група 

са насилним екстремизмом и 

тероризмом, што може 

представљати безбедносни изазов. 

Ове везе углавном се манифестују 

кроз обезбеђивање 

фалсификованих докумената, 

оружја, пружање логистичке 

подршке или финансирање 



разумевање овог феномена.  терористичких активности. 

Поједини носиоци етно-

сепаратистичког деловања из 

бивших терористичких 

организација које су деловале на 

подручју АП КиМ и југа 

централне Србије, укључени су у 

организоване криминалне 

активности. „ 

 

3. Глобална 

иницијатива 

против 

транснационалног 

организованог 

криминала (ГИ-

ТОК) 

Предлог: Укључити профил 

повратника са страних ратишта и 

војно обучених лица“ 

Нацрт само опште помиње стране 

борце, али не препознаје 

специфичну улогу повратника са 

ратишта и лица са војном обуком 

(енгл. military trained persons), који 

често представљају високоризичну 

групу због повезаности са 

тероризмом, насилним 

екстремизмом и организованим 

криминалом. Препоручује се да се у 

документу јасно дефинише ова 

категорија и уведу циљане мере – 

укључујући програме 

дерaдикализације, 

институционалног надзора, 

безбедносних процена и друштвене 

реинтеграције – са фокусом на лица 

која су учествовала у сукобима у 

Сирији, Ираку и Украјини. 

 

Предлог се делимично прихвата.  

У погледу препознавања војно 

обучених лица која се могу 

довести у везу са тероризмом, 

насилним екстремизмом и 

организованим криминалом, као 

потенцијално безбедносно 

ризичних, извршена је допуна 

текста Нацрта Програма у делу 

који се односи на тачку 3.6 и 

гласи: 

„Један број држављана Републике 

Србије учествовао је у оружаним и 

ратним сукобима на територији 

страних држава, што представља 

кривично дело по важећем КЗРС. 

Иако су наведене радње 

инкриминисане КЗРС, за смањење 

броја страних бораца значајно је 

унапређење превенције, нарочито 

у погледу координисаног 

деловања државних органа и шире 

друштвене заједнице. Посебан 

безбедносни изазов представља 

чињеница да су ова лица прошла 

војну обуку и у многим 

случајевим стекла и борбено 

искуство. Са сличним изазовом 

суочавамо се и код лица која се 

нису борила на страним 

ратиштима, али су прошла 

формалну обуку у оквиру 

оружаних снага, полиције или 

паравојних јединица, било у 

Републици Србији или у 

иностранству, а која више нису у 

активној служби. Постоји 

могућност да ова лица, због 

лукративних или идеолошких 

разлога, своја стечена знања и 

искуства пруже терористичким и 



насилним екстремистичким 

организацијама, као и 

организованим криминалним 

групама.“ 

 

4. Глобална 

иницијатива 

против 

транснационалног 

организованог 

криминала (ГИ-

ТОК) 

Предлог: Препознати улогу 

хулиганских група у 

радикализацији и криминалним 

активностима које могу да служе 

екстремистичким циљевима. 

Нацрт скоро да уопште не 

препознаје навијачке и хулиганске 

групе као значајне канале за 

регрутовање младих у 

екстремистичке и криминалне 

мреже, иако је овај феномен 

детаљно документован у 

истраживањима. Препоручује се 

увођење посебне компоненте у 

програму превенције, усмерене на 

ризике у спортским и навијачким 

окружењима, као и развој мера за 

надзор, едукацију и разбијање веза 

између екстремистичких актера, 

појединих хулиганских група и 

политичких структура. 

 

Предлог се не прихвата. 

Образложење: „Друштвено 

негативна појава, присутност, 

распрострањеност и интензитет 

хулиганизма међу младима у 

највећој мери доминантно је 

подстакнута навијачким 

мотивима, и сама по себи је важан 

криминолошки феномен који 

захтева посебан приступ у смислу 

дефинисања узрока, услова, 

носилаца појавних облика, 

последица и нарочито захтева 

посебну пажњу у избору модела 

супротстављања односно 

превенције, њихових актера и 

различитости мера и активности 

краћег и дужег трајања, како би се 

на ефективан начин ставила под 

контролу и ефикасно сузбијала.  

На први поглед, најчешћи носиоци 

или актери екстремизма често су 

исте популационе групе, односно 

млади, али у основи постоје 

значајне разлике, тако да су 

покретачки мотиви код 

хулиганизма најчешће 

криминални, а код радикализације 

идеолошки и верски. Као облик 

испољавања код хулиганизма 

доминирају и групно насиље и 

вандализам на спортским 

приредбама, док је код 

екстремизма често изражено 

индивидуално насиље на јавним 

местима и електронским 

друштвеним мрежама. Стога су 

ове различитости разлог да се 

хулиганизам засебно третира кроз 

посебна стратешка и планска 

документа који су тренутно у 

изради, пре свега од стране 

Националног савета за спречавање 

нагативних појава у спорту и 

другим плански повезаним 

документима која детаљније 



разрађују поступање у овој 

области. 

5. Глобална 

иницијатива 

против 

транснационалног 

организованог 

криминала (ГИ-

ТОК) 

Предлог: Унапредити део о 

финансирању насилног 

екстремизма. 

Иако нацрт помиње финансијске 

токове и процену ризика, недостаје 

детаљнија анализа механизама 

финансирања насилног екстремизма 

у Србији. Истраживања указују 

насилне екстремистичке 

десничарске групе на Западном 

Балкану прилагођавају методе 

финансирања локалним 

околностима и спољним 

дешавањима, представљајући 

сложену претњу која захтева 

прилагођен финансијски надзор у 

складу са специфичним обрасцима 

финансирања сваке појединачне 

групе. Потребно је развити 

прилагођене приступе надзору како 

би се ефикасно онемогућили извори 

финансирања ових група. То 

подразумева идентификовање 

кључних покретача насилног 

екстремизма, финансијских метода, 

регистрованих и нерегистрованих 

субјеката, као и образаца 

трансакција за сваку групу 

појединачно. Сектор безбедности 

треба да развије прилагођене оквире 

за процену ризика који ће 

финансијским институцијама 

омогућити да препознају типологије 

финансирања насилног 

екстремизма. 

 

Предлог се не прихвата. 

Образложење је дато у вези са 

конкретним предлозима вези са 

појединачним коментарима под 

редним бројем 4.  

6. Глобална 

иницијатива 

против 

транснационалног 

организованог 

криминала (ГИ-

ТОК) 

Предлог: Повећати учешће 

локалних заједница и цивилног 

друштва 

Нацрт начелно препознаје значај 

сарадње, али не садржи конкретне 

мере за укључивање локалних 

заједница у превенцију насилног 

екстремизма. Локални актери често 

први уочавају знаке радикализације 

и имају кључну улогу у раној 

интервенцији. Препоручује се 

увођење мера за оснаживање 

локалних иницијатива, школа, 

Предлог се не прихвата. 

Образложење: Ставке наведене у 

општем предлогу су обухваћене 

кроз више различитих мера у 

Нацрту Акционог плана. Указује 

се на меру 1.2 која гласи 

„Успостављање 

међуинституционалног механизма 

за препознавање и указивање на 

ране знакове радикализације и 

насилног екстремизма (реферални 

механизам)“. Образовањем Тима 

за иницијалну процену ризика од 



организација цивилног друштва и 

верских заједница у активностима 

раног препознавања, едукације и 

превенције радикализације. 

Посебну пажњу треба посветити 

изградњи поверења између 

институција и заједница. 

Размотрити унапређење улоге 

локалних савета за безбедности, 

који барем формално постоје у више 

од 100 јединица локалне самоуправе 

у Србији. 

 

радикализације био би испуњен 

један од битних предуслова за 

успостављање рефералног 

механизма. Задаци Тима били би 

доношење оцене о валидности 

иницијалне информације да је 

неко лице у ризику од 

радикализације, давање процене 

степена радикализованости и 

ризичности тог лица, по потреби и 

уз прикупљање информација из 

различитих извора, као што су 

полиција, просвета, затвори, 

социјална заштита, цивилно 

друштво, верске заједнице и др. 

Овим би се унапредила сарадња и 

координација између 

представника власти, цивилног 

друштва, привaтнoг сeктoрa и 

породице, ради пружања 

индивидуализоване подршке 

лицима у случају раног 

препознавања радикализације. 

Такође, указујемо на меру 2.3 у 

Нацрту Акционог плана која 

гласи: „Јачање вештина стратешке 

комуникације“, у оквиру које је 

предвиђена активност 2.3.1 

„Унапређење сарадње државног и 

цивилног сектора у области 

спречавања ширења екстремизма и 

радикализације, кроз 

организовање округлих столова, 

консултација и других активности 

са организацијама цивилног 

друштва“. 

 

7. Глобална 

иницијатива 

против 

транснационалног 

организованог 

криминала (ГИ-

ТОК) 

Предлог: Укључити димензију 

дигиталне радикализације и сајбер 

безбедности. 

Нацрт добро препознаје ризике од 

екстремистичких садржаја на 

друштвеним мрежама, не развија 

довољно конкретне мере за јачање 

оперативних капацитета државе у 

борби против дигиталне 

радикализације и сајбер 

регрутовања. Препоручује се 

формирање специјализованих 

дигиталних тимова унутар полиције 

и тужилаштва, који ће бити 

Предлог се не прихвата. 

Образложење: У саставу 

организационе јединице 

Министарства унутрашњих 

послова надлежне за борбу против 

тероризма постоји ужа 

организациона целина који се бави 

спречавањем злоупотребе јавних 

извора и интернета, која сарађује 

са Посебним тужилаштвом за 

високотехнолошки криминал. 

Мере 2.1 и 2.2 предвиђене 

пратећим Акционим планом имају 

за циљ да кроз унапређену 



обучени за праћење, анализу и 

сузбијање екстремистичких 

садржаја на интернету. Такође, 

потребно је укључити вештачку 

интелигенцију у систем раног 

откривања екстремистичких 

комуникација и наратива на 

дигиталним платформама. 

комуникацију са провајдерима 

интернет услуга, унапређене 

процедуре и адекватну 

опремљеност повећају ефикасност 

наведеног тима и на тај начин 

допринесу смањењу 

радикализације и потенцијалне 

регрутације путем интернета. 

Такође, у Програму су препознати 

изазови у погледу злоупотребе 

вештачке интелигенције у сврхе 

тероризма и екстремизма, а у 

тексту Нацрта програма је указано 

и на Стратегију развоја вештачке 

интелигенције у Србији за период 

2025-2030. године која је у мери 

6.5, чији је један од носиоца 

Министарство унутрашњих 

послова, предвидела развој 

решења која ће допринети сајбер 

безбедности. 

Појединачни коментари 

1. Глобална 

иницијатива 

против 

транснационалног 

организованог 

криминала (ГИ-

ТОК) 

Анализа активне претње од 

тероризма и насилног екстремизма. 

Предлог: Допунити Нацрт 

подацима о директним и 

индиректним везама насилних 

екстремистичких група и 

криминалних структура. 

 

 

Предлог се делимично прихвата. 

 

Појединачни коментар је у вези са 

општим коментаром на нацрте 

документа под редним бројем 2, 

који је делимично прихваћен и 

унет у поглавље 3.6 Нацрта 

Програма. 

 

У погледу Нацрта Акционог 

плана, узимајући у обзир анализу 

броја процесуираних 

организованих криминалних група 

(ОКГ) у Републици Србији, од 

2022. до 2024. године, (2022. 

године -28 ОКГ, 2023. године – 26 

ОКГ и 2024. године – 26 ОКГ),од 

укупног броја процесуираних, 

ОКГ, исте нису доведене у везу са 

кривичним делима за област 

тероризма и насилног 

екстремизма, те стога нису 

предвиђене конкретне мере и 

активности 

 

2. Глобална 

иницијатива 

против 

транснационалног 

3.5.3 Страни терористички борци 

Предлог: Изричито додати 

поткатегорију страни терористички 

борци и лица са војном обуком, 

Предлог се делимично прихвата. 

Извршена је допуна текста Нацрта 

Програма у делу који се односи на 

овај предлог и гласи: 



организованог 

криминала (ГИ-

ТОК) 

која је идентификована као све 

чешћи безбедносни ризик у 

региону. 

„Један број држављана Р. Србије 

учествовао је у оружаним и ратним 

сукобима на територији страних 

држава, што представља кривично 

дело по важећем КЗРС. Иако су 

наведене радње инкриминисане 

КЗРС, за смањење броја страних 

бораца значајно је унапређење 

превенције, нарочито у погледу 

координисаног деловања државних 

органа и шире друштвене 

заједнице. Посебан безбедносни 

изазов представља чињеница да су 

ова лица прошла војну обуку и у 

многим случајевим стекла и 

борбено искуство. Са сличним 

изазовом суочавамо се и код лица 

која се нису борила на страним 

ратиштима, али су прошла 

формалну обуку у оквиру 

оружаних снага, полиције или 

паравојних јединица, било у Р. 

Србији или у иностранству, а која 

више нису у активној служби. 

Постоји могућност да ова лица, 

због лукративних или идеолошких 

разлога, своја стечена знања и 

искуства пруже терористичким и 

насилним екстремистичким 

организацијама, као и 

организованим криминалним 

групама.“ 

 

3. Глобална 

иницијатива 

против 

транснационалног 

организованог 

криминала (ГИ-

ТОК) 

Предлог: Појачати аргументацију о 

повезаности хулиганизма и 

насилног екстремизма у Србији и 

увести мере против радикализације 

у навијачком и спортском 

контексту, као и локалне савете за 

безбедност.  

 

Предлог се не прихвата. 

Образложење: „У вези са 

укључивањем локалних савета за 

безбедност указује се да она 

представљају тела која прате, 

анализирају и до извесне мере 

предлажу активности у оквиру 

пројекта за решавање локалних 

проблеме. У том смислу, рад 

савета карактерише поступност у 

развоју локалних пројеката, 

односно након детекције проблема 

у наредној фази образују се мањи 

тимови или радне групе чија је 

ужа стручност неопходна за 

планирање и реализацију 

активности  у односу на 

безбедносне проблеме. Управо на 



овај начин и у овом Нацрту 

Програма у мери 1.2 

„Успостављање 

међуинституционалних механизма 

за препознавање и указивање на 

ране знакове радикализације и 

насилног екстремизма“ 

препознато је образовање тимова 

за иницијалну процену ризика од 

радикализације као и обуке 

чланова тима о препознавању 

раних знакова радикализације пре 

свега у локалној заједници.  

4. Глобална 

иницијатива 

против 

транснационалног 

организованог 

криминала (ГИ-

ТОК) 

Увод/ Опис постојећег стања /  

Мера 2.6:Спречавање финансирања 

насилног екстремизма и тероризма 

 

Предлог: „Додати конкретне мере 

за праћење финансирања насилног 

екстремизма“. 

Препоруке:  

Интегрисати финансијске истраге у 

стратегије против насилног 

екстремизма. Финансијске истраге 

се често третирају као споредне, 

чиме се губи прилика за откривање 

и прекидање извора финансирања. 

Полиција треба да укључи 

финансијско праћење као 

централни елемент у истрагама, уз 

континуирану обуку и приступ 

дигиталним алатима. 

• Прилагодити финансијски 

надзор различитим типовима 

екстремизма. Верске групе се 

ослањају на донације,

 самофинансирање и мреже 

подршке, док десничарске групе 

комбинују легалне и нелегалне 

изворе. Финансијске обавештајне 

јединице и ревизори треба да 

развију прилагођене моделе 

надзора по групама, укључујући

 идентификацију мотива,  

метода, правних и нерегистрованих 

субјеката и образаца трансакција. 

• Побољшати надзор 

готовинских трансакција. Готовина 

остаје главни канал трансфера међу 

екстремистичким групама. 

Потребно  је 

Предлог се не прихвата. 

Образложење: Нерегистровани 

субјекти не могу отварати 

банковне рачуне, нити бити 

предмет ревизије и финансијског 

надзора. Све трансакције 

нерегистрованих субјеката се 

извршавају у готовини или 

(зло)употребом рачуна физичких 

лица. Става смо да активности 

изнете у Мери 2.6, које се односе 

на алтеранативне начине преноса 

средстава, обухватају 

идентификоване недостатке у 

систему по питању готовинског 

пословања нерегистрованих 

субјеката. 

Када су у питању регистроване, 

како подносилац наводи, „групе“, 

у Републици Србији је 2018. 

године формирана интерресорна 

Радна група за праћење и 

усклађивање вршењa 

инспекцијског надзора над 

непрофитним организацијама чији 

задатак јесте и сачињавање 

критеријума за одабир 

високоризичних непрофитних 

организација са аспекта 

финансирања тероризма за надзор 

и методологије надзора. 

 

У вези тачке 2, напомиње се да је 

Република Србија усклађена са 

препорукама ФАТФ-а по питању 

извештавања о извршеним 

„великим готовинским 

трансакцијама“. Из препоруке 



пооштрити регулативу, проширити 

систем дигиталних плаћања, 

охрабрити њихову употребу, и 

увести строже извештавање о 

великим готовинским 

трансакцијама. 

• Применити регулацију  

криптовалута. Иако доминира 

готовина, дигитална средства све 

више добијају на значају. Потребно 

је применити прописе који 

обавезују на пријављивање 

сумњивих трансакција и опремити 

институције алатима за блокчејн 

анализу уз обуку особља. 

• Прекинути везе између 

организованог криминала и 

десничарских екстремиста. 

Полиције у региону би требало да 

ојачају размену информација, 

спроводе финансијске и пословне 

контроле правних лица 

повезаних са екстремистичким 

групама, и у случају доказа уведу 

санкције, забрану уговарања са 

државом и одузимање имовине. 

• Обезбедити транспарентност 

јавних набавки. Политички утицај у 

набавкама представља канал 

финансирања крајње десничарских 

група. 

Потребно је пооштрити ревизију, 

обезбедити јавни увид у 

документацију и увести проверу 

сукоба интереса у ризичним 

секторима попут грађевинарства и 

угоститељства. 

• Ојачати надзор над 

невладиним и верским 

организацијама. Насилне верске 

групе често користе цивилни 

сектор, док неке десничарске 

добијају подршку од верских 

институција. Финансијске службе 

треба да примене надзор заснован 

на процени ризика и покрену јавну 

расправу о увођењу финансијског 

извештавања и за регистроване 

верске заједнице. 

• Унапредити финансијски 

надзор у спорту. 

подносиоца, не може се јасно 

протумачити на шта се мисли када 

се предлаже увођење строжег 

извештавања. По питању 

побољшања надзора готовинских 

трансакција, истиче се да 

активности изнете у Мери 2.6 

обухватају идентификоване 

недостатке. 

 

У вези тачке 3, напомиње се да је 

Република Србија оцењена као 

потпуно усклађена са Препоруком 

20 ФАТФ-а која се односи на 

пријављивање сумњивих 

трансакција од обвезника, међу 

којима су и пружаоци услуга 

повезаних са дигиталном 

имовином. Потреба за обуком 

државних службеника у вези 

анализе „блокчејна“ је препозната 

и изнета у Активности 5.4.13 

Стратешко-оперативног плана за 

спречавање прања новца, 

финансирања тероризма и 

финансирања ширења оружја за 

масовно уништење у Републици 

Србији за период 2025-2029. 

године. 

 

У вези препоруке „Ојачати надзор 

над невладиним и верским 

организацијама. Насилне верске 

групе често користе цивилни 

сектор, док неке десничарске 

добијају подршку од верских 

институција. Финансијске службе 

треба да примене надзор заснован 

на процени ризика и покрену јавну 

расправу о увођењу финансијског 

извештавања и за регистроване 

верске заједнице“, указује се да у 

Републици Србији постоји Радна 

група за праћење и усклађивање 

вршењa инспекцијског надзора 

над непрофитним организацијама, 

као и да је законом предвиђено да 

финансијски сектор пријављује 

сумњиве трансакције које се 

односе на индиције у 

финансирање тероризма у складу 



 

Десничарске екстремистичке групе 

са везама у хулиганским 

структурама користе спортске 

клубове за финансирање. Потребно 

је увести транспарентност, 

применити механизме извештавања 

и појачати надзор. Међународна 

сарадња са фудбалским 

организацијама је кључна за 

откривање и прекидање ових 

токова.  

 

 

са процењеним ризиком у 

Националној процени ризика од 

финансирања тероризма. Нејасно 

је на шта се односи термин 

„финансијске службе“, као ни 

разлог мешања термина „верске 

заједнице“, „верске организације“ 

и „верске групе“. Верске 

заједнице, за разлику од група и 

појединаца радикалних верских 

ставова, не представљају претњу 

по безбедност Републике Србије. 

Такође, организације основане од 

стране верских заједница имају 

обавезе финансијског 

извештавања као и било које друго 

правно лице.  


