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Уколико Србија не буде усклађивала мере у складу са Акционим планом, 
постоји ризик од смањења подршке ЕУ у другим секторима (нпр. визна 
либерализација, приступни фондови и др).

С обзиром да ће се Србија све више налазити под притиском Европске уније 
због потребе да ојача контролу својих граница и спречи „пуштање“ миграната 
даље ка ЕУ, тражиће се активнија улога у регионалним иницијативама и јачање 
техничке и обавештајне сарадње са суседним државама. Сарадња са Европском 
агенцијом за граничну и обалску стражу (Frontex) ће се огледати у реализацији 
оперативног плана у виду успостављања заједничких патрола са граничном 
полицијом Србије на границама које су под миграторним притиском. 

Новоусвојени Пакт о миграцијама 
и азилу ЕУ (2024) предвиђа боље 
управљање спољним границама 
Уније, убрзане процедуре враћања, 
као и флексибилне механизме 
„солидарности“ између држава 
чланица. Иако Србија није чланица 
ЕУ, очекује се индиректан утицај 
примене Пакта кроз пооштравање 
контроле у земљама чланицама 
дуж западнобалканске руте 
(Мађарска, Хрватска, Бугарска), 
што ће резултирати већим бројем 
задржаних миграната у Србији. 
Посебно је значајно што се у Пакту 
инсистира на сарадњи са трећим 
земљама (међу којима је и Србија) 
у областима повратка, реадмисије 
и контроле граница, што ће вршити 
додатан притисак на капацитете 
система јавне безбедности.

Када је у питању имплементација 
Акционог плана ЕУ за Западни 
Балкан у области ирегуларних 
миграција (2022–2025), план се 
фокусира на јачање граничне 
заштите, унапређење капацитета за 
пријем и смештај миграната, сарадњу 
у реадмисији и унапређење сарадње 
са агенцијама ЕУ (Frontex, ЕАСО, Eu-
ropol). Србија је идентификована као 
кључни партнер у примени мера, 
уз очекивање бољег усклађивања 
визне политике са ЕУ, ефикасног 
сузбијања кријумчарења миграната 
и сарадње на повратку лица која 
илегално бораве у ЕУ.
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У вези са процесом приступања ЕУ 
и  повезаности са евроинтеграцијама 
питање миграција је све више политичко 
и безбедносно у процесу приступања. 
Очекује се да Србија у потпуности 
сарађује са европским државама и 
релевантним европским организацијама 
у борби против ирегуларних миграција 
како би одржала напредак у преговорима 
са ЕУ, посебно у оквиру Поглавља 24 
(Правда, слобода и безбедност). У складу 
са процесом приступања Европској унији, 
Република Србија је усвојила Акциони 
план за Поглавље 24, који представља 

7.3. ПРЕПОРУКЕ

Динамика међународних миграционих токова, безбедносне претње 
повезане са ирегуларним миграцијама, као и обавезе преузете кроз 
процес евроинтеграција, захтевају даљи развој и унапређење постојећих 
мера;

Континуирано јачање капацитета граничне полиције укључујући 
техничку опремљеност, људске ресурсе и обученост за поступање у 
сложеним миграционим ситуацијама;

Даља институционализација сарадње са Frontex-ом, уз проширење 
ангажовања на другим критичним граничним тачкама и повећање броја 
заједничких патрола;

Проширење и институционално учвршћивање трилатералних и 
билатералних иницијатива попут сарадње са Аустријом и Мађарском у 
оквиру Меморандума о трилатералној сарадњи – уз могуће укључивање 
и других држава чланица ЕУ;

Редовна ревизија и ажурирање националних стратешких докумената о 
управљању миграцијама усклађена са документима ЕУ као што су: Пакт 
о миграцијама и азилу и Акциони план за Западни Балкан;

Пуна примена мера предвиђених Акционим планом за Поглавље 
24, са посебним акцентом на унапређење система азила и смештаја, 
спречавање злоупотреба миграционих процедура и унапређење 
политике реадмисије и добровољног повратка;

Јачање сарадње са међународним организацијама (UNHCR, IOM и др.) у 
циљу хуманог и одрживог управљања миграцијама;

оперативни документ за спровођење 
мера у областима правде, слободе и 
безбедности.  Када је реч о миграцијама, 
азилу и спољним границама, Акциони 
план садржи прецизно дефинисане 
мере и рокове. Европска комисија је у 
више годишњих извештаја о напретку 
Републике Србије уочила да су ирегуларне 
миграције и даље значајан изазов, као 
и да Србија мора наставити да јача 
граничне контроле, спроводи ефикасне 
повратке и уједначи приступ према 
тражиоцима азила, мигрантима и лицима 
без докумената.
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Уколико се не контролише, негативан 
наратив о мигрантима може угрозити 
друштвену стабилност и став 
према Министарству унутрашњих 
послова, што представља услов 
за потенцијални раст друштвених 
тензија и ксенофобних ставова.

У вези са тим неопходно је 
планирати активности на превенцији 
радикализације, подизању свести 
и очувању јавног поверења у 
институције.

Развијање аналитичких и обавештајних капацитета за прогнозирање 
миграционих кретања, као и интеграцију у ЕУ систем за процену 
миграционих ризика;

Унапређење националне, регионалне и међународне размене података, 
посебно у области борбе против трговине људима и кријумчарења 
миграната, у циљу повећања броја откривених случајева приликом 
вршења граничне контроле;

Континуирано предузимати послове граничне контроле у циљу 
откривања кријумчарења ирегуларних миграната и унапређивати мере 
сарадње са криминалистичком полицијом, подручним полицијским 
управама и другим организационим јединицама Дирекције полиције у 
циљу сузбијања кријумчарења људи и спречавања миграција;

Превенција преливања регуларне у ирегуларну миграцију кроз 
пооштравање механизама за контролу злоупотреба визног режима 
(укључујући мониторинг краткорочних виза и туристичких боравишта), 
увођење процедура за проверу основа боравка након истека иницијалног 
периода, јачање надзора над агенцијама које посредују у запошљавању 
странаца, сарадњу са земљама порекла и трећим земљама у вези са 
провером идентитета и статуса миграната и увођење раних индикатора 
ризика за потенцијално преливање регуларних канала у ирегуларне 
форме боравка или транзита.

Оваквим приступом Република Србија не само да унапређује своју 
националну безбедност, већ уједно гради кредибилитет као одговоран 
партнер ЕУ у области миграција и унапређује своју позицију у процесу 
приступања Европској унији.
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8. СПРЕЧАВАЊЕ И СУЗБИЈАЊЕ ВИСОКОТЕХНОЛОШКОГ 
КРИМИНАЛА СА ПОСЕБНИМ ФОКУСОМ НА НАПРЕДНЕ ОБЛИКЕ 
ЕЛЕКТРОНСКОГ КРИМИНАЛА И ЗАШТИТУ ДЕЦЕ НА ИНТЕРНЕТУ

Високотехнолошки криминал је безбедносни изазов савременог друштва који 
карактеришу све сложенији облици испољавања и који директно утичу како на 
личну и колективну безбедност, тако и на  имовинску сигурност грађана, али и  на 
функционисање јавних и приватних институција.

8.1. КРАТАК ОПИС ПРИОРИТЕТА 

Високотехнолошки криминал представља 
један од најдинамичније растућих 
безбедносних изазова савременог друштва, 
који се манифестује кроз све сложеније облике 
интернет превара, злоупотребу рачунарских 
система, примену малверских и ransom-
ware напада, као и кроз злоупотребу деце у 
дигиталном простору. Ове појаве директно 
угрожавају имовину грађана, функционисање 
јавних и приватних институција, као и личну и 
колективну безбедност.

Ефикасно супротстављање високотехнолошком 
криминалу захтева константно унапређење 
организационих, кадровских и техничко-
форензичких капацитета полиције, као и развој 
домаће и међународне сарадње. Посебан значај 
има превентивно деловање кроз едукацију 
грађана, посебно деце и младих  и изградња 
свести о ризицима и безбедном понашању у 
дигиталном простору.
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Током 2024. године примљено је око 2500 захтева за прикупљање потребних 
обавештења Посебног тужилаштва за високотехнолошки криминал што је за око 
22% више у односу на претходну годину, а за чак 59% више у односу на 2022. годину. 
Очекује се експоненцијални раст наведених бројки у наредном периоду, посебно 
с обзиром на нове појавне облике високотехнолошког криминала као и глобалне 
изазове са којима се сусреће Република Србија, попут геополитичке позиције и 
Светске изложбе EXPO2027.

Даље, извештај EU-SOCTA 2025 
апсолутну приоритизацију пребацује 
на „дигиталну сферу“ и указује да је 
дигитално окружење постало не само 
простор где се криминал изводи, 
већ и кључни елемент у планирању, 
координацији, извршењу и скривању 
криминалних активности.

Високотехнолошки криминал се 
у извештају не представља само 
као технолошки изазов, већ и као 
стратешка претња безбедности ЕУ, чији 
су ефекти дубоки и вишеслојни – од 
подривања поверења у институције, 
преко економске штете, до нарушавања 
друштвене стабилности. Борба против 
овог облика криминала захтева 
координисан, мултисекторски приступ, 
укључујући сарадњу правосуђа, 
полиције, технолошког сектора и 
међународних партнера.



8.2. ПРЕТПОСТАВКЕ БУДУЋЕГ
РАЗВОЈА 

У наредном периоду очекује се да 
ће високотехнолошки криминал 
бележити константан раст, уз 
примену све сложенијих метода и 
алата који превазилазе могућности 
традиционалних истражних техника. 
Повећање броја интернет превара, 
ширење ransomware напада и пораст 
случајева сексуалне експлоатације деце 
преко интернета представљају главне 
ризике по безбедност.

Будући развој у овој области биће 
заснован на јачању капацитета за 
истраге напредних облика ВТК – 
очекује се континуирани раст броја и 
сложености интернет превара, ransom-
ware напада и других софистицираних 
облика високотехнолошког криминала. 
Претпоставке будућег развоја заснивају 
се на повећању броја обучених 
инспектора, унапређењу методологије 
истрага, интензивнијем коришћењу 
међународних истражних тимова (JIT) 
и примени савремених дигиталних 
форензичких алата.
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Услед све већег присуства деце у 
дигиталном простору (спречавање 
злоупотребе деце на интернету) 
претпоставља се пораст ризика од 
њихове злоупотребе, посебно у смислу 
сексуалне експлоатације и дељења 
такве врсте материјала. Развој у овој 
области подразумева превентивне 
активности кроз едукацију деце, 
родитеља и наставника, као и јачање 
реактивних капацитета кроз повећање 
броја инспектора специјализованих за 
ову област и унапређење механизама за 
откривање и процесуирање случајева.

Тежи се децентрализацији борбе 
против ВТК, очекује се јачање локалних 
полицијских управа кроз специјализоване 
обуке и делегирање мање сложених 
истрага високотехнолошког криминала на 
локални ниво, са посебним нагласком на 
истраге кривичних дела која су омогућена 
или подржана употребом информационо-
комуникационих технологија. Тиме ће се 
обезбедити бржа реакција, смањење 
оптерећења централних јединица и 
изградња одрживог система борбе 
против високотехнолошког криминала у 
целој земљи.

57
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8.3. ПРЕПОРУКЕ 

Повећати број обучених инспектора и форензичара у областима интернет 
превара, ransomware напада и злоупотреба рачунарских система;

Успоставити програм континуиране едукације из области дигиталне 
форензике, криптографије, АI, анализе мрежног саобраћаја и блокчејн 
технологија;

Унапредити сарадњу са Тужилаштвом за високотехнолошки криминал и 
другим државним органима ради ефикаснијег процесуирања случајева;

Интензивирати међународну сарадњу и учешће у заједничким истражним 
тимовима (JIT) и радним групама Empact, Europol-a, Interpol-a и других 
партнера;

Развити интерни систем за праћење, евидентирање и анализу трендова 
високотехнолошког криминала ради благовремене процене ризика;

Успоставити националне кампање и програме едукације ученика, 
родитеља и наставника о безбедном понашању у дигиталном простору;

Развити механизме за брже пријављивање и откривање случајева онлајн 
сексуалне експлоатације деце, укључујући сарадњу са провајдерима 
интернет услуга и платформама друштвених мрежа;

Повећати број инспектора специјализованих за ову област и обезбедити 
им напредне алате за идентификацију и праћење осумњичених лица;

Интензивирати сарадњу са организацијама цивилног друштва и 
међународним партнерима (нпр. Interpol, INHOPE, Europol) у циљу брже 
размене података и уклањања илегалног садржаја;
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Спровести обуке за локалне полицијске управе у циљу препознавања и 
благовременог реаговања на ризике;

Организовати специјализоване обуке за полицијске службенике у 
локалним управама ради стицања основних знања о поступању у 
предметима ВТК;

Успоставити мрежу локалних референата у подручним полицијским 
управама, који би поступали по мање захтевним случајевима 
истрага високотехнолошког криминала, са посебним нагласком на 
истраге кривичних дела која су омогућена или подржана употребом 
информационо-комуникационих технологија

Омогућити техничку подршку и приступ специјализованим алатима 
локалним тимовима (анализа метаподатака, праћење IP активности, 
дигитални докази);

Успоставити систем редовног извештавања и анализе резултата рада 
локалних тимова ради мерења ефикасности и идентификовања потреба 
за додатним ресурсима;

Подстицати сарадњу локалних полицијских управа са образовним 
установама, ИТ компанијама и јединицама локалне самоуправе у циљу 
превентивног деловања;

Служба за борбу против високотехнолошког криминала Управе за технику 
ће наставити да развија нове облике сарадње са домаћим институцијама, 
академском заједницом и међународним организацијама, са циљем 
размене знања, искустава и техничких решења. Континуирано праћење 
трендова, унапређење обука и техничке опремљености представљају 
основ за изградњу отпорног и ефикасног система за борбу против 
високотехнолошког криминала.
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9.1. КРАТАК ОПИС ПРИОРИТЕТА

У циљу унапређења безбедности саобраћаја и смањења броја саобраћајних незгода 
са настрадалим лицима, посебан фокус биће стављен на покривање деоница путева 
које су идентификоване као „црне тачке“, односно места са учесталим и тешким 
саобраћајним незгодама. 

9. СПРЕЧАВАЊЕ И СУЗБИЈАЊЕ УГРОЖАВАЊА БЕЗБЕДНОСТИ 
УЧЕСНИКА У САОБРАЋАЈУ ПОКРИВАЊЕМ ДЕОНИЦА ОПАСНИХ 
МЕСТА (ЦРНЕ ТАЧКЕ) УРЕЂАЈИМА ЗА АУТОМАТСКУ ДЕТЕКЦИЈУ 
ПРЕКРШАЈА

Статистички подаци за период 2022–
2024. године указују на променљив 
тренд броја саобраћајних незгода и 
страдалих лица на овим критичним 
локацијама. Укупан број незгода у 2024. 
години је 24004 у којима су погинула 
393 лица, а повређено је 14710 лица.

Током 2023. године евидентирано је 
24167 саобраћајних незгода, са 353 
погинула и 13973 повређена лица, док 
је број саобраћајних незгода у 2022. 
години – 24862, у којима је животно 
настрадало 418 и повређено 14526 
лица.

Број саобраћајних незгода, број погинулих и повређених лица
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Анализа месечних трендова указује да су летњи месеци, нарочито јул, август и 
септембар, карактеристични по порасту броја саобраћајних незгода и повређених, 
што захтева посебну пажњу и интензивније контроле у овом периоду.

Ова динамика указује на потребу усмеравања појачаних мера и активног коришћења 
технологије у овом периоду.

Како је безбедност саобраћаја кључни елемент опште безбедности грађана, неопходно 
је предузети мере како на унапређењу безбедности, тако и на смањењу укупног броја 
саобраћајних незгода са настрадалим лицима, а једна од мера је и постављање уређаја 
за аутоматску детекцију управо на тзв. црним тачкама, односно покривањем деоница 
опасних места.

У јулу 2024. године 
евидентирано је 2787 
саобраћајних незгода, 

у поређењу са 2889 
колико је регистровано 

у истом месецу 2023. 
године, док је у јулу 

2022. године забележено 
2890 саобраћајних 

незгода.

Током августа 2024. 
године регистроване 
су 2743 саобраћајне 
незгоде у поређењу 

са 2885 колико је 
евидентирано у 2023. 

години, док је у августу 
2022. године забележено 

2626 саобраћајних 
незгода.

Септембра месеца 
2024. године 

евидентирано је 2870 
саобраћајних незгода, 
2023. године – 2809, и 

септембра 2022. године 
– 2854 саобраћајне 

незгоде.

Број саобраћајних незгода у јулу, августу и септембру 2022-2024. година 
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Резултати из претходног периода 
(2020–2024) показују да је на 

деоницама где су постављени 
системи за аутоматску детекцију 

дошло до смањења броја 
саобраћајних незгода.

Ово смањење, уз константну 
примену мера, представља 

позитиван сигнал о ефектима 
увођења и коришћења аутоматских 

система за детекцију прекршаја.

Међутим, флуктуације у броју 
погинулих у краћим временским 

интервалима, показују да је 
неопходно и даље појачати 

присуство полицијских 
службеника и оперативне 

капацитете, посебно у критичним 
временима и на најризичнијим 

деоницама.
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9.2. ПРЕТПОСТАВКЕ БУДУЋЕГ РАЗВОЈА

Постављањем уређаја за аутоматску детекцију саобраћајних 
прекршаја на овим деоницама омогућиће се континуирано 
праћење и документовање понашања учесника у саобраћају што 
ће допринети превенцији ризичног понашања и правовременој 
реакцији надлежних служби.

9.3. ПРЕПОРУКЕ 

Интензивирати постављање уређаја за аутоматску детекцију прекршаја 
на  идентификованим „црним тачкама“ широм земље, уз приоритетне 
инвестиције у оне делове са највишим стопама незгода и страдалих 
лица;

Обезбедити интеграцију и обједињавање података из локалних 
система у један централизовани систем, који ће омогућити бржу и 
ефикаснију анализу, реакцију и процесуирање прекршаја;

Повећати контролне активности током летњих месеци и празничних 
периода, када су незгоде најчешће и најтежег карактера;

Пратити ефекте мера и технологије континуирано, коришћењем 
динамичких извештаја и анализа како би се прилагодиле и унапредиле 
постојеће методе рада;

Унапређење безбедности на црним тачкама укључује развој и примену 
савремених технолошких решења, али и континуирано праћење и 
анализу података, као и усмеравање ресурса и активности у складу са 
идентификованим ризицима и динамиком саобраћајних незгода.



10. УНАПРЕЂЕЊЕ СТАЊА БЕЗБЕДНОСТИ 
САОБРАЋАЈА КРОЗ ДИГИТАЛИЗАЦИЈУ ПРОЦЕСА 
РАДА САОБРАЋАЈНЕ ПОЛИЦИЈЕ
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Безбедност саобраћаја представља 
један од најважнијих јавних интереса, 
чије унапређење захтева интегрисан и 
свеобухватан приступ.

У том контексту, дигитализација 
процеса рада саобраћајне полиције 
поставља темеље за ефикасније 
управљање безбедношћу и бољу 
превенцију саобраћајних незгода.
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10.1. КРАТАК ОПИС
ПРИОРИТЕТА

У циљу унапређења безбедности 
саобраћаја и ефикасности поступања 
саобраћајне полиције биће настављена 
имплементација дигиталних решења 
која омогућавају бржи, прецизнији 
и транспарентнији рад полицијских 
службеника на терену. Пуштањем у рад 
специјализоване мобилне апликације 
за рад саобраћајне полиције, током 
2024. и почетком 2025. године, 
направљен је први корак ка потпуној 
дигитализацији процеса контроле и 
евиденције саобраћајних прекршаја.

Увођењем мобилних уређаја и 
електронских система за прикупљање 
и обраду података омогућиће се 
смањење папирне документације, 
убрзано поступање у случајевима 
прекршаја, као и бољи увид у рад 
службеника на терену. Овај процес 
подржан је и кроз релевантне стратешке 
документе Владе Републике Србије, 
где је дигитализација рада полиције 
препозната као један од приоритета у 
области јавне безбедности и дигиталне 
трансформације.
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10.2. ПРЕТПОСТАВКЕ  БУДУЋЕГ РАЗВОЈА

Очекивани ефекти овог приступа укључују оптимизацију људских 
ресурса кроз смањење административних послова и већу оперативну 
доступност полицијских службеника, финансијску уштеду кроз смањење 
трошкова логистике и одржавања папирних система, убрзано поступање 
по прекршајима и повећање броја процесуираних случајева и већу 
транспарентност, бољу контролу и смањене могућности за злоупотребе.
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Дигитализација рада саобраћајне 
полиције представља дугорочан 
и континуиран процес који ће 
бити основа за унапређење 

ефикасности и безбедности у 
саобраћају. Очекује се да ће 
имплементација мобилних 
уређаја и специјализованих 
апликација омогућити брже, 

прецизније и транспарентније 
поступање полицијских 

службеника на терену уз значајно 
смањење папирне документације.

Интеграција дигиталних 
система са националним 

информационим платформама 
омогућиће бољу размену 

података између релевантних 
институција, што ће убрзати 
процесуирање прекршаја и 
побољшати координацију 

у борби за безбедност 
саобраћаја.

Очекује се да ће оптимизација 
људских ресурса, уз смањење 

административног оптерећења, 
омогућити полицијским 

службеницима да се више 
фокусирају на оперативне задатке, 

што ће позитивно утицати на 
ефикасност рада и квалитет 

интервенција.

Континуирано унапређење 
дигиталних алата, подржано 

кроз обуке и технолошки 
развој, као и праћење ефеката 
у реалном времену, омогућиће 
брзо прилагођавање система 

новим изазовима и потребама, 
доприносећи дугорочном 

јачању поверења јавности у рад 
саобраћајне полиције.
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10.3. ПРЕПОРУКЕ 

Наставити са опремањем саобраћајне полиције мобилним 
уређајима и применом специјализоване апликације за теренски 
рад, уз обезбеђивање пуне функционалности за евиденцију 
прекршаја, проверу података у реалном времену и аутоматско 
креирање службене документације;

Повећање броја услуга на е-управи;

Интегрисати нову апликацију са постојећим националним 
информационим системима (МУП, Агенција за безбедност 
саобраћаја, правосудни систем), чиме ће се омогућити размена 
података и убрзано поступање по прекршајима;

Успоставити централизовани систем за мониторинг и управљање 
радом саобраћајне полиције, са аналитичком платформом за 
праћење индикатора ефикасности и безбедности, у циљу доношења 
одлука заснованих на подацима;

Спровести програм обуке за све полицијске службенике који 
користе нове дигиталне алате, како би се осигурала стандардизована 
примена и пуна искоришћеност нових система у пракси;

Континуирано пратити ефекте дигитализације путем динамичких 
извештаја, анализа и повратних информација са терена, у циљу 
унапређења апликације и процеса примене.






