
Република Србија 

МИНИСТАРСТВО УНУТРАШЊИХ ПОСЛОВА 

ДИРЕКЦИЈА ПОЛИЦИЈЕ 

Кабинет директора полиције 

Канцеларија за координацију активности у борби против трговине људима 

 

 

 

 

 

ИЗВЕШТАЈ О РЕЗУЛТАТИМА СПРОВОЂЕЊА 

ПРОГРАМА ЗА БОРБУ ПРОТИВ ТРГОВИНЕ ЉУДИМА ЗА ПЕРИОД 2024-2029. 

ГОДИНЕ СА АКЦИОНИМ ПЛАНОМ ЗА ЊЕГОВО СПРОВОЂЕЊЕ ЗА ПЕРИОД 2024-

2026. ГОДИНЕ, ЗА 2024. ГОДИНУ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Београд, март 2025. године 

 

 

 

 



2 

 

1. Анализа реализације општих и посебних циљева, мера и активности 

У циљу унапређења системског одговора друштва на проблем трговине људима у 

Републици Србији, на седници Владе Републике Србије која је одржана 20. марта 2024. 

године, усвојен је Програм за борбу против трговине људима у Републици Србији за период 

2024-2029. године (у даљем тексту: Програм) са Акционим планом за његово спровођење за 

период 2024-2026. године (у даљем тексту: Акциони план).  

 

Програм представља међусекторски плански документ којим се на целовит начин утврђују 

циљеви и мере за супротстављање трговини људима у Републици Србији. Програм има за 

циљ да унапреди поштовање и заштиту људских права и обезбеди континуирани 

свеобухватан одговор друштва на проблем трговине људима кроз унапређен систем 

превенције, правовремене идентификације, помоћи и заштите жртава, као и сузбијање 

трговине људима. Припремљен је у складу са Законом о планском систему Републике 

Србије и Уредбом о методологији управљања јавним политикама, анализи ефеката јавних 

политика и прописа и садржају појединачних докумената јавних политика. 

 

Програмом су предвиђена четири посебна циља којима ће се допринети делотворнијем 

сузбијању трговине људима кроз унапређење нормативног оквира, истрага и кривичног 

гоњења извршиоца кривичног дела Трговина људима, било да се ради о физичким или 

правним лицима, са посебним освртом на проактивни приступ, специјализацију, јачање 

компетенција и проширивање круга обучених субјеката за препознавање кривичног дела 

Трговина људима и одговарајућег деловања у свим аспектима кривичног гоњења, као и 

приступ правди и делотворној заштити жртава трговине људима у свим фазама истраге и 

кривичног гоњења, како не би дошло до изложености жртве трговине људима секундарној 

виктимизацији; постизању вишег нивоа квалитета заштите жртава трговине људима кроз 

унапређење ефикасности поступка идентификације жртава трговине људима, како 

прелиминарне, тако и формалне; подизању нивоа информисаности и знања за препознавање 

трговине људима и препознавање знакова да се конкретна ситуација може развијати у 

правцу трговине људима, као и о расположивим могућностима заштите, као и додатном 

развијању система који ће одговорити на специфичне захтеве превенције и сузбијања 

трговине људима у сврху радне експлоатације; наставку јачања партнерства и хоризонталне 

и вертикалне повезаности у одговору на трговину људима на локалном, националном и 

међународном нивоу, кроз обезбеђивање интензивне сарадње државних органа, 

организација и институција са органима локалне самоуправе, организацијама цивилног 

друштва, академском заједницом, међународним партнерима и свим заинтересованим 

странама. 

 

У Акционом плану дефинисано је укупно 15 мера и 82 активности, и то у оквиру Посебног 

циља 1: Унапређена ефикасност кривичног гоњења учинилаца кривичног дела Трговина 

људима уз обезбеђивање приступа правди и процесне заштите жртава трговине људима, 

посебно жена и деце током кривичног поступка - пет мера и 30 активности, Посебног циља 

2: Унапређен квалитет заштите претпостављених жртава и жртава трговине људима, 

посебно жена и деце – три мере и 17 активности, Посебног циља 3: Унапређена превенције 

трговине људима кроз подизање свести шире и стручне јавности и осетљивих група о 

трговини људима и радној експлоатацији – четири мере и 24 активности и Посебног циља 
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4: Системски ојачана сарадња на локалном, националном и међународном нивоу ради 

ефикасније превенције и сузбијања трговине људима – три мере и 11 активности.  

 

Дефинисано је 11 органа који су одговорни за спровођење активности и то: Министарство 

унутрашњих послова (31 активност), Министарство просвете (5 активности), Министарство 

здравља (2 активности), Министарство информисања и телекомуникација (5 активности), 

Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања (19 активности), 

Правосудна академија Републике Србије  (8 активности), Врховно јавно тужилаштво (2 

активности), Комесаријат за избеглице и миграције (5 активности), Министарство правде (2 

активности), Прекршајни апелациони суд (1 активност), Регулаторно тело за електронске 

медије (2 активности).  

 

Акционим планом превиђено је да се у 2024. години реализује укупно 23 активности (1 

активност до краја првог квартала, 1 активност до краја другог квартала, 1 активност до 

краја трећег квартала и 20 активности до краја четвртог квартала). У 2025. години 

предвиђено је да се реализује 11 активности (1 активност до краја првог квартала, 1 

активност до краја другог квартала и 9 активности до краја четвртог квартала). У 2026. 

години планирано је да се реализује 7 активности до краја четвртог квартала и 41 активност 

да се реализује континуирано сваке године до краја четвртог квартала 2026. године. 

 

У 2024. години реализоване су следеће активности: 

 

1. У оквиру Посебног циља 1: Унапређена ефикасност кривичног гоњења учинилаца 

кривичног дела трговине људима уз обезбеђивање приступа правди и процесне заштите 

жртава трговине људима, посебно жена и деце током кривичног поступка, Мере 1.1: 

Унапређење нормативног оквира за сузбијање трговине људима, активност 1.1.1. Израда 

анализе нормативног и институционалног оквира у области борбе против трговине људимау 

циљу доношења закона који ће на обједињен начин уредити област борбе против трговине 

људима у Републици Србији са препорукама, ангажована експерткиња, проф. др Татјаном 

Бугарски у сарадњи са Министарством унутрашњих послова израдила је анализу стања 

нормативног и институционалног оквира у области борбе против трговине људима.  

Предмет анализе је био правни оквир за сузбијање борбе против трговине људима у 

Републици Србији, институционално-организациона структура надлежних државних 

органа, других организација и институција, као и организација цивилног друштва које имају 

одређене надлежности у сузбијању трговине људима, њихове надлежности и уочени 

проблеме у раду, положај оштећеног односно жртве у кривичном поступку, идентификација 

жртава трговине људима, пружање подршке, помоћи и заштите, са посебним акцентом на 

сарадњу и комуникацију релеватних субјеката. Циљ анализе је идентификовање слабости 

нормативних решења, институционално-организационе структуре надлежних државних 

органа, других организација и институција као и организација цивилног друштва, са 

посебним акцентом на идентификацију жртава и пружање подршке, помоћи и заштите 

жртвама трговине људима. Анализа је обухватила и истраживање чији резултати су 

обрађени за потребе анализе. Истраживање је обухватило нека од најважнијих питања из 

надлежности и делокруга рада надлежних државних органа, других организација и 

институција као и организација цивилног друштва који учествују у сузбијању трговине 

људима у Републици Србији.  

Истраживањем су обухваћене следеће фокус групке: 
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I МИНИСТАРСТВА, ДРЖАВНИ ОРГАНИ: 

1. Министарство унутрашњих послова 

2. Министарство правде 

3. Министарство за бригу о породици и демографију (Центар за социјални рад) 

4. Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања (Инспекторат за рад и 

Центар за заштиту жртава трговине људима) 

5. Министарство унутрашње и спољашње трговине (Сектор тржишне инспекција) 

6. Министарство спољних послова (дипоматско конзуларна представништва Републике 

Србије) 

7. Министарство здравља 

8. Министарство просвете 

9. Министарство за људска и мањинска права и друштвени дијалог 

10. Комесаријат за избеглице и миграције 

11. Јединице локалне самоуправе - Локални тим за борбу против трговине људима из Врања 

и Локални тим за борбу против трговине људима из Новог Сада 

 

II ПРАВОСУЂЕ: 

1. Врховни суд 

2. Врховно јавно тужилаштво 

3. Јавно тужилаштво за организовани криминал 

4. Прекршајни суд 

 

III УДРУЖЕЊА, МЕЂУНАРОДНЕ ОРГАНИЗАЦИЈЕ, ОРГАНИЗАЦИЈЕ ЦИВИЛНОГ 

ДРУШТВА: 

1. Астра 

2. Атина 

3. Биро за борбу против трговине људима 

4. Центар за несталу и злостављану децу 

5. Црвени крст Србије 

6. Међународна организација за миграције  

7. Привредна комора Србије 

8. Синдикати 

 

Истраживање је обухватило упитнике и статистичке податке који се односе на област 

превенције, као и одговора кривичног правосуђа, помоћ и заштиту жртава трговине људима. 

Одговори фокус група су били од изузетног значаја за сагледавање правог стања ствари, 

идентификовање слабости и предности постојеће регулитиве, институционално-

организационог оквира као и стања у пракси, имајући у виду да представљају значајан 

правац унапређења и даљег развоја системског и мултидисциплинарног одговора свих 

релеватних субјеката у држави на трговину људима. 

 

2. У оквиру Посебног циља 1: Унапређена ефикасност кривичног гоњења учинилаца 

кривичног дела трговине људима уз обезбеђивање приступа правди и процесне заштите 

жртава трговине људима, посебно жена и деце током кривичног поступка, Мере 1.1: 

Унапређење нормативног оквира за сузбијање трговине људима, активност 1.1.2. 

Формирање радне групе за израду нацрта текста закона у области борбе против трговине 
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људима у складу са анализом (Веза 1.1.1), решењем министра унутрашњих послова од 

08.10.2024. године образована је Радна група за израду Нацрта закона у области борбе 

против трговине људима. Чланови Радне групе су представници Министарства унутрашњих 

послова (Канцеларија за координацију активности у бобри против трговине људима, Упрва 

криминалистичке полиције, Управа граничне полиције и Секретаријат), Министарства 

правде, Врховног јавног тужилаштва, Прекршајног апелационог суда, Врховног суда, 

Управног суда, Комесаријата за избеглице и миграције, Заштитиника грађана, 

Министарства за европске интеграције, Министарства за рад, запошљавање борачка и 

социјална питања, Центра за заштиту жртава трговине људима, Министарства просвете, 

Министарства здравља, Правног факултета Универзитета у Новом Саду, Вишег суда у 

Београду, као и пет организација цивилног друштва које су изабране у оквиру јавног позива 

који је спровело Министарство за људска и мањинска права и друштвени дијалог: АСТРА, 

Атина, Свет речи, Слобода нема цену и Центар за девојке. Решењем је предвиђено да Радна 

група у свој рад може укључити и по потреби позивати на састанке државне и друге органе, 

организације, научне и стручне институције и појединце, међународне организације, 

донаторе и др. чији је рад повезан са превенцијом и борбом против трговине људима. 

 

3. У оквиру Посебног циља 1: Унапређена ефикасност кривичног гоњења учинилаца 

кривичног дела трговине људима уз обезбеђивање приступа правди и процесне заштите 

жртава трговине људима, посебно жена и деце током кривичног поступка, Мере 1.1: 

Унапређење нормативног оквира за сузбијање трговине људима, активност 1.1.3. Израда 

нацрта текста закона у области борбе против трговине људима, реализовано је 9 

једнодневних радионица. У плану је да се реализује и једна тродневна радионица, за коју ће 

подршку у спровођењу пружити Међународна организација за миграције. У рад Радне групе 

за израду Нацрта закона у области борбе против трговине људима укључени су по позиву 

представници Инспекције за рад, Кабинета министарке без портфеља задужене за 

координацију активности у области родне равноправности, спречавања насиља над женама 

и економског и политичког оснаживања жена, Савета ромске националне мањине, 

Републичког секретаријата за јавне политике, Инспекције рада и Министарства за бригу о 

породици и демографију. Такође, као посматрачи у процесу израде Нацрта закона на 

састанцима су учествују представници Канцеларије Савета Европе у Београду, 

Међународне организације за миграције и Амбасаде Сједињених Америчких Држава.  

У току процеса, уз подршку Канцеларије Савета Европе у Београду у рад радне групе 

укључиће се и експерт из Хрватске, који је уједно и експерт ГРЕТЕ, који ће дати своје 

сугестије на Нацрт текста. 

 

4. У оквиру Посебног циља 1: Унапређена ефикасност кривичног гоњења учинилаца 

кривичног дела трговине људима уз обезбеђивање приступа правди и процесне заштите 

жртава трговине људима, посебно жена и деце током кривичног поступка, Мере 1.1: 

Унапређење нормативног оквира за сузбијање трговине људима, активност 1.1.4. Израда 

Нацртa предлога измена Кривичног законика РС у циљу усклађивања са Директивом 

2011/36/ЕУ (веза са РАП П 24 6.2.8.4. и 6.2.8.5) у складу са препорукама ТАИЕКС, одржана 

је јавна расправа о Нацрту закона о изменама и допунама Кривичног законика у периоду од 

1. октобра до 1. новембра 2024. године. Мистарство правде је у току јавне расправе 

предвидело и одржавање четири окрула стола. Истовремено, текст је достављен на 

мишљење Европској комисији заједно са табелама усклађености које се односе и на 
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Директиву 2011/36/ЕУ. Очекује се да планирана активност буде завршена до II квартала 

2025. године. 

 

5. У оквиру Посебног циља 1: Унапређена ефикасност кривичног гоњења учинилаца 

кривичног дела трговине људима уз обезбеђивање приступа правди и процесне заштите 

жртава трговине људима, посебно жена и деце током кривичног поступка, Мере 1.2: 

Унапређење и јачање система откривања и процесуирања кривичног дела трговина људима, 

активност 1.2.2. Континуирана израда годишњеа анализе стања оперативних капацитета 

полиције и тужилаштва за истраге кривичног дела Трговина људима у складу са новим 

трендовима и најбољом европском праксом са препорукама за унапређење, Министарство 

унутрашњих послова уз подршку регионалног пројекта "ЕУ подршка јачању борбе против 

кријумчарења миграната и трговине људима на Западном Балкану - (EU4FAST)", 

реализовало је радионицу у циљу анализе резултата спровођених предистражних радњи у 

предметима трговине људима и кријумчарења људи са посебним освртом на примену 

посебних доказних радњи и финансијске истраге који су резултовали успешном 

процесуирању, односно подношењем кривичне пријаве која је резултирала оптужним актом 

или окончањем кривичног поступка током 2023. и 2024. године, са циљем унапређења 

криминалистичког поступања у области проактивног деловања у откривању извршилаца 

трговине људима и жртава трговине људима и извршилаца кријумчарења људи. Радионици 

су присуствовали представници организационих јединица Управе криминалистичке 

полиције у седишту и ППУ који су током 2023. и 2024. године имали највећи број 

расветљених кривичних дела кријумчарења људи и трговине људима или који су 

расветљавали кривична дела кријумчарења људи и трговине људима са специфичним 

елементима за анализу (специфичан модус операнди или облик експлоатације), као и 

представници виших јавних тужилаштава из Новог Сада, Београда, Врања и Јавног 

тужилаштва за организовани криминал, Центра за заштиту жртава трговине људима и 

Комесаријата за избеглице и миграције. На радионици обрађене су следеће теме: преглед 

поступања и представљање резултата у сузбијању кријумчарења људи и трговине људима у 

току 2023. и 2024. године; представљање и анализа сарадње са надлежним тужилаштвима, 

дефинисање проблема и иницијативе за уједначавање праксе; представљање и анализа 

сарадње са КИРС; представљање и анализа сарадње са Центром за заштиту жртава трговине 

људима; представљање планова за даље поступање у циљу координације и мултиресорног 

приступа полицијских службеника различитих линија рада и других државних органа; 

представљање праксе рада кроз ЕМПАКТ активности и сарадње са партнерским јединицама 

у ЕУ. 

 

У оквиру Посебног циља 1: Унапређена ефикасност кривичног гоњења учинилаца 

кривичног дела трговине људима уз обезбеђивање приступа правди и процесне заштите 

жртава трговине људима, посебно жена и деце током кривичног поступка, Мере 1.2: 

Унапређење и јачање система откривања и процесуирања кривичног дела трговина људима, 

активност 1.2.3. Повећање броја тужилаца – контакт особа задужених за поступање по 

предметима трговине људима, повећан је број јавних тужилаца контакт особа за поступање 

у предметима трговине људима и трговине малолетним лицима ради усвојења, тако да овај 

број у 2024. години износи 34 јавна тужиоца – контакт особа. 

 

6. У оквиру Посебног циља 1: Унапређена ефикасност кривичног гоњења учинилаца 

кривичног дела трговине људима уз обезбеђивање приступа правди и процесне заштите 
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жртава трговине људима, посебно жена и деце током кривичног поступка, Мере 1.2: 

Унапређење и јачање система откривања и процесуирања кривичног дела трговина људима, 

активност 1.2.4. Успостављање мреже контакт особа у Прекршајном апелационом суду са 

Одељењима за препознавање случајева трговине људима, Прекршајни апелациони судови и 

прекршајни судови у Републици Србији именовали су 67 контакт тачака за препознавање 

случајева трговине људима у прекршајним поступцима и то у Апелационим прекршајним 

судовима у Београду, Крагујевцу, Нишу и Новом Саду, као и у прекршајним судовима у 

Аранђеловцу, Бачкој Паланци, Београду, Бечеју, Ваљеву, Врању, Вршцу, Горњем 

Милановцу, Зајечару, Зрењанину, Јагодини, Кикинди, Крагујевцу, Краљеву, Крушевцу, 

Лазаревцу, Лесковцу, Лозници, Младеновцу, Неготину, Нишу, Новом Пазару, Новом Саду, 

Обреновцу, Панчеву, Параћину, Пироту, Пожаревцу, Пожеги, Прешеву, Пријепољу, 

Прокупљу, Рашкој, Руми, Сенти, Сјеници, Смедереву, Сомбору, Сремској Митровици, 

Суботици, Трстенику, Ужицу, Чачку и Шапцу. 

 

7. У оквиру Посебног циља 1: Унапређена ефикасност кривичног гоњења учинилаца 

кривичног дела трговине људима уз обезбеђивање приступа правди и процесне заштите 

жртава трговине људима, посебно жена и деце током кривичног поступка, Мере 1.2: 

Унапређење и јачање система откривања и процесуирања кривичног дела трговина људима, 

активност 1.2.5. Континуирана израда годишње анализе стања у односу на прекршаје од 

значаја за сузбијање свих облика трговине људима - анализа "Могућност и перспективе 

препознавања жртава трговине људима у току прекршајног поступка", која је израђена уз 

подршку Америчке агенције за међународни развој у склопу пројекта "Правда за све", 

бавила се између осталог прекршајима малолетника, странаца, миграната који се као 

окривљени појављују у поступку због прекршаја просјачења и проституције. Циљ анализе 

је да се допринесе подизању нивоа свести стручне јавности о значају препознавања жртава 

трговине људима када се та лица налазе у процесном положају окривљених у прекршајном 

поступку. Анализа је покушала да да адекватна решења за препознавање жртава трговине 

људима у прекршајним поступцима где се као извршиоци јављају лица која улазе у круг 

рањивих категорија, малолетници, жене, странци, радници или просјаци, уз значај 

мултидисциплинарног приступа и континуиране обуке судија прекршајних судова. 

 

8. У оквиру Посебног циља 1: Унапређена ефикасност кривичног гоњења учинилаца 

кривичног дела трговине људима уз обезбеђивање приступа правди и процесне заштите 

жртава трговине људима, посебно жена и деце током кривичног поступка, Мере 1.3: 

Унапређење стручног знања полицијских службеника, јавних тужилаца и судија у циљу 

ефикаснијег поступања у вези са кривичним делом Трговина људима и процесне заштите 

жртава, посебно жена и деце, активност 1.3.1. Спровођење обука у складу са програмом 

курса за откривање, спречавање и сузбијање трговине људима за полицијске службенике,  

Министарство унутрашњих послова реализовало је курс намењен полицијским 

службеницима у статусу овлашћеног службеног лица који обављају или ће обављати 

послове откривања, спречавања и сузбијања трговине људима. Циљ курса је оспособљавање 

полазника за ефективно и ефикасно откривање, спречавање и сузбијање трговине људима. 

У складу са Програмом курса за откривање, спречавање и сузбијање трговине људима, курс 

је трајао пет дана, односно 40 наставних часова (осам наставних часова по дану) за 15 

полазника из ПУ за Град Београд (4 полицијска службеника Управе криминалистичке 

полиције, 2 полицијска службеника Управе полиције и 7 полицијских службеника који раде 

на пословима сузбијања криминала из полицијских станица Звездара, Вождовац, Чукарица, 
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Нови Београд, Стари град, Земун и Врачар). Програмом курса обухваћене су следеће 

наставне јединице: Нормативни оквир супротстављања трговини људима и њена основна 

обележја; Откривање трговине људима; Поступање и обављање разговора са жртвама 

трговине људима; Положај, заштита и подршка жртава трговине људима и Оперативно 

криминалистичко поступање.  

 

9. У оквиру Посебног циља 1: Унапређена ефикасност кривичног гоњења учинилаца 

кривичног дела трговине људима уз обезбеђивање приступа правди и процесне заштите 

жртава трговине људима, посебно жена и деце током кривичног поступка, Мере 1.3: 

Унапређење стручног знања полицијских службеника, јавних тужилаца и судија у циљу 

ефикаснијег поступања у вези са кривичним делом Трговина људима и процесне заштите 

жртава, посебно жена и деце, активност 1.3.2. Израда програма специјалистичке обуке за 

јавне тужиоце - контакт особе за поступање по предметима трговине људима, за израду 

програма специјалистичке обуке за јавне тужиоце контакт особе за поступање по 

предметима одлуком директора Правосудне академије од 5.12.2024. године формирана је 

радна група. Почетни материјал за израду програма обуке чине резултати евалуација обука 

из области трговине људима, као и релевантни подаци из годишње анализе образовних 

потреба. Рок за израду програма обуке је крај фебруара 2025. године. Подршку раду радне 

групе пружају и Савет Европе и ИНЛ при Амбасади САД у Републици Србији. Након израде 

програма обука формираће се тим предавача и започети имплементација обука по 

седиштима апелација током 2025. и 2026.  године, сходно пројекцијама у Акционом плану. 

 

10. У оквиру Посебног циља 1: Унапређена ефикасност кривичног гоњења учинилаца 

кривичног дела трговине људима уз обезбеђивање приступа правди и процесне заштите 

жртава трговине људима, посебно жена и деце током кривичног поступка, Мере 1.3: 

Унапређење стручног знања полицијских службеника, јавних тужилаца и судија у циљу 

ефикаснијег поступања у вези са кривичним делом Трговина људима и процесне заштите 

жртава, посебно жена и деце, активност 1.3.3. Континуирано спровођење специјалистичке 

обуке за јавне тужиоце – контакт особе тачке за поступање по предметима трговине људима. 

Након израде програма обука формираће се тим предавача и започети имплементација обука 

по седиштима апелација током 2025. и 2026. године, у складу са предвиђеном динамиком у 

Акционом плану. 

 

11. У оквиру Посебног циља 1: Унапређена ефикасност кривичног гоњења учинилаца 

кривичног дела трговине људима уз обезбеђивање приступа правди и процесне заштите 

жртава трговине људима, посебно жена и деце током кривичног поступка, Мере 1.3: 

Унапређење стручног знања полицијских службеника, јавних тужилаца и судија у циљу 

ефикаснијег поступања у вези са кривичним делом Трговина људима и процесне заштите 

жртава, посебно жена и деце, активност 1.3.4. Контиуирано спровођење обуке за полицију 

и јавне тужиоце у области дигиталних истрага у циљу проактивног приступа  откривању 

кривичног дела Трговина људима у складу са актуелним трендовима, реализовано је 3 

обуке.  

Дана 20. фебруара 2024. године у Београду одржана је радионица "Трговина људима 

посредством интернета и технологије", која се реализује у оквиру пројекта "Јачање борбе 

против трговине људима у Србији", који се спроводи у оквиру заједничког програма Савета 

Европе и  Европске уније "Hоrizontal Facility за Зaпадни Балкан и Турску 2023-2026". 

Радионици је присуствовало 27 учесника и учесница – представници и представнице 
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Министарства унутрашњих послова, Тужилаштва, Канцеларије Националног известиоца за 

трговину људима, Центра за заштиту жртава трговине људима, система социјалне заштите, 

Инспектората за рад и организација цивилног друштва, на којој је професор Паоло Кампана 

са Универзитета у Кембриџу представио ГРЕТА извештај о „Трговини људима посредством 

интернета и технологије“ који пружа анализу и смернице о томе како побољшати одговор 

кривичног правосуђа унапређењем откривања, истраге и кривичног гоњења у случајевима 

трговине људима која се одвија уз помоћ технологије. 

 

Учесници и учеснице су разговарали о утицају савремене комуникационе технологије на 

трговину људима у Србији и шире. Дискусије су потврдиле да сузбијање ове појаве захтева 

ангажовање више заинтересованих страна, добру техничку опрему и иновативна решења за 

прикупљање, разумевање и коришћење дигиталних доказа у кривичном поступку. Јавно-

приватна партнерства са технолошким компанијама могу само помоћи у овом погледу. С 

друге стране, технологија пружа и прилику да се што пре помогне жртвама. Вештачка 

интелигенција и технолошки алати могу олакшати идентификацију жртава и ширење 

информација угроженим заједницама путем телефона за помоћ и апликација. Сарадња са 

специјализованим организацијама цивилног друштва је од велике важности за унапређење 

одговора државе на трговину људима онлајн.  

 

Дана 26. и 27. фебруара 2024. године уз подршку Међународне организације за миграције 

(ИОМ) реализована је напредна обука о вођењу дигиталних истрага код трговине људима 

за кључне учеснике у истрагама трговине људима и кријумчарења миграната, у оквиру 

субрегионалног пројекта "Заједничко деловање Западног Балкана против кријумчарења 

миграната и трговине људима" (WBJUST) који финансира Министарство спољних послова 

Данске. Обука је пружила додатни ниво знања полицијским службеницима, јавним 

тужиоцима и судијама о високо-технолошком криминалу и електронским доказима у 

специфичној под-области кривичног права које се бави трговином људима, у оквиру које се 

препознаје и савремено кријумчарење миграната, као и да им се омогући напредан ниво 

разумевања и примене напредних техника правне анализе изведених електронских доказа 

током предистражне, истражне, као и фазе главног претреса у кривичном поступку који се 

води по службеној дужности. У име Министарства унутрашњих послова обуци су 

присуствовали исти полазници који су присуствовали на основној обуци (20 учесника) из 

Канцеларије за координацију активности у борби против трговине људима, Управе 

криминалистичке полиције - Службе за борбу против организованог криминала, Управе за 

технику, Управе граничне полиције, ПУ за Град Београд - Одељење за сузбијање крвних, 

сексуалних, саобраћајних деликата и трговине људима и Одељење за јавни ред и мир, као и 

представник из ПУ Ниш, Одељење криминалистичке полиције, Одсек за сузбијање трговине 

људима и кријумчарења људи, који је био један од предавача на обуци, поред јавног тужиоца 

за високо технолошки криминал. Учешће на обуци је имало и девет јавних тужилаца. 

 

У периоду од 13. до 16. маја 2024. године у Будви, Црна Гора,  одржана је регионална обука 

тренера (ТоТ) на тему дигиталних истрага (укључујући праћење криптовалута) и техника 

интервјуисања усресређених на жртве у случајевима трговине људима и кријумчарења 

миграната. Обука је обухватила наставне методе и симулације за практично учење, са 

наменским модулом који се фокусира на дидактику/наставне методе. Учесници обуке су 

представници Ударних група и полицијски службеници који се баве истрагама 

кријумчарења у трговине људима и представници социјалних услуга/пружалаца услуга који 
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пружају помоћ и заштиту жртава трговине људима из Босне и Херцеговине, Црне Горе, 

Северне Македоније и Србије (тужилаштво - 2 представника, полиција – 4 представника и 

социјалне услуге – 1 представник).  

 

Дана 04. и 06. фебруара 2024. године, у Београду, одржана је тематска дискусија о облицима 

сајбер криминала - сексуалном злостављању и експлоатацији деце путем интернета и 

осветничкој порнографији, у организацији Канцеларије УН за дрогу и криминал (UNODC). 

 

12. У оквиру Посебног циља 1: Унапређена ефикасност кривичног гоњења учинилаца 

кривичног дела трговине људима уз обезбеђивање приступа правди и процесне заштите 

жртава трговине људима, посебно жена и деце током кривичног поступка, Мере 1.3: 

Унапређење стручног знања полицијских службеника, јавних тужилаца и судија у циљу 

ефикаснијег поступања у вези са кривичним делом Трговина људима и процесне заштите 

жртава, посебно жена и деце, активност 1.3.5. Континуирано спровођење обуке за јавне 

тужиоце (укључујући ТОК и основна тужилаштва), полицијске службенике и судије 

(прекршајног, основног и вишег суда) на тему примене принципа некажњавања жртава 

трговине људима (чл. 26. Конвенције СЕ) реализована је једна радионица. 

 

Од 6. до 8. фебруара 2024. године у Београду одржана је регионална мултидисциплинарна 

симулације случаја трговине људима, која је реализована у оквиру пројекта: „Спречавање 

некажњивости трговаца људима и подршка жртвама трговине људима у Jугоисточној 

Европи“, финансираним од стране Канцеларије Владе Сједињених Америчких Држава за 

праћење и борбу против трговине људима, који спроводи Канцеларија Уједињених нација 

за дроге и криминал у Београду. На наведеној радионици учествовали су практичари 

кривичног правосуђа из свих пројектних земаља тј. Албаније, Молдавије, Црне Горе, 

Северне Македоније и Србије. Радионицу је водио регионални експерати, кроз активно 

суделовање представника Белгије и Француске, а симулација је допринела јачању и 

унапређивању прекограничних истрага и процесуирању у случајевима трговине људима, 

као унапређивању положаја и права жртава у кривичним поступцима који укључују 

транснационалне елементе. Министарство унутрашњих послова, Кабинет директора 

полиције, Канцеларија за коориднацију активности у борби против трговине људима је 

испред Републике Србије била ко-домаћин предметне регионалне мултидисциплинарне 

радионице. На радионици учешће су имала 3 представника Канцеларије за координацију 

активности у борби против трговине људима и 2 представника Полицијске управе за Град 

Београд. 

 

На иницијативу Мисије ОЕБС-а у Србији, израђена је публикација „Правни оквир и 

препоруке за примену принципа некажњавања жртава трговине људима у Републици 

Србији”, намењена судијама кривичних и прекршајних судова, јавним тужиоцима и 

полицијским службеницима. Друго издање ове публикације, израђено 2024. године, 

усклађено је са променама Устава и кривичног и прекршајног законодавства, допуњено 

деловима који се односе на прекршајни поступак, информацијама из нових извора и 

примерима примене начела некажњавања у пракси. 

 

Публикација је представљена на низу семинара који су одржани у организацији Правосудне 

академије, а почев од септембра 2024. године, реализују се обуке на тему примене принципа 

некажњавања, са посебним фокусом на учешће судије прекршајних судова. 
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13. У оквиру Посебног циља 1: Унапређена ефикасност кривичног гоњења учинилаца 

кривичног дела трговине људима уз обезбеђивање приступа правди и процесне заштите 

жртава трговине људима, посебно жена и деце током кривичног поступка, Мере 1.3: 

Унапређење стручног знања полицијских службеника, јавних тужилаца и судија у циљу 

ефикаснијег поступања у вези са кривичним делом Трговина људима и процесне заштите 

жртава, посебно жена и деце, активност 1.3.6. Контиуирано реализовање округлог стола за 

полицијске службенике  и јавне тужиоце – контакт особе за поступање по предметима 

трговине људима на тему спровођења финансијских истрага, Министарство унутрашњих 

послова је у сарадњи са ГИЗ, у оквиру пројекта "ЕУ подршка јачању борбе против 

кријумчарења миграната и трговине људима на Западном 

Балкану (EU4FAST)", организовало округли сто за полицијске службенике и јавне тужиоце 

- контакт особе за поступање по предметима трговине људима на тему "Спровођење 

финансијских истрага". На наведеном скупу, поред јавних тужилаца, учествовали су и 

полицијски службеници, распоређени на пословима сузбијања трговине људима из ПУ за 

град Београд, ПУ Нови Сад, ПУ Кикинда, ПУ Зрењанин, ПУ Суботица, ПУ Панчево, ПУ 

Сомбор, ПУ Сремска Митровица, ПУ Смедерево и ПУ Шабац, као и четири полицијска 

службеника Канцеларије за координацију активности у борби против трговине људима 

(укупно 13 јавних тужилаца и 14 полијских службеника).  Циљ округлог стола је дискусија 

и размена мишљења на тему начина спровођења финансијских истрага, најбољих пракси и 

правних инструмената за обезбеђивање квалитетне сарадње свих учесника у финанијским 

истрагама и унапређења професионалних знања и вештина за планирање и спровођење 

финансијских истрага. 

  

14. У оквиру Посебног циља 1: Унапређена ефикасност кривичног гоњења учинилаца 

кривичног дела трговине људима уз обезбеђивање приступа правди и процесне заштите 

жртава трговине људима, посебно жена и деце током кривичног поступка, Мере 1.3: 

Унапређење стручног знања полицијских службеника, јавних тужилаца и судија у циљу 

ефикаснијег поступања у вези са кривичним делом Трговина људима и процесне заштите 

жртава, посебно жена и деце, активност 1.3.7. Континуирано реализовање семинара за 

полицијске службенике који раде на пословима сузбијања трговине људима у циљу 

сертификације за поступање према малолетним лицима на тему „Закон о малолетним 

учиниоцима кривичних дела и кривичноправној заштити малолетних лица у предистражном 

и кривичном поступку“ на основу  Споразума о сарадњи у области обуке и стручног 

усавршавања полицијских службеника Министарства унутрашњих послова за примену 

Закона о малолетним учиниоцима кривичних дела и кривичноправној заштити малолетних 

лица, реализовано је 8 обука за 240 полицијских службеника из организационих јединица у 

седишту МУП-а, полицијских управа и Средње школе унутрашњих послова, којима су од 

стране Правосудне академије додељени сертификати за поступање према малолетним 

лицима. 

 

15. У оквиру Посебног циља 1: Унапређена ефикасност кривичног гоњења учинилаца 

кривичног дела трговине људима уз обезбеђивање приступа правди и процесне заштите 

жртава трговине људима, посебно жена и деце током кривичног поступка, Мере 1.3: 

Унапређење стручног знања полицијских службеника, јавних тужилаца и судија у циљу 

ефикаснијег поступања у вези са кривичним делом Трговина људима и процесне заштите 

жртава, посебно жена и деце, активност 1.3.8. Континуирано реализовање округлог стола 
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за јавне тужиоце и полицијске службенике за поступање у предметима трговине људима, са 

посебним освртом на кривичну одговорност правних лица није реализована.  

 

16. У оквиру Посебног циља 1: Унапређена ефикасност кривичног гоњења учинилаца 

кривичног дела трговине људима уз обезбеђивање приступа правди и процесне заштите 

жртава трговине људима, посебно жена и деце током кривичног поступка, Мере 1.3: 

Унапређење стручног знања полицијских службеника, јавних тужилаца и судија у циљу 

ефикаснијег поступања у вези са кривичним делом Трговина људима и процесне заштите 

жртава, посебно жена и деце, активност 1.3.9. Израда анализе о преквалификацији 

кривичног дела Трговина људима у кривично дело Посредовање у вршењу проституције и 

реализовање округлог стола за судије и јавне тужиоце на којем ће бити презентована 

анализа. У анализи је представљен упоредни приказ преквалификација кривичног дела 

трговине људима. Везе између проституције и трговине људима у овим случајевима су 

детаљно испитане, како би се предложиле и одговарајуће интервенције. Додатно, поглавља 

у анализи су посвећена и искуствима и изазовима везаним за могућу декриминализацију 

проституције, као и потребама жена у проституцији, а у контексту тога да се оне у Србији и 

даље прекршајно кажњавају. Анализа је такође нагласила и интерсекционалне аспекте 

проституције, узимајући у обзир родни идентитет, социоекономске факторе и др. Дана 

22.01.2025. године одржан је округли сто на тему "Превенција сексуалне експлоатације, 

трговине људима и проситуције у Републици Србији" у организацији УГ Атина уз подршку 

Сталне мисије Републике Француске при УН и другим међународним организацијама у 

Бечу. Округли сто организовало је Удружење Атина уз подршку Сталне мисије Републике 

Француске при УН и другим међународним организацијама у Бечу. На догађају је 

учествовало 35 професионалаца из полиције, судова, тужилаштава, социјалне заштите, 

организација цивилног друштва. Скуп су отворили шеф мисије Савета Европе у Србији и 

амбасадор Републике Француске у Србији. На скупу су такође учествовали и говорили 

колегинице и колеге из Француске, представница Сталне мисије Француске при УН и 

другим међународним организацијама у Бечу, шеф француске Националне агенције за борбу 

против трговине људима и директорка међународне организације КАП, као и директорка 

УГ Атина, представница Врховног јавног тужилаштва, судија Врховног суда у пензији и 

адвокатица која заступа жртве трговине људима. Међу учесницима су били представници/е 

француске амбасаде у Београду, затим Савета Европе, Центра за заштиту жртава трговине 

људима, Министарства унутрашњих послова – Канцеларије за координацију активности у 

борби против трговине људима, Службе за борбу против организованог криминала, затим 

Одељења за јавни ред и мир, као и представници полицијских управа из Ниша и Новог Сада. 

Такође су учествовали и председници прекршајних судова из Београда, Новог Сада и Ниша, 

затим виши јавни тужиоци из Београда, Новог Сада и Ниша, те представници/е канцеларије 

Повереника за заштиту равноправности, као и Центра за социјални рад Кикинда. 

 

Циљеви округлог стола били су: 1. Допринети разумевању различитих модела регулације 

проституције (са посебним освртом на француски модел) и указати на неопходност 

декриминализације жена у проституцији. 2. Прикупити стручна мишљења и предлоге 

професионалаца/ки како би се идентификовале конкретне правне и институционалне измене 

неопходне за побољшање положаја жена које су експлоатисане у проституцији. 3. Анализа 

актуелног стања у Србији и предлози законских и институционалних промена: Јачање 

заштите жена у случајевима преквалификације кривичног дела трговине људима и 

унапређење одговора на експлоатацију у проституцији. 4. Подстаћи стручну и ширу јавност 
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на дубље разумевање проблема експлоатације жена у проституцији и трговине људима, кроз 

анализу узрока, последица и актуелног законодавног оквира. 5. Предложити начине за 

побољшање домаћих пракси и усклађивање са међународним стандардима у области 

сузбијања трговине људима и посредовања у проституцији.  Дефинисати препоруке које ће 

омогућити ефикаснију заштиту жртава, адекватну кривичну одговорност и санкционисање 

експлоататора. 

 

Округли сто је првобитно планиран за децембар 2024. али је померен и одржан у јануару 

2025. на молбу учесника из Француске који су на њему учествовали. Догађај је такође онлајн 

пратило 36 професионалаца из организација цивилног друштва, фондација, парламентарки, 

центара за социјални рад, виших јавних тужилашатава, те међународних организација. 

Укупно је догађај пратио (уживо и онлајн) 71 професионалац/ки. 

 

17. У оквиру Посебног циља 1: Унапређена ефикасност кривичног гоњења учинилаца 

кривичног дела трговине људима уз обезбеђивање приступа правди и процесне заштите 

жртава трговине људима, посебно жена и деце током кривичног поступка, Мера 1.4. 

Унапређење приступа правди и заштите жртава трговине људима, посебно жена и деце, 

током истраге и судског поступка, активност 1.4.1. Израда упутства о начину испитивања 

жртава трговине људима за полицијске службенике, јавне тужиоце и судије – Упутство о 

начину испитивања жртава трговине људима израдиће формирана Радна група, у сарадњи и 

уз подршку Мисије ОЕБС у Србији, као део приручника о форензичком интервујуу са 

осумњиченим и сведоцима/жртвама. Рок за завршетак активности IV квартал 2025. године. 

 

18. У оквиру Посебног циља 1: Унапређена ефикасност кривичног гоњења учинилаца 

кривичног дела трговине људима уз обезбеђивање приступа правди и процесне заштите 

жртава трговине људима, посебно жена и деце током кривичног поступка, Мера 1.4. 

Унапређење приступа правди и заштите жртава трговине људима, посебно жена и деце, 

током истраге и судског поступка, активност 1.4.3. Спровођење обука за полицијске 

службенике и јавне тужиоце - контакт особе за поступање по предметима трговине људима 

за примену смерница Савета Европе „Саслушање деце које су жртва експлоатације и 

трговине људима и деце у ризику“, и ако Акционим планом предвиђена реализација 

активност 1.4.3 у 2024. години, Правосудна академија је реализовала 10 обука на тему: 

Спровођење обука за полицијске службенике и јавне тужиоце - контакт особе за поступање 

по предметима трговине људима за примену смерница Савета Европе „Саслушање деце које 

су жртва експлоатације и трговине људима и деце у ризику“. Обучено је 85 судија, 8 јавних 

тужилаца, 86 судијских помоћника, 69 јавнотужилачких помоћника и 153 полицијских 

службеника. Правосудна акамдемија је  активности 1.4.2. и 1.4.3. спојила у један програм 

обуке. 

 

19. У оквиру Посебног циља 1: Унапређена ефикасност кривичног гоњења учинилаца 

кривичног дела трговине људима уз обезбеђивање приступа правди и процесне заштите 

жртава трговине људима, посебно жена и деце током кривичног поступка, Мера 1.4. 

Унапређење приступа правди и заштите жртава трговине људима, посебно жена и деце, 

током истраге и судског поступка, активност 1.4.4. Спровођење обука за судије и јавне 

тужиоце – контакт особе за поступање по предметима трговине људима за примену 

Смерница за унапређење судске праксе у поступцима за накнаду штете жртвама тешких 

кривичних дела у кривичном поступку, усвојене од стране Врховног суда (веза са 
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активношћу 1.5.1. АП Националне стратегије за заштиту жртава и сведока), и ако није 

планирано спровођење обука предвиђених Акционим планом, у оквиру активности 1.4.4. у 

2024. години реализоване су 4 обуке на тему на којима је обучено 38 судија прекршајних 

судова, 11 судијских помоћника, 15 јавних тужилаца и 31 јавнотужилачки помоћник. У 

даљем периоду Правосудна академија планира рад на изради програма обука за јавне 

тужиоце контакт особе за поступање по предметима као и њихову даљу реализацију 

(активности 1.3.2. и 1.3.3. у Акционом плану). Наведена обука биће део програма заједно са 

активностима 1.3.2. и 1.3.3. овог Акционог плана, који ће спроводити Правосудна академија. 

 

20. У оквиру Посебног циља 1: Унапређена ефикасност кривичног гоњења учинилаца 

кривичног дела трговине људима уз обезбеђивање приступа правди и процесне заштите 

жртава трговине људима, посебно жена и деце током кривичног поступка, Мера 1.4. 

Унапређење приступа правди и заштите жртава трговине људима, посебно жена и деце, 

током истраге и судског поступка, активност 1.4.5. Спровођење округлог стола за 

полицијске службенике, јавне тужиоце и судије - контакт особе за поступање по предметима 

трговине људима за представљање „Приручника за поступање са децом жртвама и 

сведоцима у кривичном поступку”, у 2024. години Правосудна академија реализовала је 10 

обука које се односе на примену смерница Савета Европе „Саслушање деце које су жртва 

експлоатације и трговине људима и деце у ризику“. Обучено је 85 судија, 8 јавних тужилаца, 

86 судијских помоћника, 69 јавнотужилачких помоћника и 153 полицијска службеника. 

 

21. У оквиру Посебног циља 1: Унапређена ефикасност кривичног гоњења учинилаца 

кривичног дела трговине људима уз обезбеђивање приступа правди и процесне заштите 

жртава трговине људима, посебно жена и деце током кривичног поступка, Мера 1.4. 

Унапређење приступа правди и заштите жртава трговине људима, посебно жена и деце, 

током истраге и судског поступка, активност 1.4.6. Реализовање округлог стола за адвокате 

на тему бесплатне правне помоћи, Савета Европе започео ХЕЛП курс (Образовање о 

људским правима за правнике) о борби против трговини људима, који је подржао адвокате 

и адвокатице из Србије да ефикасније заштите жртаве трговине људима и процесуирају 

починиоце. Курс се спроводи у оквиру пројекта „Јачање борбе против трговине људима у 

Србији“, у сарадњи са Адвокатском комором Србије и Адвокатском академијом, и уз 

подршку пројекта „HELP на Западном Балкану“. 

Укупно 29 адвоката и адвокатица је унапредило своје знање о Конвенцији Савета Европе о 

борби против трговине људима, развило потребне вештине за борбу против трговине 

људима, и изучило судску праксу Европског суда за људска права, као и друге међународне 

правне инструменте и националну добру праксу. 

 

Такође, одржан је округли сто "Првна подршка и бесплатна правна помоћ за жртве трговине 

људима" у организацији Савета Европе. На округлом столу учесници су били из Адвокатске 

коморе Србије и Адвокатске коморе Београд, представници 6 општинских служби који 

одлучују о захтевима за бесплатну правну помоћ, Министарства правде, организације 

цивилног друштва Атина, Центра за заштиту жртава трговине људима, Заштитника грађана 

и Канцеларије за координацију активности у борби против трговине људима. На радионици 

су размењена искуства и недостаци у примени Закона о бесплатној правној помоћи, а 

разговарало се и о мадалитетима укључивања адвоката који поседују знања о трговини 

људима у пружање бесплатне правне помоћи жртвама трговине људима. 
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22. У оквиру Посебног циља 1: Унапређена ефикасност кривичног гоњења учинилаца 

кривичног дела трговине људима уз обезбеђивање приступа правди и процесне заштите 

жртава трговине људима, посебно жена и деце током кривичног поступка, Мера 1.5: 

Превенција трговине децом кроз унапређење система за хитно обавештавање јавности у 

случају нестанка малолетног лица – „Пронађи ме”, активност 1.5.1. Континуирано 

проширивати систем „Пронађи ме” увођењем нових канала масовне комуникације 

(друштвене мреже, дигитални билборди, бензинске станице и др). Министарство 

унутрашњих послова реализовало је састанак са компанијом Вибер, у оквиру којег је 

договорена даља сарадња. Ради се на усаглашавању текста меморандума о сарадњи Вибера 

и Министарства унутрашњих послова, који ће се између осталог односити на систем 

„Пронађи ме“.  

 

23. У оквиру Посебног циља 1: Унапређена ефикасност кривичног гоњења учинилаца 

кривичног дела трговине људима уз обезбеђивање приступа правди и процесне заштите 

жртава трговине људима, посебно жена и деце током кривичног поступка, Мера 1.5: 

Превенција трговине децом кроз унапређење система за хитно обавештавање јавности у 

случају нестанка малолетног лица – „Пронађи ме”, активност 1.5.2. Континуирано 

спровођење информативне кампање о начину функционисања система „Пронађи ме”, 

Министарство унутрашњих псолова је континуирано промовисало и представљало рад 

система „Пронађи ме“ на различитим медијима, сајту Министарства унутрашњих послова, 

званичном Youtube каналу и друштвеним мрежама. 

 

24. У оквиру Посебног циља 1: Унапређена ефикасност кривичног гоњења учинилаца 

кривичног дела трговине људима уз обезбеђивање приступа правди и процесне заштите 

жртава трговине људима, посебно жена и деце током кривичног поступка, Мера 1.5: 

Превенција трговине децом кроз унапређење система за хитно обавештавање јавности у 

случају нестанка малолетног лица – „Пронађи ме”, активност 1.5.3. Континуирано 

реализовање радионице за полицијске службенике о начину спровођења хитних мера 

трагања за несталим малолетним лицем за које се сумња да је жртва кривичног дела 

Трговинa људима, након покретања система „Пронађи ме” – Након што је успостављена 

платформа „Пронађи ме“ обучено је 54 полицијска службеника из свих полицијских управа. 

Након што је унапређена платформа „Пронађи ме“ обучено је још 137 полицијских 

службеника из свих полицијских управа. 

 

25. У оквиру Посебног циља 1: Унапређена ефикасност кривичног гоњења учинилаца 

кривичног дела трговине људима уз обезбеђивање приступа правди и процесне заштите 

жртава трговине људима, посебно жена и деце током кривичног поступка, Мера 1.5: 

Превенција трговине децом кроз унапређење система за хитно обавештавање јавности у 

случају нестанка малолетног лица – „Пронађи ме”, активност 1.5.4. Спровођење радионице 

на тему представљања начина функционисања система „Пронађи ме” земљама у региону, у 

марту 2024. године одржан је састанак између Министарства унутрашњих послова 

Републике Српске и Министарства унутрашњих послова Србије, у просторијама Центра за 

несталу и злостављану децу, поводом иницијативе за увођење система за хитно 

обавештавање јавности у случајевима нестанака деце у Републици Српској. Овај састанак 

представља део плана за заговарање увођења система „Амбер алерт“ односно „Пронађи ме“ 

у ширем региону имајући у виду величну, простор и флуктацију људи. У мају 2024. године 

одржана је конференција „Хитно обавјештавање јавности у случају нестанка малољетног 
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лица – „Пронађи ме“ у Републици Српској, коју је отворио министар унутрашњих послова 

Републике Српске Синиша Каран, на којој је ученисницима од стране представника 

Министарства унутрашњих послова Републике Србије и председника Центра за несталу и 

злостављану децу представљен начин функционисања система „Пронађи ме“ у Републици 

Србији. На конференцији је изражена жеља за увођењем система Пронађи до краја 2024. 

Године, као и потреба да се на тај начин безбедност деце у земљи и региону додатно 

унапреди. Представник Министарства унутрашњих послова Републике Србије указао је да 

МУП Републике Српске може очеквати сваку врсту помоћи у имплемнтацији система. У 

седници која је предходила конференцији Народна скупршина Репбилике Српске је 

усвојила измене и допуне закона у циље увођења система. У јуну 2024. године представник 

Министарства унутрашњих послова Босне и Херцеговине и координатор активности за 

успостављање Амбер Алерт система испред Федералне управе полиције посетили су Центар 

за несталу и злостављану децу, где је одржан састанак на тему увођења Амбер Алерт 

система у Босну и Херцеговину. Током састанка председник Центра за несталу и 

злостављану децу детаљно је представио функционисање система “Пронађи ме” у Србији, 

насталог по угледу на Амбер Алерт. Током састанка, представник МУП-а Босне и 

Херцеговине упознат је са кључним аспектима система, укључујући критеријуме за 

активирање аларма, технолошке платформе које се користе и обавезе медија и других 

оглашивача, као и о сарадњи између Центра, као невладине организације, и полиције. У 

августу 2024. године одржан је састанак представника Министарства унутрашњих послова 

Републике Србије, Министарства унутрашњих послова Северне Македоније и Центра за 

несталу и злостављану децу,  на тему увођења система “Пронађи ме” у региону. МУП 

Републике Србије је на састанку представио како систем “Пронађи ме” функционише у 

Србији, пружајући детаљан увид у добре праксе и софтверска решења која су развијена да 

би систем успешно радио. Имајући у виду да је у марту 2024. године одржан састанак са 

представницима МУП Републике Српске, који су предузели значајне кораке ка увођењу 

овог система, похваљена је иницијатива држава региона да систем “Пронађи ме” заживи и 

ван граница Србије. Регионална покривености, односно увођење система ‘Пронађи ме’ у 

државама региона, омогућило би брже реаговање у кризним ситуацијама.  

 

 

26. У оквиру Посебног циља 1: Унапређена ефикасност кривичног гоњења учинилаца 

кривичног дела трговине људима уз обезбеђивање приступа правди и процесне заштите 

жртава трговине људима, посебно жена и деце током кривичног поступка, Мера 1.5: 

Превенција трговине децом кроз унапређење система за хитно обавештавање јавности у 

случају нестанка малолетног лица – „Пронађи ме”, активност 1.5.5. Организовање 

конференције о ефектима примене система „Пронађи ме”, у октобру 2024. године одржан је 

регионални округли сто на тему Механизмима потраге за несталом децом: Статистика, 

изазови и унапређење системских процедура у међународном оквиру. Овај догађај 

организовао је Центар за несталу децу и на њему су присуствовали представници 

Министарстава унутрашњих послова Републике Србије, Републике Српске, Републике 

Северне Македоније, Републике Црне Горе и Републике Румуније, затим, представници 

Амбасаде Сједињених Америчких Држава у Србији, као и чланови тима Центра за несталу 

и злостављану децу. Циљ округлог стола био је размена искуства у вези са потрагом за 

несталом децом у региону, као и изношење импресија представника Министарства 

унутрашњих послова Републике Србије о успостављању система “Пронађи ме”. 

Министарство унутрашњих послова Републике Србије представило је начин на који систем 
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“Пронађи ме” функционише, пружајући детаљан увид у добре праксе, након чега су 

представници осталих Министарстава унутрашњих послова изложили своја искуства и 

показали иницијативу око увођења овог система. Дискусија се фокусирала на будуће кораке 

и заједничке стратегије за унапређење регионалне сарадње у потрази за несталом децом, уз 

нагласак на важност међусобног повезивања ресурса и размене информација међу земљама 

у региону.  

 

27. У оквиру Посебног циља 2: Унапређен квалитет заштите претпостављених жртава и 

жртава трговине људима, посебно жена и деце, Мере 2.1: Унапређен система 

идентификације жртава трговине људима, активност 2.1.1. Спровођење обуке за центре за 

социјални рад и установе социјалне заштите за примену индикатора за прелиминарну 

идентификацију жртава трговине људима у систему социјалне заштите, Центар за заштиту 

жртава трговине људима, у сарадњи са Међународном организацијом за миграције, и уз 

подршку State Department – a, у току 2024. године спровео пројекат „ENHANCING RIGHTS-

BASED AND SURVIVOR-CENTERED RESPONSE TO TIP“. У оквиру њега, одржано је 8 

обука на тему примене индикатора за прелиминарну идентификацију жртава трговине 

људима. Обуке је похађало преко 200 запослени у установама социјалне заштите и КИРСу. 

На обукама су учили како да препознају случајеве трговине људима и пријаве сумњу, како 

да комуницирају са жртвама и како да им пруже помоћ  и подршку. Посебан аспект је 

стављен на случајеве радне експлоатације, експлоатације миграната, деце и родни аспект 

трговине људима. Учесници су обучени и да користе апликацију за прелиминарну 

идентификацију жртава трговине људима. 

 

28. У оквиру Посебног циља 2: Унапређен квалитет заштите претпостављених жртава и 

жртава трговине људима, посебно жена и деце, Мере 2.1: Унапређен система 

идентификације жртава трговине људима, активност 2.1.2. Континуирано спровођење 

обуке за представнике центара за породични смештај и усвојење, центара за социјални рад 

и хранитеља за подршку жртвама трговине људима, није реализована. 

 

 

У оквиру Посебног циља 2: Унапређен квалитет заштите претпостављених жртава и жртава 

трговине људима, посебно жена и деце, Мере 2.1: Унапређен система идентификације 

жртава трговине људима, активност 2.1.3. Континуирано спровођење обуке за примену 

индикатора за прелиминарну идентификацију жртава трговине људима за здравствене 

раднике, Министарство здравља је уз подршке Међународне организације за миграције 

започело је процес израде индикатора за рано препознавање жртава трговине људима у 

здравственом систему. Ангажована су три експерта. Израђени су индикатори за здравство и 

у процесу израде индикатора континуирано су одржаване консултације са Министарством 

унутрашњих послова, Канцеларијом за кородинацију активности у борби против трговине 

људима и Центром за заштиту жртава трговине људима. Министарство здравља ће уз 

подршку државних органа, међународних организација и организација цивилног друштва, 

креирати обуку намењену здравственим радницима за рано препознавање жртава трговине 

људима и започети едукацију здравствених радника у току 2025. године. 

 

29. У оквиру Посебног циља 2: Унапређен квалитет заштите претпостављених жртава и 

жртава трговине људима, посебно жена и деце, Мере 2.1: Унапређен система 

идентификације жртава трговине људима, активност 2.1.4. Спровођење обуке за 
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наставнике и стручне  сараднике за примену индикатора за прелиминарну идентификацију 

жртава трговине људима за потребе система образовања, а у циљу  сензибилизације 

запослених у систему образовања и њиховог оснаживања за примену индикатора за 

прелиминарну идентификацију жртава трговине људима у систему образовања, 

Министарство просвете у сарадњи са Канцеларијом Савета Европе у Београду у оквиру 

пројекта „Јачање борбе против трговине људима у Србији“ (2023-2026), у априлу 2024. 

године реализовало је обуку за 26 саветника спољних сарадника за заштиту од насиља из 17 

школских управа (организационих јединица Министарства просвете). Такође, током 2024. 

године (новембар-децембар) Министарство је реализовало обуку за 1200 запослених у 

систему образовања за ефикасније поступање у ситуацијама сумње или сазнања о трговини 

људима, односно децом у оквиру пројекта који је финансијски подржан од стране Европске 

комисије, програм ИПА III. Обука је акредитована и налази се на Листи обука од јавног 

значаја за образовање коју потписује министар. 

 

30. У оквиру Посебног циља 2: Унапређен квалитет заштите претпостављених жртава и 

жртава трговине људима, посебно жена и деце, Мере 2.1: Унапређен система 

идентификације жртава трговине људима, активност 2.1.5. Укључити примену ЕУАА алата 

за прелиминарну идентификацију  рањивих категорија, укључујући и потенцијалних жртава 

трговине људима у стандардну процедуру пријема тражилаца азила у центре за азил, у 

складу са Законом о азилу и привременој заштити, Комесаријат за избеглице и миграције  

континуирано ради на идентификацији лица којима се обезбеђују прихватне гаранције. Ово 

укључује и лица која су жртве трговине људима. У циљу стандардизованог поступања, у 

свакодневном раду се примењује апликације Агенције за азил ЕУ за идентификацију 

рањивих категорија. Једна од ових категорија јесу и жртве трговине људима, те у апликацији 

постоји 47 индикатора осетљивих на жртве трговине људима (физички, психички и 

индикатори окружења). Обавезном инструкцијом комесара за поступање у центрима за азил 

од 7. децембра 2023. године, приликом пријема лица у центре за азил врши се прелиминарна 

идентификација рањивости, применом овог алата, а резултати су саставни део личног 

досијеа сваког тражиоца азила. С обзиром на Мешовити карактер миграција у Републици 

Србији, Комесаријат у свом раду примењује ове индикатора и на ирегуларне мигранте који 

су смештени у објектима за прихват миграната.  

 

31. У оквиру Посебног циља 2: Унапређен квалитет заштите претпостављених жртава и 

жртава трговине људима, посебно жена и деце, Мере 2.1: Унапређен система 

идентификације жртава трговине људима, активност 2.1.6. Континуирано спровођење 

обуке за полицијске службенике граничне полиције, Канцеларије за азил и полицијске 

службенике распоређене на пословима странаца, на тему препознавања потенцијалних 

жртава трговине људима међу мигрантском популацијом, у новембру 2024. године у 

организацији Дирекције полиције, Кабинета директора полиције, Канцеларије за 

координацију активности у борби против трговине људима, реализована је обука за 

полицијске службенике Управе граничне полиције, а у партнерству са Правним факултетом 

Универзитета у Београду, Центром за заштиту жртава трговине људима и Комесаријатом за 

избеглице и миграције.  

 

32. У оквиру Посебног циља 2: Унапређен квалитет заштите претпостављених жртава и 

жртава трговине људима, посебно жена и деце, Мере 2.1: Унапређен система 

идентификације жртава трговине људима, активност 2.1.7. Континуирано спровођење 



19 

 

обуке запослених у прихватним центрима и центрима за азил, на тему ране идентификације 

и упућивања жртава трговине људима међу мигрантском популацијом према методологији 

ЕУАА и у оквиру пројекта ENHANCING RIGHTS-BASED AND SURVIVOR-CENTERED 

RESPONSE TO TIP, који финансира State Department, Центар за заштиту жртава трговине 

људима је спровео обуку на тему прелиминарне идентификације жртава трговине људима, 

са нарочитим освртом на жртве из мигрантске популације. Обука је конципирана у складу 

са Упутством Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, а намењена 

је запосленима у социјалној заштити и запосленима у КИРС-у. До маја 2024. године 

спроведене су обуке у Сјеници, Новом Саду, Београду и две обуке у Врању. У оквиру истог 

пројекта, запослени су прошли обуке за рад са особама које су преживеле трауматично 

искуство и комуникацију са жртвама трговине људима. Обукама је присуствовало 134 

учесника, који су тренинг оценили просечном оценом 4,89/5.  

У току 2024. године, 57 радно ангажованих у Комесаријату прошло је три обуке које су 

укључивале препознавање потенцијалних жртава трговином људима и поступање са њима 

у контексту прихвата у центрима за азил и прихватним центрима: 

1. Употреба индикатора за прелимнарну идентификацију жртава трговине људима и 

пружање подршке особама у ризику – спроводилац обуке Центар за заштиту жртава 

трговине људима. Обуку је похађало 35 запослених. 

2. Прихват рањивих категорија: идентификација рањивости и пружање основне 

подршке – спроводилац обуке Агенција за азил ЕУ. Обуку је похађало 21 запослених 

3. Лица са посебним потребама и малолетници без пратње у прихвату и процедури 

азила – спроводилац обуке Агенција за азил ЕУ. Обуку је похађао један запослени. 

 

33. У оквиру Посебног циља 2: Унапређен квалитет заштите претпостављених жртава и 

жртава трговине људима, посебно жена и деце, Мере 2.1: Унапређен система 

идентификације жртава трговине људима, активност 2.1.8. Израда усаглашених 

индикатора за идентификацију жртава трговине људима између МУП, ВЈТ и 

МРЗБСП/ЦЗЖТЉ, након доношења Закона у области борбе против трговине људима, 

израдиће се усаглашени индикатори који ће бити део подзаконског акта. 

 

34. У оквиру Посебног циља 2: Унапређен квалитет заштите претпостављених жртава и 

жртава трговине људима, посебно жена и деце, Мере 2.2. Унапређена заштита и помоћ 

жртвама трговине људима, активност 2.2.1. Успостављање иновативне услуге смештаја 

замушкарце - жртве трговине људима, започете су заједничке  активности на припреми 

успостављања иновативне услуге смештаја за мушкарце – жртве трговином људима услуге 

између Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања и  Центара. 

Министартво за рад, запошљавање, борачка и социјална питања је дописом затражило од 

Републичке дирекције за имовину, додељивања стана који ће одговарати потребама 

корисника ове услуге. Републичка дирекција за имовину је упутила позитиван одговор у 

вези додељивања стана у Београду који ће бити намењен за пружање ове услуге, о чему ће 

бити предузети конкретни кораци у наредном периоду. Рок за реализацију наведене 

активности је други квартал 2025. године. 

 

35. У оквиру Посебног циља 2: Унапређен квалитет заштите претпостављених жртава и 

жртава трговине људима, посебно жена и деце, Мере 2.2. Унапређена заштита и помоћ 

жртвама трговине људима, активност 2.2.3. Обезбеђена подршка за жртве трговине људима 
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кроз лиценцирану услугу становање уз подршку, обезбеђена је за 10 жена жртава трговине 

људима. Од тог броја 5 жена је из мигрантске попупације (3 жене из Нигерије, 1 транс жена 

из Индије, 1 жена из Украјине), док је 5 жена из домицилне популације. Од овог броја 4 жене 

су жртве радне експлоатације, 4 су сексуално експлоатисане, 1 девојка је жртва принуде на 

брак и 1 принуде на вршење кривичних дела.  

 

У извештајном периоду тим УГ „Атина“ пратио је 5 суђења за трговину људима у којима су 

донете пресуде. У питању су 3 осуђујуће пресуде, 1 споразум са тужилаштвом и 1 

ослобађајућа пресуда. Адвокатска канцеларија, ангажована од стране УГ „Атина“, у два 

поступка истакла је и определила висину имовинско-оштетних захтева, који су и додељени 

оштећенима, и то у поступку пред Вишим судом у Београду и споразумом који је постигло 

Више тужилаштво у Нишу.  

 

За све жене поред становања и правне подршке обезбеђена је психолошка подршка, 

медицинска помоћ, регулисан грађанско-правни статус, укључене су у образовни систем, 

пружена је помоћ и члановима породице (за укупно њих 6), обезбеђена је материјална 

подршка и помоћ у погледу економског оснаживања и осамостаљивања, као крајњих корака 

у интеграцији и опоравку.  

 

У извештајном периоду реализоване су укупно 1433 појединачне услуге за жене које су 

користиле становање уз подшку. Постигнута је успешна интеграција кориснице, транс жене 

из Индије, која је добила азил у Републици Србији, путни лист за избеглице и пронашла 

жељени посао. Остварено је све предвиђено индивидуалним планом заштите, корисница је 

пронашла стан за самостални живот и успешно се адаптирала на исти. Осим услуге УГ 

„Атина“ ни једна друга услуга смештаја у Републици Србији није доступна за транс особе, 

нити из домицилне популације, а посебно не из избегличке/мигрантске популације. Осим 

наведене кориснице из Индије, још две жене идентификоване жртве трговине људима из 

Конга и Украјине су добиле азил. 

У току 2024. године  УГ „Атина“ је у поступку прикупљања документације за обнову 

лиценце, коју издаје Министартво за рад, запошљавање, борачка и социјална питања. 

 

У извештајном периоду УГ „Атина“ у сарадњи са партнерима из Албаније, Босне и 

Херцеговине, Северне Македоније и уз подршку Министарства спољних послова 

Сједињених Америчких Држава и Wорлд Висион Интернатионал, започело је и спроводи 

пројекат под називом "Сигурно уточиште: Развијање ресурса за услуге становања за жртве 

трговине људима на Западном Балкану." 

 

Овај пројекат, реализује се у периоду од 1. септембра 2024. до 1. августа 2026. године,  и 

има за циљ унапређење квалитета и приступа услугама становања за жртве трговине људима 

у четири земље Западног Балкана: Албанији, Босни и Херцеговини, Србији и Северној 

Македонији. Активности пројекта биће координисане кроз сарадњу са организацијама које 

се баве овом тематиком: Марy Вард Лорето (Албанија), Фондација Лара (Босна и 

Херцеговина), Удружење Атина (Србија), и Отворена порта Ла страда (Северна 

Македонија). Пројекат за циљ има јачане прекограничне сарадње и развој одрживих решења 

у области становања за жртве трговине људима. Главни циљеви пројекта укључују 

унапређење квалитета и приступа услугама становања кроз развој јединствених, на жртве 

оријентисаних решења; развијање одрживих финансијских планова који ће омогућити 
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дугорочно функционисање услуга као и креирање функционалне регионалне мреже која ће 

омогућити ефикасно упућивање жртава на одговарајуће услуге у свим земљама учесницама 

пројекта. 

 

У циљу јачања заштите жртава трговине људима УГ „Атина“ је потписала укупно 12 

меморандума о сарадњи са Комесаријатом за избеглице и миграције, Центром за заштиту 

жртава трговине људима, Центром за заштиту одојчади, деце и омладине у Звечанској, 

Београд (Материнским домом), Школом за образовање одраслих у Београду „Ђуро Салај“; 

Удружењем „Слобода нема цену“ из Новог Сада, Универзитетском библиотеком „Светозар 

Марковић“, Удружењем Рома Нови Бечеј, Удружењем „Ромски центар за жене и децу Даје“, 

Удружењем „Центар за интеграцију младих“, Удружењем „Центар за подршку женама“ из  

Кикинде, хотелом „Меркур“ (Акор група) у вези са спречавањем сексуалне ескплоатације 

деце, Основном школом у Нишу „Сретен Младеновић Мика“.  

 

36. У оквиру Посебног циља 2: Унапређен квалитет заштите претпостављених жртава и 

жртава трговине људима, посебно жена и деце, Мере 2.2. Унапређена заштита и помоћ 

жртвама трговине људима, активност 2.2.4. Обезбеђена психолошка подршка и саветовање 

за жртве трговине људима, Центар за заштиту жртава трговине људима је пружио базичну 

психолошку подршку за 398 корисника. Интензивна психолошка подршка је пружена за 82 

особе. 

 

У склопу психолошког Саветовалишта УГ „Атина“ одржано je укупно 510 сеанси. Највећи 

број сеанси је спроведен уживо, али континуирано постоји опција онлајн сеанси, за жене 

које не користе услугу смештаја или не живе у Београду. Психолошка подршка кроз 

психолошко Саветовалиште, у извештајном периоду пружена је за укупно 55 жртава 

трговине људима. Највећи број сесија био је усмерен на превазилажење трауматског 

искуства, посебно код новоупућених корисница, како на услугу смештаја тако и на 

Реинтеграциони центар. Радило се на темама партнерских, породичних односа као и 

препознавања различитих ризика од насиља.  

 

У 2024. години реализовано је укупно 897 услуга које се односе на психосоцијалну подршку 

и саветовање од стране социјалних радница/водитељки случаја, пружена је подршка за 

укупно 158 корисница/ка (жртава трговине људима), од чега је само у овој години на ове 

услуге Атине упућено 52 корисника. У склопу Реинтеграционог центра који је део програма 

директне подршке УГ „Атина“, сваког дана долазе кориснице на саветовање са водитељкама 

случаја (социјалним радницама) на бројне теме. Саветују се у вези са актуелним проблемима 

које имају, и који се могу тицати трауматског искуства, адаптације на услугу смештаја, 

припреме за самостални живот у случају изласка са смештаја, али и проблемима у 

породичним, вршњачким или партнерским односима. Кроз саветовање, са корисницама се 

заједно ради на процени њихових потреба и планирању наредног корака у опоравку и 

интеграцији. Такође, оне се информишу о својим правима, о начину на који та права могу 

остварити, о процесима у којима учествују као и о наредним корацима у склопу истражног 

или кривичног поступка, а у којима ће оне бити позиване да дају изјаве и сведоче.    

 

37. У оквиру Посебног циља 2: Унапређен квалитет заштите претпостављених жртава и 

жртава трговине људима, посебно жена и деце, Мере 2.2. Унапређена заштита и помоћ 

жртвама трговине људима, активност 2.2.5. Обезбеђена правна помоћ за жртве трговине 
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људим, Центар за заштиту жртава трговине људима је обезбедио подршку адвоката за 8 

особа. Остали облици правне подршке, који подразумевају информисање, комуникацију са 

полицијом и правосудним органима и подршку за учешће у различитим правосудним 

поступцима пружена је за 85 особа. Такође, обезбеђена је правна помоћ за укупно 62 жртава 

кроз укупно 43 реализоване услуге од стране УГ „Атина“. Од наведеног броја, ангажовање 

адвокатске канцеларије и правно заступање обезбеђено је за укупно 12 жртава трговине 

људим у 15 поступака. За остале кориснице пружене су услуге правног саветовања у вези са 

припадајућим правима, начином остварења истих, али и праћењем суђења, припремом за 

сведочење, давањем исказа и другим радњама у оквиру судског поступка, прибављањем 

информација од тужилаштва о покретању поступку и његовом току. Адвокатска канцеларија 

која у име УГ „Атина“ заступа жртве, присуствовала је 38 рочишта која су одржана у 

извештајном периоду, и извршила више од 50 различитих правних радњи. Током 2024. 

године, адвокатска канцеларија која у име УГ „Атина“ заступа жртве је ангажована за 15 

поступака који се воде пред Вишим судом у Београду, Посебним Одељењем за организовани 

криминал Вишег суда у Београду, Вишим судом у Новом Саду, Вишим судом у Шапцу, 

Вишим судом у Нишу, Вишем тужилаштву у Нишу, Вишем тужилаштву у Панчеву, 

Основним судом у Панчеву, као и за заступање оштећених из Србије у поступку који се води 

пред правосудним органима у Словенији.  

 

У претходном периоду Центар за заштиту жртава трговине људима имао непремостиве 

изазове са њиховом изабраном адвокатском канцеларијом, због неиспуњавања уговорних 

обавеза, па је УГ „Атина“ преузела обезбеђивање правних заступника за жртве трговине 

људима, у врло кратком временском року. Такође је УГ „Атина“ морала да уради и 

припрему оштећених у вези са њиховим учешћем у поступку,  и организовати одлазак на 

суђења. Пракса упућивања захтева ка УГ „Атина“ за ургентним обезбеђивањем правног 

заступника за жртве трговине људима је пракса која се понавља из године у годину.  

 

У вези са правном подршком, крајем јуна  2024. године, УГ „Атина“ је заједно са ОЦД 

Астра, упутило молбу Повереници за заштиту равноправности у вези са иницијативом које 

је ово тело поднело за измену члана 181. Закона о извршењу кривичних санкција. У овој 

молби, обе организације заложиле су се за проширење иницијативе како би се њом 

обухватиле и жртве трговине људима. Проширење обима предложене измене Закона о 

извршењу кривичних санкција, тако да се обавештавање о отпуштању из затвора прошири 

на жртве трговине људима, би сасвим сигурно имало далекосежне позитивне ефекте на 

безбедност, опоравак и реинтеграцију жртава у друштво, као и на њихово дугорочно 

благостање.  

 

38. У оквиру Посебног циља 2: Унапређен квалитет заштите претпостављених жртава и 

жртава трговине људима, посебно жена и деце, Мере 2.2. Унапређена заштита и помоћ 

жртвама трговине људима, активност 2.2.6. Обезбеђено економско оснаживање за жртве 

трговине људима, Центар за заштиту жрратав трговине људима је помагао у економском 

оснаживању 6 особа и припреми за економско оснаживање 81 особе. У програм економском 

оснаживања УГ „Атина“ било је укључено укупно 71 жена жртава трговине људима, за које 

је реализовано 4477 услуга, у склопу овог програма. Те услуге обухватају помоћ приликом 

припреме за излазак на тржиште рада, проналазак потенцијалних послова, аплицирање на 

понуде за послове, израду пословне биографије, информисање из области радних права, 

припрему за одлазак на интервју за посао, као и друге облике подршке са циљем проналаска 
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и задржавања жељеног посла. Од поменутог броја корисница у програму економског 

оснаживања, у овом тренутку је 37 жена радно ангажовано. Од 10 жена које користе или су 

у претходном периоду користиле услугу становање уз подршку, њих 7 је радно ангажовано, 

што представља посебан успех програма економског оснаживања за жртве трговине 

људима.  

 

Додатно,  у склопу социјалног предузећа УГ „Атина“, Багел Бејгла, у извештајном периоду 

одржано је седам блокова обука које је прошло укупно 35 жена. Од тог броја, њих 11 је 

пронашло посао у индустрији припреме хране, након што су завршиле курс и добиле 

сертификат, што представља још један важан успех у опоравку и (ре)интеграцији ових жена. 

 

39. У оквиру Посебног циља 2: Унапређен квалитет заштите претпостављених жртава и 

жртава трговине људима, посебно жена и деце, Мере 2.3: Унапређење капацитета и 

компетенција Центра за заштиту жртава трговине људима, активност 2.3.1. Израда 

предлога измена и допуна Закона о социјалној заштити - у циљу уређивања делатности 

Центра за заштиту жртава трговине људима као установе социјалне заштите надлежне за 

идентификацију и координацију заштите жртава трговине, у оквиру Акционог плана рада 

Владе за период 2025/26, током 2024. године Министарство за рад, запошљавање, борачка 

и социјална питања је дало предлог о  изради  Предлога закона  о изменама и допуна Закона 

о социјалној заштити. Један од задатака радне групе која ће радити на припреми Предлога 

закона  о изменама и допуна Закона о социјалној заштити, биће решавање статуса и 

делатности Центра за заштиту трговине људима.  

 

40. У оквиру Посебног циља 2: Унапређен квалитет заштите претпостављених жртава и 

жртава трговине људима, посебно жена и деце, Мере 2.3: Унапређење капацитета и 

компетенција Центра за заштиту жртава трговине људима, активност 2.3.2. Израда 

правилника у циљу унапређења процедура за поступање Центра за заштиту жртава трговине 

људима, Управни одбор Центра за заштиту жртава трговине људима је у децембру 2024. 

године усвојио нови Правилник о идентификацији жртава трговине људима и координацији 

заштите. У Правилнику се као новине уводе посебан систем 24 – часовног дежурства 

стручних радника у Центру, ургентно реаговање по пријави, систем алармирања осталих 

актера (у року од 24 часа контактирају се криминалистичка полиција, више јавно 

тужилаштво, за малолетне жртве и центри за социјални рад, у случајевима радне 

експлоатације алармира се инспекција рада, а у случајевима да се ради о мигрантима и 

управа за странце надлежне полицијске управе). Уводи се и принцип организовања 

мултидисциплинарног и мултисекторског састанка за сваку жртву, креирање мреже 

подршке коју ће чинити све релевантне установе и организације из државног и нво сектора. 

Такође се дефинише систем координације тако што ће чланови ове мрежеподршке заједно 

са особама које су преживеле трговину људима израђивати план заштите. Мониторинг и 

евалуацију спровођења плана ће спроводити Центар, и стараће се о редовној размени 

информација и решавању проблема у спровођењу активности. 

 

Правилник уређује и начин информисања особа у поступку идентификације о својим 

правима и процедурама за њихово оставривање (када год је могуће, корисници се 

обавештавају у року од 24 часа од покретања поступка о овоме и увек се обавештавају о 

исходу поступка идентификације). Обавештавање се врши у складу са капацитетима 

корисника да разуме информације.  
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Правилник уводи и обавезу информисања жртве о могућности да надлежном министарству 

уложи притужбу на рад Центра, укључујући поступак идентификације, његов исход, као и 

све друге стручне поступке које Центар спроводи. 

 

Пре усвајања Правиника, Центар је спровео анкету у којој су учествовали представници 

тужилаштва, министарства унутрашњих послова, установа социјалне заштите, невладиних 

организација, заштитника грађана и особа преживелих трговину људима, у којој су они 

давали предлоге, који су искоришћени приликом израде Правилника.  

 

41. У оквиру Посебног циља 2: Унапређен квалитет заштите претпостављених жртава и 

жртава трговине људима, посебно жена и деце, Мере 2.3: Унапређење капацитета и 

компетенција Центра за заштиту жртава трговине људима, активност 2.3.3. Континуирано 

спровођење обука за стручне раднике Центра за заштиту жртава трговине људима у области 

идентификације и заштите жртава трговине људима, у оквиру пројекта „Horizontal Facility“ 

који спроводи Савет Европе, сви стручни радници Центра за заштиту жртава трговине 

људима (укупно 12) су прошли обуку о форензичком интервјуисању. Такође, Центар за 

заштиту жртава трговине људима, у сарадњи са Међународном организацијом за миграције, 

и уз подршку State Department – a, у току 2024. године спровео пројекат „ENHANCING 

RIGHTS-BASED AND SURVIVOR-CENTERED RESPONSE TO TIP“.  У склопу овог 

пројекта сви струлни радници Центра су прошли следеће обуке: 

- Обука за рад са особама које су преживеле трауматично искуство, коју је одржала 

председница Удружења психолога Србије  

- Обука за комуникацију са децом жртвама трговине људима, коју је одржала 

професорка са Института за ментално здравље 

- Обука за форензичко интервјуисање жртава трговине људима, коју су одржали 

професор са Полицијско криминалистичког универзитета и независни експерти из 

Велике Британије и некадашњи стручњаци Скотланд Јарда. 

 

Дана 07. марта 2024. године у Београду, хотел "Crystal", Међународна организација за 

миграције ИОМ организовала је састанак,  у оквиру субрегионалног пројекта "Заједничко 

деловање Западног Балкана против кријумчарења миграната и трговине људима" (WBJAST) 

који финансира Министарство спољних послова Данске. Представници Министарства 

сигурности Босне и Херцеговине - Уреда државног координатора за борбу против трговине 

људима састали су се са представницима Центра за заштиту жртава трговине људима. На 

састанку је представљен прилагођен дигитални алат/апликација за идентификацију жртава, 

који је урађен по узору на модел претходно развијен у Босни и Херцеговини. Циљ састанка 

је био да се осигура размена коначних препорука и искустава, као и да се истраже додатне 

могућности сарадње. На наведеном састанку у име Министарства учествовали су 

руководилац Канцеларије и национални координатор за борбу против трговине људима и 

честири полицијска службеника Канцеларије. 

 

Уз подршку Међународне организације за миграције (ИОМ), у априлу 2024. године је 

завршена израда апликације за прелиминарну идентификацију жртава трговине људима. 

Наведена апликација је намењена запосленима у установама социјалне заштите, који ће 

преко ње користити индикаторе за прелиминарну идентификацију, а моћи ће да подносе 
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пријаве и да прате поступање Центра по пријавама. У перспективи, ова апликација би лако 

могла да се прилагоди и другим системима, као што је систем образовања. Такође, у периоду 

05-06.06.2024. године и 17-18.06.2024. године у Врњачкој бањи, 12 стручних радника Центра 

за заштиту жртава трговине људима прошлоје  дводневну обуку за рад са особама које су 

преживеле трауматично искуство. Организатор наведене обуке је Међународна 

организација за миграције, а донатор State Department. 

 

42.  У оквиру Посебног циља 3: Унапређена превенције трговине људима кроз подизање 

свести шире и стручне јавности и осетљивих група о трговини људима и радној 

експлоатацији, Мере 3.1: Јачање одговора на проблем трговине људима у сврху радне 

експлоатације кроз активно укључивање инспекција, Националне службе за запошљавање, 

послодаваца, синдиката и радника, активност 3.1.1. Континуирано спровођење обука за 

инспекторе рада, тржишне инспекторе и саветнике за запошљавање  Националне службе за 

запошљавањеза препознавање и прелиминарну идентификацију жртава трговине људима у 

циљу радне експлоатације - На стручном саветовању Инспектората за рад које је одржано у 

периоду од 23. до 25. септембра 2024.године на Златибору, укупно 100 инспектора рада је 

учествовало на обуци на тему тему борбе против трговине људима. Представник 

Републичког завода  за социјалну заштиту је одржао обуку: Откривање трговине људима у 

сврху радне експлоатације и идентификација жртава.     

 

43. У оквиру Посебног циља 3: Унапређена превенције трговине људима кроз подизање 

свести шире и стручне јавности и осетљивих група о трговини људима и радној 

експлоатацији, Мере 3.1: Јачање одговора на проблем трговине људима у сврху радне 

експлоатације кроз активно укључивање инспекција, Националне службе за запошљавање, 

послодаваца, синдиката и радника, активност 3.1.2. Континуирано спровођење напредне 

мултисекторске обуке за инспекторе рада, тржишне инспекторе, полицијске службенике, 

јавне тужиоце и судије у области сузбијања трговине људима у сврху радне експлоатације, 

Правосудна академија ће у току 2025. и 2026. године у форми округлог стола реализовати 

активности у складу са Акционим планом. Такође, договорено је да се након реализације 

предвиђених обука направи онлајн формат који би био доступан учесницима обука на 

платформи за учење на даљину Правосудне академије, а уједно чинио и део материјала за 

учење за будуће обуке за више нивое учења (напредне обуке и радионице). 

 

44. У оквиру Посебног циља 3: Унапређена превенције трговине људима кроз подизање 

свести шире и стручне јавности и осетљивих група о трговини људима и радној 

експлоатацији, Мере 3.1: Јачање одговора на проблем трговине људима у сврху радне 

експлоатације кроз активно укључивање инспекција, Националне службе за запошљавање, 

послодаваца, синдиката и радника, активност 3.1.3. Континуирано спровођење 

координисаних циљаних инспекцијских надзора у ризичним секторима ради препознавања 

могућих случајева трговине људима у сврху радне експлоатације, извршен је један ванредни 

инспекцијски надзор дана 26. марта 2024. године, од стране полицијских службеника ПУ 

Суботица, ОКП и инспектора за рад код послодавца "MC POWER JOBS DOO", којом 

приликом је обављен разговор са 3 држављанина Индије. На основу увида у предочену 

документацију и методом случајног избора извршена је контрола добијене документације 

за пет индијских држављана, на основу чега је сачињен записник. Такође, у координацији 

Министарства унутрашњих послова и Министарства за рад, запошљавање, борачка и 

социјална питања, Инспектора за рад извршено је 5 координисаних циљаних инспекцијских 
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надзора у ризичним делатностима, као што је делатност грађевинарства, ради препознавања 

могућих случајева трговине људима у сврху радне експлоатације. 

 

У 2024. години у Суботици извршено је четири ванредна инспекцијска надзора  у сарадњу 

инспекције рада и полицијских службеника ПУ Суботица, ОКП и  Одсека за странце код 

три послодавца, при чему нису утврђени индикатори бића кривичног дела Трговина 

људима, али су покренути прекршајни поступци из надлежности инспекције рада. 

 

У 2024. години у Шапцу извршено је пет ванредни инспекцијских надзора у сарадњу 

инспекције рада и полицијских службеника ПУ Лозница, ОКП и  Одсека за странце, при 

чему нису утврђени индикатори бића кривичног дела Трговина људима, али су покренути 

прекршајни поступци из надлежности инспекције рада. 

 

У 2024. години у Новом Саду извршено је три ванредни инспекцијских надзора у сарадњу 

инспекције рада и полицијских службеника ПУ Нови Сад, ОКП и  Управе за странце, при 

чему нису утврђени индикатори бића кривичног дела Трговина људима, али су покренути 

прекршајни поступци из надлежности инспекције рада. 

 

У децембру 2024. године  у Београду, извршена су два ванредна инспекцијских надзора у 

сарадњу инспекције рада и полицијских службеника ПУ за Град Београд, ОКП и  Одсека за 

странце, при чему нису утврђени индикатори бића кривичног дела Трговина људима, али су 

покренути прекршајни поступци из надлежности инспекције рада. 

 

45. У оквиру Посебног циља 3: Унапређена превенције трговине људима кроз подизање 

свести шире и стручне јавности и осетљивих група о трговини људима и радној 

експлоатацији, Мере 3.1: Јачање одговора на проблем трговине људима у сврху радне 

експлоатације кроз активно укључивање инспекција, Националне службе за запошљавање, 

послодаваца, синдиката и радника, активност 3.1.4. Именовање контакт особа у 

Инспекторату за рад за поступање у случајевима сумње на трговину људима у сврху радне 

експлоатације, у Инспекторату за рад одређено је пет контакт особа за поступање у 

случајевима сумње на трговину људима у сврху радне експлоатације. 

 

46. У оквиру Посебног циља 3: Унапређена превенције трговине људима кроз подизање 

свести шире и стручне јавности и осетљивих група о трговини људима и радној 

експлоатацији, Мере 3.1: Јачање одговора на проблем трговине људима у сврху радне 

експлоатације кроз активно укључивање инспекција, Националне службе за запошљавање, 

послодаваца, синдиката и радника, активност 3.1.6. Спровођење обука запослених у 

Привредној комори Србије, Унији послодаваца Србије, Савезу самосталних синдиката 

Србије и синдикатима на тему превенције трговине људима у сврху радне експлоатације, 

Министарство унутрашњих послова уз подршку Међународне организације за миграције 

реализована је радионица у циљу унапређења знања и вештина професионалаца из 

различитих сектора у препознавању, превенцији и сузбијању трговине људима у сврху радне 

експлоатације. Обука је пружила преглед националног и међународног правног оквира, као 

и практичне примере и алате за ефикасно деловање. На радионици учешће је узело седам 

представника Привредне коморе Србије, седам представника Уније послодаваца Србије и 

шест представника Савеза самосталних синдиката Србије. 
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47. У оквиру Посебног циља 3: Унапређена превенције трговине људима кроз подизање 

свести шире и стручне јавности и осетљивих група о трговини људима и радној 

експлоатацији, Мере 3.2: Подизање свести јавности о проблему трговине људима са 

нагласком на етичком медијском извештавању, активност 3.2.1. Спровођење истраживања 

јавног мњења на тему познавања проблема трговине људима, организација цивилног 

друштва Биро за борбу против трговине људима у сарадњи са средњим школама које 

покривају целу територију Републике Србије спровело је истраживање о свести јавности о 

трговини људима у Републици Србији. Основни циљ истраживања је да допринесе и 

унапреди свест јавности о општој информисаности школске омладине, како би били 

упознати о трговини људима која је данас постала светска тема која обухвата све 

популације, са друге стране да сазнају о сложености облика трговине људима који се и те 

како мења са друштвеним променама, те да препознају појаву трговине људима, а посебно 

међу рањивим групама. Уједно стварајући основу за препознавање ризика од трговине 

људима, а у циљу превенције како би заштитили себе, а и помогли потенцијалним жртвама 

трговине људима. Анкетним упитником у спроведеном истраживању обрађен је узорак од 

2,022 испитаника кроз 16 питања. Од укупног броја испитаника 77% је женског пола и 23% 

мушког пола. Највише испитаника је са територије Београда (31%), Шабац (10%), 

Крушевац, Зрењанин, Ћуприја и Ужице (6%), Крагујевац и Стара Пазова (4%), Кикинда, 

Рума и Сремски Карловци (3%), Нови Кнежевац, Јагодина, Суботица, Лебане, Сомбор и 

Сјеница (2%), као и Ковачица, Бачки Петровац, Бачка Топола, Рашка, Пожега и Прибој (1%). 

Од укупног броја испитаника 58% је похаћало трећи разред и 42 % четврти разред средње 

школе.На питање које се однос колико знају о теми која се односи на проблем трговине 

људима/децом у Републици Србији, 49% испитаника се изјаснило да зна делимично, 25% да 

је упознато, 20% није упознато и 6% испитаника се изјанило да не зна уопште. На питање 

колико према њиховим сазнањима колики је проблем трговине људима присутан у свету и 

Србији, 51,24% испитаника се изјаснило да нису упознати, 47,77% да не зна уопште и у 

занемраљивом проценту да је упознато или делимично упознато (по 0,50%). Испитаници су 

на питање коме се могу обратити за помоћ уколико посумњају да су жртве трговине људима, 

51,90% се изјаснило да би се обратило родитељима, 40,10% полицији, 4% другу/другарици, 

2% наставном особљу и 2% неком другом. Најризичније групе када је у питању трговина 

људима према мишљењу испитаника су деца (57,46%), деца без родитеља (23,97%), деца 

слабог имовинског стања (11,84%), женска деца (4,81%) и сви који су лаковерни (1,92%). 

Испитаници сус е изјаснили да највише информација добијају од средстава јавног 

информисања (59,40%), родитеља (17,40%), школе и настзавника (15,20%), интернет (7%) и 

Црвеног крста (1%). На питање како се о трговини људима/децом и сличним темама говори 

у њиховој школи, 49,30% се изјаснило да се уопште не говори, 2,80% се изјаснило да се 

говори само међу ученицима, 20,40% се изјаснило да су им поједини наставници говорили 

нешто о томе, 7% да су им у школи организована посебна предавања на ту тему, 3% да је о 

томе учило на рдовним часовима и 17,50% испитаника се изјаснило да о овоме теми треба 

више говорити. На питање који од понуђених одговора по њиховом мишљењу описује 

трговину људима, испитаници су одговорили: трговина органима (30.50%), сексуално 

искориштавање (26.50%), проституција (14.10%), кријумчарење (3.00%), принудни брак 

(3.00%), принудно просјачење (3.00%), принудно снимање ради израде порнографског 

материјала (4.00%), принуда на вршење кривичних дела (4,00%), илегална миграција 

(4.00%) и илегално усвајање (4.90%). Колико је трговина људима присутна у свету, 

испитаници су одговорили да 49,90% веома присутна, 46.30% да је присутна, 3% да је 

присутна у малом обиму и 0,80% уопште није присутна. Обрађена су и друга питања, а 
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целокупна анализа биће представљена накнадно. У плану је да се у периоду мај-август 2025. 

године истраживање јавног мнења представи наставницима, у периоду септембар-децембар 

2025. године дечијим васпитачима, у периоду јануар-мај 2026. године студентима и у 

периоду август-децембар 2026. године професорима на факултету. 

 

У оквиру Посебног циља 3: Унапређена превенције трговине људима кроз подизање свести 

шире и стручне јавности и осетљивих група о трговини људима и радној експлоатацији, 

Мере 3.2: Подизање свести јавности о проблему трговине људима са нагласком на етичком 

медијском извештавању, активност 3.2.2. Континуирано пројектно суфинансирање 

производње медијских садржаја који за тему имају борбу против трговине људима, на 

конкурсима у области јавног информисања у 2024. години Министарство информисања и 

телекомуникација подржало је реализацију 3 пројекта на тему превенције и борбе против 

трговине људима и то: 

 

- Радио-телевизија Бујановац д.о.о. Бујановац, са пројектом Кријумчарење миграната 

- који је реализован на интернет порталу  Радио телевизије Бујановац. За реализацију 

пројекта додељено је 550,000.00 динара. Тема пројекта је борба против кријумчарења 

и трговине људима; 

- РТВ М ДОО Књажевац, са пројектом Борба против трговине људима- који је 

реализован на Радију NAXI M 94,5. За реализацију пројекта додељено је 600,000.00 

динара. Тема пројекта је борба против трговине људима. Локал Медија План, са 

пројектом Дај ми нешто ситно, добићу батине? 

- Откривање и превенција просјачења као облика трговине људима у Новом Пазару - 

који је реализован на Радију Нови Пазар. За реализацију пројекта додељено је 

500,000.00 динара. Тема пројекта је просјачење као облик трговине људима на 

територији Новог Пазара. 

 

48. У оквиру Посебног циља 3: Унапређена превенције трговине људима кроз подизање 

свести шире и стручне јавности и осетљивих група о трговини људима и радној 

експлоатацији, Мере 3.2: Подизање свести јавности о проблему трговине људима са 

нагласком на етичком медијском извештавању, активност 3.2.3. Континуирано спровођење 

анализе објављених медијских садржаја на тему проблема трговине људима, Регулаторно 

тело за електронске медије континуирано спроводи анализу објављених медијских садржаја 

на тему проблема трговине људима. Такође, Савет Регулаторног тела за електронске медије, 

на седници одржаној маја 2024. године, донео је подзаконски акт тј. Правилник о хитном 

обавештавању јавности о нестанку малолетног лица  („Сл. гласник РС“ број 43/2024), којим 

је тачно прописано поступање пружалаца медијских услуга (у даљем тескту: ПМУ) у датим 

ситуацијама. У складу са тим, врши се анализа објављеног програмског садржаја код ПМУ.   

 

 

49. У оквиру Посебног циља 3: Унапређена превенције трговине људима кроз подизање 

свести шире и стручне јавности и осетљивих група о трговини људима и радној 

експлоатацији, Мере 3.2: Подизање свести јавности о проблему трговине људима са 

нагласком на етичком медијском извештавању, активност 3.2.4. Континуирано унапређење 

етичких и професионалних стандарда у извештавању о трговини људима и заштити 

приватности и идентитета жртава кроз обуке за пружаоце медијских услуга, Регулаторно 
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тело за електронске медије у сарадњи са Центром за заштиту жртава трговине људима 

организовао је обуку којој је учествовало 23 новинара из 13 новинских кућа из целе Србије. 

На обуци су кроз конкретне примере представљени проблеми са којима се жртве трговине 

људима су очавају због неетичког медијског извештавања. 

 

50. У оквиру Посебног циља 3: Унапређена превенције трговине људима кроз подизање свести 

шире и стручне јавности и осетљивих група о трговини људима и радној експлоатацији, 

Мере 3.2: Подизање свести јавности о проблему трговине људима са нагласком на етичком 

медијском извештавању, активност 3.2.6. Израда националног истраживања о трговини 

људима, ОЦД АСТРА уз подршку регионалног пројекта СМАРТ Балкан – Цивилно друштво 

за Западни Балкан који спроводи Центар за промоцију цивилног друштва (CPCD), Center for 

Research and Policy Making (CRPM) i Institute for Democracy and Mediation (IDM), а 

финансијски подржава Министарство спољних послова Краљевине Норвешке. Документ 

„Анализа просјачења у србији“ има за циљ унапређење разумевања принудног просјачења 

деце и одраслих у Србији, развијен је с интенцијом да представи друштвено и 

институционално разумевање просјачења као значајно присутног друштвеног феномена. 

Документ се првенствено ослања на деск-истраживање прописа, инструмената јавних 

политика и секундарне истраживачке грађе, а заснован је на обради ресурса са циљем 

дескрипције и анализе просјачења као друштвене појаве, те нормативних и 

институционалних одговора на ту појаву, уз осврт на друштвени контекст и увиде у генезу 

фактора који утичу на животне праксе које разумемо као просјачење. Битан приступ 

приликом писања садржан је у вођењу полуструктурисаних интевјуа, које су обављени са 

релевентним саговорницима, као и у анализи добијених интерпретација институционалних 

пракси, изјава саговорника, њиховој контекстуализацији и поређењу са увидима добијеним 

из других извора.  

 

51. У оквиру Посебног циља 3: Унапређена превенције трговине људима кроз подизање 

свести шире и стручне јавности и осетљивих група о трговини људима и радној 

експлоатацији, Мере 3.2: Подизање свести јавности о проблему трговине људима са 

нагласком на етичком медијском извештавању, активност 3.2.7. Дистрибуција и 

представљање резултата анализе медијских садржаја на тему трговине људима израђене у 

склопу Приручника за новинаре, Дирекција полиције, Кабинет директора полиције, 

Канцеларија за координацију активности у борби против трговине људима доставила је на 

упознавање материјал организације цивилног друштва „АСТРА“ и то: "Приручник за 

новинаре" - свим подручним полицијским управама, портпаролима; "Извештај о раду за 

2023. годину, АСТРА броја за несталу децу 116000" Управи криминалистичке полиције, као 

и "Принудно просјачење - анализа прописа и институционалне праксе у Републици Србији" 

Управи криминалистичке полиције (СБПОК и ССК) и свим подручним полицијским 

упарава (1-27, ПУ за град Београд - ЈРМ).  

 

52. У оквиру Посебног циља 3: Унапређена превенције трговине људима кроз подизање 

свести шире и стручне јавности и осетљивих група о трговини људима и радној 

експлоатацији, Мере 3.3: Унапређење превенције трговине децом, с нагласком на 

злоупотреби комуникационих и информационих технологија, активност 3.3.1. 

Континуирано обезбеђена подршка деци и родитељима кроз програм Националног контакт 

центра за безбедност деце на интернету, Министарство информисања и телекомуникација,  

је реализовао 118 презентација на тему безбедности деце на интернету, у циљу едукације о 
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ризицима који постоје на интернету и начинима заштите. Презентацијама  је присуствовало 

6.088 деце, 989 родитеља, 279 наставника и 133 библиотекара који су информисани о томе 

да могу сваки облик дигиталниг насиља, између осталог врбовање деце и злоупотребу деце 

за креирање порнографског садржаја, да пријаве Националном контакт центру за безбедност 

деце путем беплстане телефонске линије 19833, као и других канала комуникације: имејл 

адресе и друштвених мрежа.  

 

Циљ предавања је превенција насиља над децом злоупотребом дигиталних технологија, 

сензибилисањем деце да буду опрезна при ступању у комуникацију са непознатим особама 

путем интернета,као и да они и њихови родитељи буду свесни опасности  и  критичи 

приступају садржају који постоји на интернету- огласима за кампове, стипендије, послове и 

сарадње. 

 

Национални контакт центар за безбедност деце пријаве са елементима кривичног дела, 

директно прослеђује на даље поступање Одељењу за високотехнолошки криминал при 

МУП-у, са којим је повезан апликацијом. У извештајном периоду Центар  прослеђено је 14 

предмета, од којих се 3 односе на врбовање од стране предатора и 11 на дистрибуирање 

дечије порнографије. 

 

53. У оквиру Посебног циља 3: Унапређена превенције трговине људима кроз подизање 

свести шире и стручне јавности и осетљивих група о трговини људима и радној 

експлоатацији, Мере 3.3: Унапређење превенције трговине децом, с нагласком на 

злоупотреби комуникационих и информационих технологија, активност 3.3.2. Спровођење 

информативне кампање о проблему трговине децом и младима преко друштвених мрежа, 

непосредно пред почетак нове школске 2024/2025. године, креирани су нови информативно-

едукативни материјали и радионице о безбедном игрању видео игрица за ученике шестог и 

седмог разреда и безбедној прослави матуре за ученике осмог разреда, као и за родитеље о 

безбедности деце на интернету и заштити од злоупотреба дрога. У првом полугодишту 

2024/2025. године (од 16.09. до 23.12.2024. године), на тему „Превенција вршњачког насиља 

у стварном и дигиталном окружењу“, одржане су 2.503 радионице за 51.234 ученика петог 

разреда и на тему „Превенција вршњачког насиља у стварном и дигиталном окружењу - 

Безбедна прослава матуре“ - 2.382 радионице за 46.626 ученика осмог разреда. Радионице 

је спровело 689 полицијских службеника, у сарадњи са 5.600 представника школа и уз 

учешће 207 родитеља. Ученицима је подељено 127.600 налепница за књиге и свеске, 100.000 

стикера за безбедну прославу матуре и 9.264 беџа. У циљу подстицања родитеља да у што 

већем броју учествују у пројекту, на подручју 13 полицијских управа одржано је укупно 27 

радионица, од тог броја на тему „Превенција и заштита деце од злоупотреба дрога“ - 15 и 

тему „Превенција и механизми заштите деце од злоупотреба на интернету и друштвеним 

мрежама“ – 12, на којима је учествовало 777 родитеља и 39 представника школа. Школама 

је подељено 6.000 флајера намењених упознавању родитеља са циљевима пројекта и 

позивању за придруживање. Такође, вршњачки едукатори/волонтери Програма за борбу 

против трговине људима Црвеног крста Србије реализовали су 4 радионице намењене новим 

волонтерима  у Црвеном крсту Врање. У оквиру наведених радионица, нови волонтери су 

имали прилику да се упознају са кључним аспектима борбе против трговине људима, као и 

са активностима и мисијом Црвеног крста Србије. Радионице су обухватиле интерактивне 

сесије, предавања и практичне вежбе, са циљем да се нови чланови оспособе за активно 

учешће у Програму за борбу против трговине људима и пружању подршке заједници. 
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Вршњачки едукатори су пренели своја знања новим волонтерима, наглашавајући значај 

превенције и едукације у борби против трговине људима.  

 

Министарство информисања и телекомуникација одржало је 140 презентација. У основним 

школама одржано је 70 презентација  у 34 основне школе широм Србије, које су обухватиле 

3511 ученика, 1134 родитеља и 267 наставника. У 13 средњих школа широм Србије одржане 

су презентације, на којима је учествовало 1549 ученика и 63 професора. Такође, 41 

радионица је одржана у 9 дечијих спортских кампова , на којима је обухваћено 2049 деце и 

142 тренера.  

 

Такође, волонтери Црвеног крста Врање у новембру 2024. године реализовали су радионице 

за ученике ђачког парламента ОС "Светозар Марковић" које су посвећене превенцији 

трговине људима, на којим су ученици добили информације и вештине потребне за 

препознавање и превенцију трговине људима. 

54. У оквиру Посебног циља 3: Унапређена превенције трговине људима кроз подизање 

свести шире и стручне јавности и осетљивих група о трговини људима и радној 

експлоатацији, Мере 3.3: Унапређење превенције трговине децом, с нагласком на 

злоупотреби комуникационих и информационих технологија, активност 3.3.3. 

Континуирано спровођење радионица и трибина за ученике основних и средњих школа на 

тему препознавања ризика и заштите од трговине људима, у оквиру пројекта „Заједно и 

безбедно кроз детињство“, који Министарство унутрашњих послова спроводи у сарадњи са 

Министарством просвете, Повереником за заштиту равноправности, Криминалистичко-

полицијским универзитетом у Београду и Мрежом жена у полицији уз подршку Агенције за 

безбедност саобраћаја, Мисије ОЕБС-а у Републици Србији, Удружења „Caritas“ Србије, 

Канцеларије „International Rescure Committee“ (IRC) у Београду и дечјег хора „Чаролија“, 

реализују се  интерактивне радионице намењене подизању свести код ученика у свим 

основним школама у Републици Србији, у областима безбедности деце у стварном и 

виртуелном окружењу, безбедног учешћа деце у саобраћају и безбедног понашања деце у 

ванредним ситуацијама. У оквиру наведеног пројекта, у другом полугодишту школске 

2023/2024. године (од 22.0. до 14.06.2024. године), на тему „Превенција вршњачког насиља 

у стварном и дигиталном окружењу“, одржано је укупно 5.338 радионица за 52.513 ученика 

шестог и 53.310 ученика осмог разреда. Радионице је спровело 714 полицијских 

службеника, у сарадњи са преко 6.000 представника школа уз учешће око 100 родитеља. По 

први пут, у спровођењу 142 радионице на тему „Превенција вршњачког насиља у стварном 

и дигиталном окружењу“, у 38 београдских основних школа, учествовало је 47 студената 

Криминалистичко-полицијског универзитета. Подељено је 20.000 беџева и 156.000 

налепница за свеске и књиге са мотивима пројекта. 

У Смедереву је Центар за заштиту жртава трговине људима одржао трибину за ученике 

средњих школа на тему препознавања и превенције трговине људима, којој је присуствовало 

250 ученика.Трибина је одржана у сарадњи са Градом Смедеревом. 

 

55. У оквиру Посебног циља 3: Унапређена превенције трговине људима кроз подизање 

свести шире и стручне јавности и осетљивих група о трговини људима и радној 

експлоатацији, Мере 3.3: Унапређење превенције трговине децом, с нагласком на 

злоупотреби комуникационих и информационих технологија, активност 3.3.4. Спровођење 
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обука за оснаживање наставника и стручних сарадника за креирање безбедног и 

подстицајног школског окружења и превенцију трговине децом и ученицима, у оквиру 

пројекта „Оснаживање представника младих и полиције у области превенције 

малолетничког криминала“, који реализује Министарство унутрашњих послова спроводи у 

сарадњи са Министарством просвете уз подршку Удружења грађана „Пријатељи деце 

Србије“ и Мисије ОЕБС-а у Републици Србији, у априлу 2024. године, у Београду, 

спроведено је пет интерактивних радионица „Моје је право да знам своја права и обавезе“, 

намењених обуци вршњачких тренера (едукатора), које је похађало 96 ученика и 19 

представника средњих стручних школа и гимназија са подручја града Београда, након чега 

су усвојена знања и вештине о бројним безбедносним темама (поред осталог и о заштити од 

трговине људима), вршњачки тренери пренели ученицима из својих школа на радионица 

које су одржали у гиманазији у Лазаревцу (09.10.), у Седмој гимназији у Београду (16.12. и 

18.12.) и Електротехничкој школи Стари град (17.12.). 

 

56. У оквиру Посебног циља 3: Унапређена превенције трговине људима кроз подизање 

свести шире и стручне јавности и осетљивих група о трговини људима и радној 

експлоатацији, Мере 3.3: Унапређење превенције трговине децом, с нагласком на 

злоупотреби комуникационих и информационих технологија, активност 3.3.5. 

Континуирано промовисање националне платформе за превенцију насиља које укључује 

децу „Чувам те“ као средство за подизање свести о проблему трговине људима и дигиталног 

насиља међу децом, родитељима и наставницима, на платформи „Чувам те“ - националој 

платформи за превенцију насиља које укључује децу, Министарство просвете израдило је 

три нове обуке које се  односе на тему трговине људима. За запослене, креирана је обука - 

„Улога установа образовања и васпитања у борби против трговине људима“ коју је у току 

извештајног периода похађало 2.064 запослених. У сарадњи са Центром за заштиту жртава 

трговине људима креиране су обуке за ученике и родитеље које имају за циљ подизање 

нивоа свести о сложености феномена трговине људима, облицима, факторима ризика и 

начинима заштите. Обуку за ученике – „Трговина људима – превенција, препознавање, 

пријава и подршка“ похађало је 365 ученика, а обуку за родитеље -  „Трговина људима – 

превенција, препознавање, подршка“ похађало је 3.318 родитеља. Омогућено је 

пријављивање случајева трговине људима Центру преко платформе „Чивам те“, који још 

нису добили пријаве на овај начин. Имајући у виду да ова опција је тек недавно омогућена, 

резултати се очекују у току 2025. године.  

 

57. У оквиру Посебног циља 3: Унапређена превенције трговине људима кроз подизање 

свести шире и стручне јавности и осетљивих група о трговини људима и радној 

експлоатацији, Мере 3.4. Унапређење превенције трговине људима у осетљивим групама, 

активност 3.4.1. Спровођење обуке за ромске здравствене медијаторе о превенцији 

трговине људима у ромској популацији кроз информисање својих корисника, препознавање 

ризичних ситуација и упућивање, Министарство здравља је у партнерству са Националним 

саветом ромске националне мањине организовао обуку за 25 здравствених медијаторки које 

су запослене на територији Београда, Новог сада, Смедерева и Пожаревца. Здравствене 

медијаторке су на обуци добиле информације о организовању здравствено-васпитног рада 

и едукације ромских породица о здравим стиловима живота и унапређењу хигијенско-

епидемиолошких услова у насељима, као и обезбеђивању здравог окружења за 

новорођенчад, али и из области репродуктивног здравља, заштите од нежељених трудноћа, 

и ризичном понашању и мерама за унапређење здравља и насиља у породици. 
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58. У оквиру Посебног циља 3: Унапређена превенције трговине људима кроз подизање 

свести шире и стручне јавности и осетљивих група о трговини људима и радној 

експлоатацији, Мере 3.4. Унапређење превенције трговине људима у осетљивим групама, 

активност 3.4.2. Континуирана израда медијских садржаја на језицима националних 

мањина на тему борбе против трговине људима, Министарство за информисање и 

телекомуникације је Радио Локал Медија План подржао  износом од 500.000,00 динара за 

пројекат "Дај ми нешто ситно, добићу батине?" који за циљ има откривање и превенцију 

просјачења као облика трговине људима у Новом Пазару. 

 

59. У оквиру Посебног циља 3: Унапређена превенције трговине људима кроз подизање 

свести шире и стручне јавности и осетљивих група о трговини људима и радној 

експлоатацији, Мере 3.4. Унапређење превенције трговине људима у осетљивим групама, 

активност 3.4.3. Спровођење превентивно-едукативне радионице за кориснике домова за 

децу без родитељског старања, Центар за заштиту жртава трговине људима одржао је 

припремне састанке са запосленима у Дому Дечије село „Др Милорад Павловић“ у Сремској 

Каменици, на којима је  интензивирана  стручна. Идентификоване су 2 жртве трговине 

људима које су биле смештене у овој установи. Радионица са децом из ове установе 

социјалне заштите планирана је да се одржи током 2025. године, због захтева партнера из 

CWS-a. 

 

60. У оквиру Посебног циља 3: Унапређена превенције трговине људима кроз подизање 

свести шире и стручне јавности и осетљивих група о трговини људима и радној 

експлоатацији, Мере 3.4. Унапређење превенције трговине људима у осетљивим групама, 

активност 3.4.4. Континуирано спровођење информативно – едукативне активности ради 

унапређења заштите лица у покрету, нарочито жена и деце, УГ „Атина“ је изводила 

информативно-едукативне активности за жене и девојчице избеглице и мигранткиње у 

Центру за азил Крњача, у транзитно-прихватним центрима у Бујановцу и Димитровграду, 

као и у свом Реинтеграционом центру. С тим у вези, у Центру за азил у Крњачи од стране 

тима УГ „Атина“ одржане су 44 информативно-едукативне радионице, док су у Прихватно 

транзитном центру у Бујановцу одржане 48 информативно-едукативне радионице за жене и 

девојчице из мигрантске/избегличке популације, а 5 активности спроведене су у Прихватно 

транзитном центру у Димитровграду. У Реинтеграционом Центру одржане 47 

информативно-едукативне радионице. То значи да је укупно одржано 144 радионице, и на 

њима је присуствовало укупно 410 жена и девојчица. Највећи број жена је из Сирије, Турске, 

Авганистана, Ирана и Бурундија. Теме које су обрађиване тицале су се личних снага за 

превазилажење изазова, језик и култура, солидарност, репродуктивног здравља, рода и 

родних улога, стереотипа и предрасуда, образовања и запошљавања жена, Светског дана 

избеглица-права, изазови и подршка, родитељство и подизање личних капацитета, 

препознавање родно заснованог насиља, затим могућности заштите као и развој личних 

стратегија за излазак из ситуације насиља. Јул месец је био посвећен препознавању трговине 

људима, затим ризико фактори, могућности заштите као и могућности пријаве, мрежа 

подршке и остваривање права.  

С обзиром на значајно смањење броја миграната који су били смештани у центрима 

Комесаријата у односу на базну  годину (смањење од 80% у односу на 2023. годину), одржан 

је и мањи број радионица. 
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Заговарачка група жена мигранткиња, учествовала је у реализацији 21 радионице у 

центрима у Крњачи и Реинтеграционом центру Атине. Рад Заговарачке групе представљен 

је као модел позитивне праксе на међународној конференцији у Италији у јуну месецу. 

Конференција је организована од стране „Oxfam“ Италија у склопу пројекта са фондацијом 

банке Интеса Сан Паоло. У склопу истог пројекта чланице Заговарачке групе жена 

мигранткиња, учествовале су као предавачице на онлајн обуци организованој у септембру 

месецу. Чланице Заговарачке групе одржале су и предавање на Факултету политичких наука 

у јулу месецу у склопу Летње школе која је била посвећена теми Присилних миграција. 

Одржано je укупно 24 редовних састанака Заговарачке групе и настављен рад на изради сета 

препорука за унапређење система подршке. УГ „Атина“ је уз подршку амбасаде Велике 

Британије, у Београда одржала округли сто (29. јануара 2024), под називом “Како постићи 

ефикаснији заједнички одговор на трговину људима и родно засновано насиље у 

мигрантској популацији”, на којем је присуствовало 45 представника релевантних домађих 

и међународних организација и институција. На састанку се разговарало о искуствима 

различитих актера у овој области, могућностима за унапређење сарадње, а представљене су 

и препоруке за ефикаснију борбу против трговине људима и родно заснованог насиља у 

мигрантској популацији. Такође, УГ „Атина“ је у току 2024. године објавила и анализу 

„Идентификација жртава трговине људима у мјешовитим мигрантским токовима“, чији је 

аутор Ахмед Мешић, тужилац Тужилаштва Босне и Херцеговине.  

 

61. У оквиру Посебног циља 3: Унапређена превенције трговине људима кроз подизање 

свести шире и стручне јавности и осетљивих група о трговини људима и радној 

експлоатацији, Мере 3.4. Унапређење превенције трговине људима у осетљивим групама, 

активност 3.4.5. Континуирано спровођење мултидисциплинарне обуке за оснаживање  

капацитета образовних установа за превенцију трговине децом и младима у ситуацијама 

миграција, реализовано је 15 дводневних обука стручног усавршавања запослених за 

примену Стручног упутства за укључивање ученика миграната/тражилаца азила у систем 

образовања и васпитања и израду Плана подршке и дидактичког материјала за рад са 

ученицима мигрантима. Обукама је обухваћено 400 полазника. Добра пракса и материјали 

доступни су на сајту ЗУОВа Израда Плана подршке и дидактичког материјала за рад са 

ученицима мигрантима | Завод за унапређивање образовања и васпитања. Са циљем 

унапређивања компетенција наставника за примену курикулума за изборни предмет Српски 

као страни језик реализовано је 4 обуке са укупно 130 полазника, до сада укупно обучено 

730 наставника. Материјали са примерима добре праксе налазе се на линку Српски као 

страни језик | Завод за унапређивање образовања и васпитања. Ученици из популације 

миграната, тражилаца азила и избеглица током школске 2024/25. године укључени су у 30 

основних и 21 средњу школу у пет школских управа. Процентуална заступљеност деце из 

колективног смештаја у основним школама је 87%. године. Мера подршке школама у којима 

се образују ученици из популације мигранта су  ментори који прате доступност и квалитет 

образовања миграната и преводиоци образовног материјала на матерње језике миграната 

(арапски и украјински), као и 15 малих грантова за школе за реализацију наставних и 

ваннаставних активности.  

 

62. У оквиру Посебног циља 3: Унапређена превенције трговине људима кроз подизање 

свести шире и стручне јавности и осетљивих група о трговини људима и радној 

експлоатацији, Мере 3.4. Унапређење превенције трговине људима у осетљивим групама, 
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активност 3.4.6. Континуирано спровођење обуке за саветнике, спољне сараднике и 

педагошке асистенте у области подршке деци из осетљивих група за превенцију осипања из 

образовања, Установе образовања и васпитања континуирано примењују систем за рану 

идентификацију и реаговање у циљу спречавања осипања из образовног система. У 

извештајном периоду акредитованну обуку је завршило 227 учесника из 16 школа, а 

финансиране су из буџета Министарства просвете.  

 

Током 2024. године ангажовано је нових 11 педагошких асистената (ПА) за децу и ученике 

ромске националности који су завршили обавезну обуку за ангажовање у школама. Укупно 

је у систему образовања и васпитања ангажован 281 ПА. За сваког ПА, као и за установе у 

којима су ангажовани, Министарство просвете је у партнерству са УНИЦЕФ-ом, обезбедило 

ИТ опрему, компјутере за школе и лап топове за ПА, као подршка њиховом раду на терену.     

 Резултати мера подршке у области образовања ученика Рома у школској 2023/24 и 2024/25. 

години:  

- Mере афирмативне акције уписа ученика ромске националности у средње школе 

дефинисано је подзаконским актом, за школску 2023/24. годину уписано је 2.451 ученика 

ромске националности, док је школске 2024/25. године ову меру користило 2502 ученика 

ромске националности.  

- Стипендирање као мера подршке предуниверзитетском образовању Рома - У школској  

2024/25. години додељено је 1097 стипендија за ученике ромске националне мањине. За 

последњих 10 година укупно је додељено 9.834  стипендија ромским ученицима, од чега је 

65% девојчица. 

Програм бесплатних уџбеника снажна је мера подршке, а намењена је ученицима 

основних школа, између осталог, и ученицима из социјално/материјално угрожених 

породица (примаоцима новчане социјалне помоћи). Сваке школске године за 16.5% ученика 

су обезбеђени бесплатни уџбеници, а међу њима је значајан број ромских ученика.  

Министарство просвете активно учествује у раду Националне коалиције за окончање дечјих 

бракова у Србији – у оквиру ове иницијативе, коју предводи Координационо тело за родну 

равноправност Владе Републике Србије и УНИЦЕФ, реализована је медијска кампања за 

подизање свести о штетности традиционалних пракси дечјих и малолетничких бракова. 

Министарство просвете континуирано ради на промоцији демократске кулутре у 

школама. У систему образовања ангажовано је 20 саветника-спољних сарадника за 

примену РОКДК у школама, а више од 1200 наставника и стручних сарадника је за последње 

две године  унапредило своја знања и вештине за примену РОКДК у школама. У сарадњи са 

Саветом Европе Министарство просвете је изабрало 36 ментор-школа за подстицање 

демократске културе у школама у оквиру ЕУ/СЕ пројекта „Квалитетно образовање за све“ и 

одржало иницијалне посете и обуке за више од 150 нових школа на територији Републике 

Србије у свим школским управама.  

 

63. У оквиру Посебног циља 4: Системски ојачана сарадња на локалном, националном и 

међународном нивоу ради ефикасније превенције и сузбијања трговине људима, Мере 4.1: 

Побољшана борба против трговине људима на локалном нивоу, активност 4.1.1. 

Иницирање формирања локалних тимова за борбу против трговине људима у јединицама 

локалне самоуправе, након реализације обука за локалне тимове формиран је нови локални 

тим у Зрењанину и реформисани су постојећи тимови у новом сазиву у Краљеву, Сомбору 

и Крагујевцу. 
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64. У оквиру Посебног циља 4: Системски ојачана сарадња на локалном, националном и 

међународном нивоу ради ефикасније превенције и сузбијања трговине људима, Мере 4.1: 

Побољшана борба против трговине људима на локалном нивоу, активност 4.1.2. 

Успостављање механизма координације и сарадње између локалног и националног нивоа у 

борби против трговине људима, реализована је једна радионица на којој су присуствовали 

чланови 16 Локалних тимова за борбу против трговине људима, којом приликом је израђен 

План комуникације између националног кородинатора за борбу против трговине људима и 

локалних тимова за борбу против трговине људима. 

 

Представници Канцеларије за координацију активности у борби против трговине људима и 

национални координатор за бобру против трговине људима у фебруару 2024. године узели 

су учешће на састанку Локалног тима за борбу против трговине људима града Крагујевца. 

Циљ састанка је представљање Локалног тима за бобру портив трговине људима и размена 

искустава и добрих пракси у превенцији трговине људима на локалном нивоу, разматрање 

нових трендова у овој области, као и разматрање предлога за унапређење сарадње између 

локалног и националног нивоа у области борбе против трговине људима.  

 

У оквиру Посебног циља 4: Системски ојачана сарадња на локалном, националном и 

међународном нивоу ради ефикасније превенције и сузбијања трговине људима, Мере 4.1: 

Побољшана борба против трговине људима на локалном нивоу, активност 4.1.3. 

Континуирано одржавање годишњих састанака локалних тимова за борбу против трговине 

људима, дана 17-18.10.2024. године у Врању одржан је годишњи састанак Локалних тимова 

за борбу против трговине људима. Циљ састанка је јачање локалних механизама и пружање 

подршке раду Локалних тимова за борбу против трговине људима, као и представљање 

резултата рада на националном и локалном нивоу у области борбе против трговине људима. 

Састанак је одржан у светлу обележавања 18. октобра, Европског дана борбе против 

трговине људима. Министарство унутрашњих послова спровело је активност уз подршку  

мултидисциплинарног регионалног пројекта "ЕУ подршка јачању борбе против 

кријумчарења миграната и трговине људима на Западном Балкану - (EU4FAST)".  

На састнаку су донети следећи закључци: 

1. Потребно је оснаживати механизме координације у борби против трговине људима на 

локалном нивоу, како између свих релевантних актера на локалу, тако и између локала и 

националног нивоа (видети да ли овде поменути План комуникације); 

2. Потребно је унапредити рад локалних тимова, имајући у виду да постоје локални тимови 

који спроводе активности у континуитету од оснивања, док већина има минималне 

активности у борби против трговине људима или их уопште нема. С тим у вези, потребно је 

реактивирање постојећих локалних тимова за борбу против трговине људима и њихових 

задужења у складу са динамиком измена на локалном нивоу; 

3. Потребно је успоставити континуирано и редовно одржавање састанака Локалног тима за 

борбу против трговине људима, чиме би се обезбедила превенција код рањивих категорија 

и правовремена реакција у случајевима трговине људима и брз одговор свих релевантних 

актера на локалном нивоу; 

4. Потребно је израдити годишње планове рада локалног тима за борбу против трговине 

људима и мапирати ресурсе на основу којих локални тимови могу да се баве превенцијом и 

сузбијањем трговине људима, а које је потребно определити од стране локалне самоуправе. 
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65. У оквиру Посебног циља 4: Системски ојачана сарадња на локалном, националном и 

међународном нивоу ради ефикасније превенције и сузбијања трговине људима, Мере 4.1: 

Побољшана борба против трговине људима на локалном нивоу, активност 4.1.4. 

Континуирано укључивање у годишње локалне акционе планове за миграције заједничке 

активности Савета за миграције и локалних тимова за борбу против трговине људима у 

области превенције, упућивања и заштите жртава трговине људима,  десет јединица локалне 

самоуправе у својим локалним плановима у области миграција  има специфичне циљеве који 

се односе на жртве трговине људима. Још  десет јединица локалне самоуправе је у овим 

плановима препознало жртве као једну од рањивих категорија, али за њих нису дефинисани 

посебни циљеви и мере.    

 

66. У оквиру Посебног циља 4: Системски ојачана сарадња на локалном, националном и 

међународном нивоу ради ефикасније превенције и сузбијања трговине људима, Мере 4.1: 

Побољшана борба против трговине људима на локалном нивоу, активност 4.1.5. 

Континуирано укључивање у јавне позиве за доделу подстицаја активности у области 

превенције, упућивања и заштите жртава трговине људима у локалне акционе планове за 

миграције, на јавни позив Комесаријата за доделу 1.000.000 динара за подизање капацитета 

једица локалне самоуправе кроз спровођење радионица, обука, унапређење информисања и 

других активности од значаја за популацију миграната, јавило се четири општине: Шид, 

Крагујевац, Кикинда и Врање. Укупна додељена средства, у складу са поднетим предлозима, 

износе 950.000 динара. Крајњи корисници су запослени у локалним институцијама 

(Кикинда), повратници по реадмисији (Крагујевац), корисници центра за азил (Врање) и 

мигранти у транзиту (Шид). 

 

67. У оквиру Посебног циља 4: Системски ојачана сарадња на локалном, националном и 

међународном нивоу ради ефикасније превенције и сузбијања трговине људима, Мере 4.1: 

Побољшана борба против трговине људима на локалном нивоу, активност 4.1.6. 

Континуирано спровођење обуке у области трговине људима за локалне тимове за борбу 

против трговине људима, реализоване су две обуке. У новембру 2024. године одржана је 

радионица за локалне тимове за борбу против трговине људима, које чине професионалци 

из државних институција (полиција, тужилаштво, образовање, здравство и др), као и 

организације цивилног друштва, који могу доћи у контакт са жртвама трговине људима, за 

локалне тимове из  Крагујевца, Смедерева, Краљева и Пожаревца.  Такође, у децембру 2024. 

године реализована је иста обука у Новом Саду на којој су учествовали локални тимови 

из  Кикинде, Суботице, Сомбора, Новог Сада, Сремске Митровице и 

Панчева. Министарство унутрашњих послова реализовало је активност уз подршку мулти 

донорског регионалног пројекта "ЕУ подршка јачању борбе против кријумчарења миграната 

и трговине људима на Западном Балкану (ЕУ4ФАСТ)".  

 

68. У оквиру Посебног циља 4: Системски ојачана сарадња на локалном, националном и 

међународном нивоу ради ефикасније превенције и сузбијања трговине људима, Мере 4.2: 

Ојачана системска сарадња и координација у области борбе против трговине људима на 

националном нивоу, активност 4.2.1. Континуирано ажурирање Стандардних оперативних 

процедура (СОП) за поступање са жртвама трговине људима, ангажована експерткиња у 

сарадњи са Министарством унутрашњих послова и уз финансијску подршку Међународне 

организације за миграције - IOM, у оквиру пројекта "Инструмент јачања капацитета за 

интегрисано управљање границом земаља Западног Балкана" израдила је предлоге текста за 
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унапређење Стандардних оперативних процедура за поступање са жртвама трговине људима 

(СОП), од којих ће један од предлога бити усвојен од стране Радне групе за израду Закона у 

области борбе против трговине људима.  

За потребе ажурурања Стандардних оперативних процедура за поступање са жртвама 

трговине људима, извршена је анализа и мапирање недостатака у областима идентификације 

жртава трговине људима, као и пружања помоћи и заштите за жртве трговине људима и то 

кроз анализу доступних докумената: Извештај о спровођењу Стратегије за борбу против 

трговине људима 2017-2022. и Извештај о екстерној евалуцији Стратегије за борбу против 

трговине људима 2017-2022, Извештај ГРЕТЕ о усаглашености Србије са Конвенцијом 

Савета Европе о деловању против трговине људима. 

 

Такође, за потребе анализе стања и функционалности постојеће примене Стандардих 

оперативних процедура за поступање са жртвама трговине људима (СОП), сачињен је 

упитник са питањима, који је послат релеватним фокус групама, а које су идентификоване 

као субјекти који учествују у примени СОП-а. 

 

Након израде анализе СОП, реализоване су три радионице у циљу ажурирања Стандардних 

оперативних процедура за поступање са жртвама трговине људима. У периоду 26-

28.08.2024. године, у Бачинцима, реализована је прва радионица, на којој је тема била 

прелиминарна идентификација и упућивање претпостављених жртава трговине људима. 

Учесници на радионици су били представници Министарства правде, Министарства 

здравља, Вишег јавног тужилаштва из Новог Сада, Министарства за рад, запошавање, 

борачка и социјална питања (по један представник из Сектора за социјална питања, 

Инспектората за рад и Центра за заштиту жртава трговине људима), Министарства просвете, 

Комесаријата за избеглице и миграције, Врховног суда и организација цивилног друштва 

"АСТРА" и УГ "Атина", као и четири представника Министарства унутрашњих послова, 

Дирекције полиције, Кабинета директора полиције, Канцеларије за кординацију активности 

у борби против трговине људима. У периоду 02-04. септембра 2024. године, у Великом 

Градишту реализована је друга радионица за ажурирања Стандардних оперативних 

процедура за поступање са жртвама трговине људима, на којој је тема била формална 

идентификација жртава трговине људима. Учесници на радионици су били представници 

Министарства правде, Министарства здравља, Вишег јавног тужилаштва из Новог Сада, 

Министарства за рад, запошавање, борачка и социјална питања (по један представник из 

Сектора за социјална питања и Инспектората за рад, као и четири представника Центра за 

заштиту жртава трговине људима), Министарства просвете, Комесаријата за избеглице и 

миграције, Врховног суда и организација цивилног друштва "АСТРА" (2 представника) и 

УГ "Атина", као и пет представника Министарства унутрашњих послова, Дирекције 

полиције, Кабинета директора полиције, Канцеларије за кординацију активности у борби 

против трговине људима. У периоду 23-25.09.2024. године, у Бачинцима реализована је 

трећа радионица за ажурирања Стандардних оперативних процедура за поступање са 

жртвама трговине људима, на којој је тема била подршка, помоћ и заштита жртава трговине 

људима и добровољни повратак жртве. Учесници на радионици су били представници 

Министарства правде, Министарства здравља, Вишег јавног тужилаштва из Новог Сада, 

Министарства за рад, запошавање, борачка и социјална питања (по један представник из 

Секретаријата, и Инспектората за рад, као и три представника Центра за заштиту жртава 

трговине људима), Министарства просвете, Комесаријата за избеглице и миграције, 

Врховног суда и организација цивилног друштва "АСТРА" и УГ "Атина", као и четири 
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представника Министарства унутрашњих послова, Дирекције полиције, Кабинета 

директора полиције, Канцеларије за кординацију активности у борби против трговине 

људима. Експерти на свим радионицама су биле проф. др Татјана Бугарски и судија др 

Бојана Станковић. Реализацију радионица финансијски је подржала Међународна 

организација за миграције – ИОМ. На радионицама су сачињени предлози измена, о којима 

ће расправљати чланови РГ за израду Закона у области борбе против трговине људима. 

 

69. У оквиру Посебног циља 4: Системски ојачана сарадња на локалном, националном и 

међународном нивоу ради ефикасније превенције и сузбијања трговине људима, Мере 4.2: 

Ојачана системска сарадња и координација у области борбе против трговине људима на 

националном нивоу, активност 4.2.2. Успостављање механизма за благовремено и 

свеобухватно достављање података Националном известиоцу у области трговине људима. 

На састанку одржаном између представника Министарства унутрашњих послова, Дирекције 

полиције, Кабинета директора полиције, Канцеларије за координацију активности у борби 

против трговине људима и Заштитиника грађана - Националног известиоца за област 

трговине људима договорен је начин прибављања потребних података за израду годишњих 

извештаја из области трговине људима, односно да се подаци прибављају директно од 

релевантних државних органа, организација и институција, као и организација цивилног 

друштва, у складу са потребама за извештавање.  

 

У мају 2024. године у Хелсинкију, Република Финска, реализована је студијска посета у 

оквиру пројекта „Јачање борбе против трговине људима у Србији“ у оквиру програма ЕУ/СЕ 

„Хоризонтални програм за Западни Балкан и Турску, фаза III“, који спроводи канцеларија 

Савет Европе у Београду. Република Финска представља пример добре праксе у области 

борбе против трговине људима, посебно у погледу улоге, мандата, функционисања и 

сарадње кључних актера (Национални известилац за борбу против трговине људима, 

Национални координатор за борбу против трговине људима, пружаоци подршке и услуга 

жртвама трговине људима, борба против трговине људима у сврху радне експлоатације). 

Активност је наставак подршке пројекта за унапређење независног мониторинга и 

извештавања у области борбе против трговине људима, координације и сарадње актера 

(полиције, инспектора за рад итд). Студијска посета је била намењена представницима 

Министарства унутрашњих послова, Министарства за рад, запошљавање, борачка и 

социјална питања, односно Центра за заштиту жртава трговине људима и Инспектората за 

рад и Заштитника грађана. Након студијске посете, договорено је да у циљу припреме 

годишњег извешатаја Националног известиоца, упитник достављају директно, а не преко 

Канцеларије за координацију активности у борби против трговине људима. 

 

70. У оквиру Посебног циља 4: Системски ојачана сарадња на локалном, националном и 

међународном нивоу ради ефикасније превенције и сузбијања трговине људима, Мере 4.3: 

Ојачана међународна сарадња у одговору на трговину људима, активност 4.3.1. Иницирање 

потписивања билатералних протокола о сарадњи у области спречавања и борбе против 

трговине људима са Словенијом, Босном и Херцеговином, Бугарском и Мађарском, 

Министарство унутрашњих послова иницирало је потписивање протокола са Словенијом. 

Усаглашен је текст Протокола између Владе Републике Србије и Владе Републике 

Словеније о сарадњи у области борбе против трговине људима и злостављања деце, и циљу 

унапређења спречавања трговине људима и свих облика злостављања деце. 
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71. У оквиру Посебног циља 4: Системски ојачана сарадња на локалном, националном и 

међународном нивоу ради ефикасније превенције и сузбијања трговине људима, Мере 

4.3: Ојачана међународна сарадња у одговору на трговину људима, активност 4.3.2. 

Континуирано интензивирање размене порука путем међународне полицијске сарадње 

у вези са трговином људима (Интерпол, Европол, Селек, Фронтекс, Еуроџаст, као и 

путем официра за везу), Одељењe за међународну оперативну полицијску сарадњу 

каналима ИНТЕРПОЛ-а на тему трговине људима разменило је 116 дописа, 68 долазних 

и 48 одлазних. Каналима ЕВРОПОЛ-а размењено је укупно 821 порука, примљено је 626, 

а послато 195. 

 

Акционим планом за спровођење Програма за борбу против трговине људима у 

Републици Србији за период 2024-2026. године, у 2024. години од предвиђених 64 

активности реализована је 61 активност, што је 95.31% реализованих активности.  

 

 

 

 

НАЦИОНАЛНИ КООРДИНАТОР ЗА БОРБУ 

ПРОТИВ ТРГОВИНЕ ЉУДИМА И 

РУКОВОДИЛАЦ КАНЦЕЛАРИЈЕ ЗА 

КООРДИНАЦИЈУ АКТИВНОСТИ У БОРБИ 

ПРОТИВ ТРГОВИНЕ ЉУДИМА 

потпуковник полиције 

 

 

Ненад Симић 


